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DE LA PUDEUR ET DES BONNES MEURS

Lrarticle 385 du Code pénal punit celui qui outrage publiquement les
meeurs par des actions qui blessent la pudeur; 'article 383 atteint celui
qui aura chanteé, lu, récité, fait entendre ou proféré des obscénités dans les
lieux publies et celui qui aura vendu ou distribué des chansons, pamphlets
ou écrits imprimés ou non, des figures ou des images contraires aux
bonnes moeurs.

La condition essentielle de ces délits cst la publicité, aussi I'acte obscéne
commis hors des regards du public est innocent aux yeux de la loi. Du
moment que I’ontrage s'est produit dans un lieu ol il a pu étre vu, [at-ce
fortuitement, par une ou plusieurs personnes, il y a délit. Ainsi, il a été
jugé que l'outrage commis dans une voiture publique dont les stores
étaient haissés et vu par une personne qui avait ouvert brusquement la
portiére, est punissable. Le délit d’outrage existe méme sans que la volonté
d’affronter la publicité, soit démontrée, par cela seul qu'on n’a pas fait
tout ce qui était nécessaire pour éviter la publicité.

L'actc commis doit blesser la pudeur, celle de ’'homme, celle de la
femme. C’est la pudeur publique, la pudeur de tout le monde. De 13, cetie
conséquence, dit Nypels, que le délit existe méme quand I'acte est commis
avee le consentement de la personne qui le subit, et qui, par suite, n’est
pas personnellement biessée. Mais quelles sont les actions par lesquelles
on peut blesser la pudeur? Quelles sont les publications contraires aux
bonnes moeurs? »

C’esl ce que le législateur ne pouvait déterminer. 1l a abandonné aux
tribunaux, le soin d’apprécier dans chaque cas. 1l en résulte que cette
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appréciation fatalement varie selon les temps; les lieux; les circonstances
dans lesquelles Uinfraction a été commise; les meeurs et les habitudes du
pays, de la contrée; l'interprétation locale donnée & cerlains gestes, i
certaines paroles; 'austérité des juges, leur sévérité, etc., elc.

Telle chose obscéne ici, est admise dans les meeurs i quelques licux,
sans que la pudeur en soit blessée : C’est ce que M° Ninauve du barreau
de Bruxelles, a spirituellement démontré dans une maguifique]plaidoirie,
qu’il a refaite, en conférence, devant tout le barreau, en 1892.

Le travail de cet éminent avocat est palpitant d’intérét. Son argumen-
tation irréfutable esl marquée d’un esprit d’ohservation qui vous sur-
prend, parce qu'elle est puiséc dans les actes de la vie que depuis notre
enfance nous faisons ct nous voyons, sans que nous en soyons offusqné,
alors que d’aulres actes moins libres, moins indécents, sont par nous
taxés d’immoralité.

Nous pensons que nos lecteurs éprouveront un bien grand plaisir, a lire
ce chef-d’ceuvre d’éloquence.

MgSsIEURS,

Lorsque ma cliente vint m’apporter ce Pro Justitia, sur lequel je lus ces
mols : « Prévenue d’avoir publiquement outragé les meeurs par des actions
qui blessent la pudeur », je la regardai d'un ceil sévére. Mon imagination
évoquait le spectacle d’une action trés immorale qui aurait été accomplie
aux houlevards extérieurs, & ’Allée-Verte, au Bois de la Cambre, ou encore
dans un fiacre, ou dans nn appartement aux stores imparfaitement baissés,
et ce au grand scandale des pa-sants ou des voisins.

Jétais navré de la profonde perversilé morale de ma cliente.

M" X. devina vraisemblablement les pensées qui agitaient mon esprit,
car, levant sur moi ses yeux humides de larmes, elle me dit : « Monsieur
ce west pas du tout, mais pas du tout ce que vous pensez. Je suis pour-
suivie pour avoir chanté une chanson et avoir accompagné le refrain de
certains gestes qu'un agent spécial dela police aconsidéré comme obscénes».

Pour le coup j’avoue que, maigré mon trés profond respect pour la magis-
trature en général et pour le parquet en particulier, je fus pris d’'une vio
lente envie de rire.

Il me paraissait si drole que, dans notre bonne ville de Bruxelles en
Brabant, on poursuivit comme .outrageanle pour les maeurs la mimique
d’une chanson chantée dans un petit café-concert de cinquiéme ordre, [ré-
quenté par un public spécial des environs de la rue du Miroir!

Mon envie de rire s'aceriit encore, lorsque j’appris que ces poursuites
étaient le résu'tat d’une campagne générale, entreprise par le parquet
dans le but de moraliser les calés-concerts, d’épurer leur répertoire et de
régler méme le costume.

Jappris, en eflet, que I'on avait ouvert une instruction 4 charge d’une
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chanteuse de la Scala qui portait, parait-il, un costume décolleté outre
mesure. La pauvrette, tremblante, comparut devant le juge d’instroction
et parvint & prouver que I'échan-rurc du corsage ne dépassiil pas les
bornes permiscs. Sculement, par suite des mouvements quelque peu
délurés de sa mimique, une maudite agrale s’était détachée. Ce n’élail pas
un crime : tout au plus un acecident. Cette explication ingénieuse satisfit
le juge d’instruction et la malheureuse ne fut pas poursuivie.

Ce n’est pas tout. A I'Alcazar le parquet éplucha le répertoire de cette
finc et spirituelle diseuse parisienne qui a nom M»° Dupare.

Nuus nous trouvons donc devant un procés de tendance, dans lejucl
disparait la personnalité de la modeste artiste lyrique qui comparait ici.
Il s’agit de savoir si, & délaut de censure gouvernementale, le parquet
pourra excrcer une censure sur les chansons des cafés-concerts, dans le
but de protéger la vertu des citoyens et citoyenncs qui Iréquentent ces
etablissements et leur offrir des délassements honnétes, conformes au hon
golit des puristes.

Ma premiére pensée fut dés lors de plaider ce procés cn riant et sans
guére me préoccuper de 'interprétation rigoureuse des textes de loi.

Mais, lorsque je vis ma clicnte si désolée, si désespérée 4 la pensée d’une
condamnation infamante qui pourrait I'atteindre; lorsque je vis, par le
bulletin de renseignement, que cetle femme vit honnétement du produit
de sa position d’artiste lyrique, qu’elle est de conduite ¢l de moralité irré-
prochable, menant unc cxistence de petite bourgeoise ILrés pot-au-feu,
weétant pas signalée comme artiste gommeuse ou fin de siécle — portant
sur la sceéne des robes longues et montantes, ne levanl pas la jambe et ne
soulevant méme pas le coin de sa jupe; lorsqu’clle me dit qu’une con-
damnation pouvait avoir pour elle, Frangaise, cette conséquence terrible
de la fairc expulser, et Pempécher d’avoir un engagement, ¢’était la honte,
la misére, je me pris alors sérieusement & méditer les éléments essentiels
de ce délit.

Le fait brutal était 1d. L'artiste, en chantant le refrain d’'une chanson
inepte, d’aitleurs, intitulée le Bonnet de cofon, saisissait entre deux doigts
le gland d’un bonnet de coton qu’elle tenait & la main; clle lui imprimait
deux ou trois mouvements et terminait en disant : « Pitje Plool ».

Le public avait ri. Donc assurément il avaii compris. Quant a 'agent,
il n’avait rien compris aux paroles de la chanson, le geste méme ne I'avait
pas scandalis¢ outre mesure — mais le mot de la fin!!

Oh! ce Pitje plooi. Le vertueux agent avait senti le rouge lui monter au
front.

Et il avait immédiatement envoyé un long rapport & son chef.

Le fait incriminé constitue-t-il un outrage public aux bonnes meeurs,
prévu par l'art. 385, C. pén.?

Un oulrage, ¢’est-a-dire une atteinte violente aux bonnes moeurs, une
action d’un cynisme brutal.

Et je songeais aux parcles prononcées par Chaix d’Est-Ange dans sa
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plaidoirie pour le roman M™ Bovary de Gustave Flaubert. « Le mot
» outrage a été substitué dans la loi au mot atteinte que portait le projet.
» On a compris que le mot atteinte avait un sens trop étendu. Il ne suffit
» donc pas pour justifier des poursuites d’un fait que réprouve la rigueur
» d’one sévérité ombrageuse et d’'une pudenr trop facilement inquiétée; il
» faudra que la liceuce ait été violemment exagérée. »

Dans laftaire Camille Lemonnier (L’Enfant du Crapaud), M. le Substitut
du Procureur de la République disaitaussi: « En pareille matiére, il ne faut
pas pousser le rigorisme & Uexcés, le licencieux et le grivois ne sont pas
bannis. »

Chose curieuse, dans notre Code pénal, le législaleur a établi une dis-
tinction dans le chapitre des outrages publics aux bonnes meeurs. 11 dis-
tingue l'exposition, la vente, la distribution de¢ pamphlets, chansons ou
écrits, c’est le délit préva & Part. 383. En celte matiére la loi punit I’écrit
contraire aux honnes meeurs : il ne faut pas 'atteinte violente.

Le mot outrage ne se trouve que dans P’art. 385 qui prevoit les actions,
c’est-2-dire, les faits, les gestes.

En cette matiére, il faut donc 'outrage brutal qui fait scandale, qui
souléve Vindignation, la r¢probation. )

Etait-ce le cas dans I'espéce? Assurément non. La chanson ne contenait
rien de contraire aux mceurs. Le geste était licencieux, grivois, suivant
Pinterprétation que le public complaisant voulait bien lui donner, a raison
de la tournure spéciale de ses pensées.

Et puis, continuant & méditer sur ce sujet, je me dis: oufrager les meenrs
par des actions qui blessent la pudeur, Qu’est-ce done que les actions
qui blessent la pudeur?

Je me plongeai dans la leclure attentive de 'ouvrage de M. Nypels.

Jy lus une longue dissertation sur le point de savoir cc que ¢’est qu'un
lien public. On a discuté la question de savoir si une action immorale
accomplie sur un chemin de halage était punissable! Puis le dortoir d’une
caserne, d’'un collége, unc chambre dont la fenétre est impariaitement
close, le fiacre aux stores haisseés, les burcaux d’une administration publi-
que, sont-ce des licux publics? Question laissée a ’appréciation des juges.

Mais je cherchais toujours ce que c¢’est qu'une action qui dlesse la
pudeur. La pudeur de qui? d’un homme ou d’une femme, d’une jeune fille
ou d’'une matrone, d’'un adolescent ou d’un _homme fait, d’un homme du
peuple ou d’un homme du monde?

Je finis par trouver un élément. M. Nypels nous]dit que la loi de 1791 ne
punissait qu'une action ayant outragé la pudeur des femmes.

Le Code de 4810 et notre Code pénal de 1867 ne reproduisent pas celle
restriction, On punit tout ce qui blesse la pudeur en général,

Mais qu’est-ce done que Ia pudeur? me disais-je. Et parcourant toujours
Nypels, je finis par trouver cette définilion : C’est une action éhontée qui
fait rougir la pudeur, _

Je n’étais pas, hélas, beaucoup plus avance, et la définition est assu-
rément peu claire,
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M. Nypels ajoute que les juges auront 4 apprécier souverainement.

Assurément, il y a 1a un grave danger. Que lcs juges apprécient les con-
ditions de publicité, les faits extérieurs sc rapportant 4 une infraction, c’est
parfait. Mais peut-on hien concevoir le juge discutant les conditions essen-
tielles méme d’une infraction. Dans tout le systéme pénal, {a loi deéfinit
minuticusement les inlractions, par excmple le vol, 'escroqueric, le¢ faux,
Phomicide, elc.

Dans I'espéce, la loi ne définit pas ce qui outrage la pudeur, ni en quoi
consiste la pudeur. Comment [e juge va-t-il apprécicr? Quel est le eriterium
qui le guidera? Tet fait paraitra scandaleux & un juge trés scrupulenx, qui
ne froissera pas un autre. Ce qui constituera un délit pour Pun sera {oléré
par I'autre. C’est le régne de I’arbitraire.

Mais, nous dira-t-on, le magisirat jugera d’aprés sa conscience.

Cela west pas possible en cette matidre. Comment appréciera-t-il une
action fondée sur I’oubli ou le mépris de soi-méme? Que de nuances déli-
cates! [maginez saint Louis de Gonzague juge, lui dont les sentiments de
pudeur élaient si exquis, si délicats et méme quelque peu exagérés. 11 con-
damnerait des aclions, des atlitudes, des gestes, peut-étre trés innocents.

Imaginez Tartufe juge, cela cst-il invraisemblable? Assurément, il con-
damnerait {oule femme décolletée en lui disant : « Cachez ce sein que je ne
saurais voir. »

Aprés avoir parcouru Nypels, je consultai le rapport de M. Monseignat
au Corps législatif, espérant toujours trouver une définition de la pudeur.

Je ne fus pas mieux servi, mais néanmoins si M. Monseignat ne nous dit
ce qu'est une action qui blesse la pudeur, il nous dit du moins que la loi
ne punit pas les actes ni les propos que la liberté autorise, que les usages
tolérent, que la mode consacre.

On arrive donc & cetle conséquence ue la Pudeur ¢’est moins une ques-
lion de mecurs qu’une question de mode, de convention.

La pudeur n’est pas, comme le pensent les puristes, cette réscrve qui
dérive de la chasteté, elle n’est pas en rapport avec la pureté et la rigidité
des moeurs.

La Bible nous apprend quwAdam et Eye étaient aus et n’ont songe 4 se
couvrir qu'apres le péché.

Mgr Dupanloup disait « que le nu n’est pas immoral, mais le déshabillé ».

Une statue nue n’est pas autant de nature a exciter les sens qu’une image
représentant une femme relevant ses jupes de fagon afiriolante.

Les gens pervertis sont les pius vile scandalisés et le collégicn corrompu
rougira en entendant les mots les plus anodins, dans lesquecls il verra un
double sens obscéne. .

La pudeur est donc une question de convention, elle est essentiellement
variable suivant le lemps, les époques, les races, les pays, différente de la
ville au village, différente suivant les quartiers d’une méme ville, suivant
les classes d’individus, variahle suivant les mceurs, les usages et la mode.

Remarquez que je ne discute pas ici une thése de morale mais une
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thése de droit, il ne s'agit pas de savoir s’il ne vaudrait pas mieux que les
meeurs et le gont soient plus sévéres, mais si, dans notre ¢lat social, il ya
lieu de considérer des faits comme celui dont nous nous occupons Lotnhent
sous 'application de I'art. 385, C. pén.

Justifions donc cette thése, a différents points de vue.

Entrez dans les musées de peinture et de sculpture. Assurément, on invo-
guera la liberté dans I'art, liberté pour I'arlistc de tout représenter, parce
que l'art purifie, sanctifie tout. Je n’ai pas la prétention de me prononcer
sur cetle question. J’aurais peut étre des réserves a faire. Elle a été traitée
de magistrale {agon, dans une admirable platdoirie de M¢ Edmond Picard,
pour Camille Lemonnier, dans ’affaire de PEnfant du Crapaud.

Je n’examine, moi, que celte question de meeurs et d'usage, qui fait que
tel arliste pouvait en son temps, sans froisser la pudeur de personne,
peindre telle ct telle seéne, quaujourd’hui ces cenvres sont admirées par
tout le monde, exposées att regard de tout le monde, sans que ccla froisse
gui que ce soit, alors qu’un artiste contemporain, représentant lc méme
sujet, serait I'objet de critiques irritées.

Allez voir au Louvre la Kermesse de Rubens. « C’est, disait Me Picard,
» une demence de lubricité rustique hrossée dans un jour d’éréthisme de
» génie. Partout des couples lascifs s’enlacant, se culbutant, se baisant
» goulfunent, nc dissimulant rien du rut beslial qui les agite, comme la
» tempcte, les (lots. 11 y ala trente couples qui sont campés avee une furie
» satanique de voluplé licencieuse. »

Voyez, également, le tablean de Snayers représentant la Balwille de
Wimpfen. Un soldat a mis culntte bas et s’est emparé d’une paysanne. On
voit lu fille renversée 4 quatre pattes et le soldat qui la viole coram
populo.

Au musée de Bruxelles figure un Van Steen célébre, veprésentant ceci :
Un homme entre dans une maison publique, avec une intention indiscu-
table, tenant dans nne main et, placés d’une cerlaine facon, un hareng et
deux oignons.

Il 'y a, & la galerie Suermondt, unc toile de Rubens, représentant Vénus
toute nue et prés d’elle, PAmour glisse, ol yous savez, sa petite main trés
ingéniiment mais tres indécemment.

Cela est exposé, admivé, personne n'y trouve a redire, et si quelgn’un
proposait de supprimer ces tableaux de nos musées, sous prétexte qu’ils
sont indécents, il se couvrirait de ridicule.

On lui répondrait qu’an musée da Vatican on peut en voir bien d’autres
et les Pupes n’ont jamais songé 4 couvrir ni & cacher ces nudités.

Faut-il rappeler que, dans les tableaux des anciens peintres, repré-
sentant la Vierge et 'enfant Jésus, celui-ci était toujours complétement nu,
aucun voile ne le recouvre?

De nos jours on est plus collet monté. La tentation de Saint-Antoine de
Rops a fait scandale. Et P'on racontait dernicrement dans un journal que
des tableaux peints spécialemenl par Watteau pour la famille des Princes
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d’A... nc sont pas exposés dans cetle galerie célébre, parce qu’ils sont
indéeents. Question d’épogue et de conveulion.

Telle est la pudeur dans I’art, mais examinons-la au point de vue des
choses que nous voyons tous les jours. Le costume.

Il'y a2 4 ce sujet, dans Aristophane, le fameux dialogue entre le Juste,
Pinjuste et e Cheeur dans les nudes.

Le Juste regrette I’époque ofl la modestie régnait dans les meeurs.

« Les jeunes gens d’'un méme guartier allaient chez le maitre de musique
» nus et tous ensemble. Au gymnase ils doivent étre assis les jambes
» étendues pour que les voisins ne vissent rien d’indécent.

» Chacun en se levant devait balayer ’aréne & sa place pour nc laisser
» aux amants aucune empreinte de son sexe. L'Injuste réplique : Tout cela
» est hien vieux. »

Assurément tout cela esl encore hien plus vicux pour nous. Mais enfin,
voyons ce qui de nos jours cst tolére.

[ne femme trés honnéte, trés « comme il faut » se proméne en calegon
de bain sur le sahle de la plage & Oslende, sous les regards de deux cents
personnes, les unes braguant des jumelles Flammarion, les autres des
appareils photographiques.

Lt quel costume, combien affrialant!

Et cetle méme femme sort de I'eau quand la caresse brutale de la vagne
a collé I'étoffe au corps, accusant par-ci les rotondités, ecreusant par-la les
cavilés, aux omoplates par exemple.

Cette honnéte femme passe sous les yeux de tout le monde sans rougir
ct sans offenser la pudeur de ceux qui la regardent,

Supposez (uelle se proméne Papres-midi ainsi vétu® ou plutot ainsi
dévctue, sur la digue ou dans la rue: quel tolle! quel scandale! On la
considérerait comme la derniére des gourgandines el un agent vertueux
lul appliquerait sur Uépaule le grappin de la justice, comme dirait
M. Prudhomme.

lmaginez encore que cette femme soit surprise par quelqu'un dans sa
chamhre, c¢n pantalon et en corset, elle pousserait des cris de pudeur
effarouchéc. Question de convention! ,

En Hollande, il est défendu de s’approcher 4 deux cents métres de la
ligne des hains réservés aux dames.

Sl un gendarme vous apercevait regardant avec des Jumelles il vous
appréhenderait au corps et si vous vous permettiez de hraguer un appareil
photographique, on vous reconduirait 4 la frontiere. La pudeur varie de
pays a pays. A Odessa on se baigne lout nus, gargons et filles, sans que
personne ne s’offusque.

En Turquie la pudeur se concentre dans la [ace. Une femme ne rougira
pas de montrer un peu de ses mollets pourvu quon n’apergoive pas son
visage. Cela rappelle I'anecdote de cette femme descendant les escaliers en
chemise, Tout & coup, elle apergoit un homme gui monte et brusquement,
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jetant un cri d’effroi et dans un mouvement de pudeur aussi exquis que
sincére, elle se voile le visage au moyen de la chemise.

L’histoire ajoute, je ne sais si elle est authentique, que le Monsieur,
cause de cet incident, s’arréta, 6ta poliment son chapcau et demanda :
Est-ce & Monsieur ou 4 Madame que j’ai ’honneur de parler?

(A suivre).

ASSURANCE DES ENFANTS

Loi du 26 décembre 1906
(Moniteny du G janvier 1907)

Art. 1, — Est nulle toute clause d’assurance ayant pour objet Je paiement d’une certaine
somme d’argent en cas de déees d’enfants de moias de cing ans ou ¢ cas de naissance
d’enfants morts-nés.

ArT. 2. — Tout assureur, zgent, inspecteur, directeur ou courtier d'assurance, (ui aura
participé a4 la conclusion ou a Fexéeution d'un contral frappé de nullité en vertu de
'article 1¢r, sera puni d'une amende de 26 4 500 {rancs.

PECHE

Modification au réglement
(A. R. du 10 novembre 1906)

ARr. fer, — Le 70 de 'article 16 prérappelé est modifi¢ comme suit :

« Dans les cours d'eaun et canaux navigables ou flottables appartenant ou non & I'Etat,
toute péche autre que celle a la ligne 4 main est interditc les dimanches ¢t jours dc féte
légale. »

ART. 9. — Notre Ministre de I'Agriculture est chargé de l'exécution du présent arrété,

OFFICIEL

Commasseires de police en chef. — Divers arpétés royaux ont approuvé les désignations de
MM. les Bourgmestres d'Anvers, Bruxetles, Liége, Gand, Bruges, Verviers, Tournai, Mons,
Gilly, La Louviére, pour le terme d'un an, en qualité de Commissaires en ehef, MM. Schmidt,
Bourgeois, Mignon, Yan Wesemacl, Maladry, Leblu, Thiry, Korten, Rochette, Girlot.

Commissariat créé. — Wondelgem, 1500 fr, et fogement (arr. royal du 26-11-1906).

Commissaire démissionnaire. — M. Crépin de Gouillet (arr. royal du 1-12-1906) qui con-
serve le titre honorifique de son emploi.

Commissaire. — Appointemenl. — Leckeren, trailement fixe 4 2300 fr. y compris les émo-
luments accessoires (arr. royal du 26-11-1906).

Commisseires. — Décorations . — La croix de 1t classe est décernée par U'arrété royal du
4 janvier 1907 2 MM. les Commissaires Dryancour, Van Oeteren, Yerheyen, d’Anvers.

_\?Xmur-Dél}née, & Tournai
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LL’Assurance des Enfants

Loi du 26 décembre 1906, publiée le 6 janvier 1907, applicable depuis le
17 janvier, ¢’est-a-dirc le onziéme jour aprés celui de sa promulgation
{art. 3 de laloi du 19 septembre 1831).

ArTICLE 1.
Est nulle toute clause d’assurance ayant pour objet le paiement d'une
certaine somme d’argent en cas de décés d'enfants de moins de cing ans
ou en cas de naissance d'enfants mort-nés.

ART. 2,
Tout assureur, agent, inspecleur, directeur ou courtier d'assurance
qui aura parlicipé a la conclusion ou a l'exécution d'un contrat frappé
de nullité en vertu de l'art. 1, sera puni d’une amende de 25 a 500 francs.

Il résulte de la disposition de I'article 1, que tout contrat passé depuis
le 17 janvier dernier, assurant une prime en cas de décés d’un enfant,
sera nul, §'il ne stipule pas que cette prime ne sera due qu’a partir du
jour ol I'enfant entrera dans sa sixiéme année. Le contrat serait valable
et légal s'il spécifiait (ue la prime serait due aprés que l'enfant aura
atteint un ige précisé et supérieur & ¢ing ans.

La loi a-t-elle un effet rétroactif?

Elle ne peut en avoir. I.’article 2 du code civil est formel :

La loi ne dispose que pour Uavenir, elle n’a point d’effet rétroactif.

D’uutre part I'article 2 dua code pénal stipule :

Nulle infraction ne peut éire punie de peines qui n’étaient pas poriées
par la loi avant que Uinfraction ful commise,

. . . .

Done, les contrats passés a4 partir du 17 janvier 1907, tombent seals
sous la prohibition de la loi. Les contrats antérieurs restent dehout, les

assureurs comme les bénéficiaires en conservent les obligations et les
avantages.
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DE LA PUDEUR ET DES BONNES MEURS

(SUITE)}

Je viens de parler des costumes de hain, mais le décolletage ’est-il pas
contraire & la pudeur?

Jusqu’ou peut-on aller? Quand pourra-t-on dire que le costume est trop
has du haut et trop haut du bas? Quivaappréciercela, quel est le critérium?

Faudra-t-il s’adresser aux actrices de cafés-concerts ou aux dames du
grand monde? En cette matiére, c’est la mode ou I'étiquette des cours qui
créeront la pudeur. Si a la cour d’une souveraine agée et puritaine, il est
d’usage de porter des rohes montantes, telle grande dame apparaissunt
deécolletée, s modesiement que ce soit, causera un scandale.

Tantot il est de mode de porfer la poitrine haut, tantot de la porter has;
le décolletage suit la mode.

Qui indiquera la limite? Est-ce un agent de police? Peul-on exhiber le
quart, le tiers, la moitié?

It Jes robes de Mme Tallien fendues d’en haul, laissant & découvert toule
la jambe emprisonnée dans un maillot? On ne les porte plus qu’au théatre
dans la FFille de M™e Angot ou dans Fanchon la Vielleuse. Jadis les dames
les portaient dans le monde. Aujourd’hui elles troisseraient la pudeur,

Combien de nuances dans ces questions. On a peu de respect pour les
danseuses, méme les Etoiles, qui montrent au public leurs jambes « dn
bas jusqgu’en haut ».

A Copenhague, cependant, il y a une écoie de danse réputée, dont les
danseuses jouissent d’une réputation parfaite, sont mariées & des fonction-
naires souvent de haut rang, ce qui les permet d’assister faux réceptions
de la Cour.

Le costume des danseuses dans les haliets froisse moins la pudeur que
le pas dansé e M Réjane ou MU Cerny dans Aa Cousine. Qui done dira
pourquoi il nous parait tout simple de voir les jamhes d’une ballerine dans
un maillot, tandis qu’'un mollet emprisonné dans un bas noir, surmonté
d’un pantalon garni de dentelles, au milieu d’un froufrou de jupons, fait
rougir la pudeur comme dit le grave M¢ Nypels.

N’y a-t-il pas des gens qui CODSldLl‘th comme indécent pour une temme
de se montrer dans la rue ou dans un salon, ou au théatre, quand elle est
enceinte, au point d’étre remarquée?

Auvjourd’hui 'on trouve cela peu convenable. A Rome les licteurs abais-
saient leurs faisceaux devant les femmes enceintes.

Question d’usage et de convention, encore une fois.

On voit, par ces divers exemples, combien il faut se montrer prudent
dans 'appréciation de faits qui blessent la pudeur. Non sculement 1'ou-
trage doit faire scandale, mais la pudeur unanime de tout le monde Qoit
se trouver oflensée. En celte matiere, loul fait qui pourrait ¢lre discuté ne
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doit pas étre frappé, car on risquerait de tomber dans I'arbitraire le plus
absolu. :

Est-il une chose plus diflicile & définir que 12 pudeur ou méme I'immo-
ralité dans la littérature? Comme il est ardn de dire ce qui est contraire &
la morale! Que de jugements rendus jadis 4 propos de tel livre, de tel
article qui paraissent ridicules aujourd’hui!

Nous sommes habitués de nos jours a entendre vitupérer la licence du
xixe sicele et surtout de la fin du x1xe siéele. On erie contre la débauche de
pornographie dans le roman, dans le journal. 11 y a méme une littérature
qu’on appelle scatologique (La Terre I’Emile Zola, par exemple).

Que d’exagération dans toul cela!

H ne faut pas remonter & Salluste, Pétrone, Ovide, donl les traductions
sont imprimées, éditées dans la collection Charpentier et se vendent a tout
le monde librement ¢t au grand jour.

Mais que I'on compare les romans du si¢cle dernier & ceux d’aujourd’hui,
les historieties, contes, ete.

M. Ic Substitut du Procurcur de la Républigue disait dans laffaire
Lemonnier-: « La langue francaise est la langue par excellence dans
laquelle on peut tout dire avee délicatesse et le vernis artistique qui ne
blessent jamais le goitt. »

Vraiment! a-t-on jamais éerit des choses aussi licencicuses que les
romans de Crébillon fils?

Et les historiettes de Tallemand des Reaux?

Bl les Femmes Galantes de Brantome ct les contes de Lafontaine, illus-
trés par Fragonard?

Tous ces livres étaient lus par les plus grandes dames, qui ne s’en
cachaient pas. '

Les dames d’aujourd’hui oseraient-elles mettre ces livres dans leur
bibliothéque particuliére et laisser méme soupconner qu'elles les connais-
sent? Cela feoisserait leur pudeur. Sont-elles plus morales que leurs
aleules? Je n’oserais pas le jurer.

L’un des écrivains du xviue siécle, I'abhé Yoizenon, a publié des contes

légers, oh! trés légers; il les dédie en général & des dames el il s'excuse
de ce que le conte soit un peu libre. 1l ajoute que le genre de conte étant
aujourd’hui a la mode, il profite du momenl, bien persuadé qu’on revien-
dra de ce mauvais golit. 1l ajoute : « Yous sercz étonnée, Madame, qu’avec
» une pareille fagon de penser, je me sois livré st franchement au gott pré-
» sent el que jaie méme surpassé ceux ui m’ont précédé dans ce genre
» que je désapprouve; mais, je vous le répéte, ¢’est moins pour me con-
» former & la mode que pour profiter du temps ol elle régne et ruiner s'il
» est possible ceux qui voudraient écrire aprés moi sur un pareil ton. Le
» conte que je vous envoie est si libre et si plein de choses qui toutes ont
» rapport aux idées les moins honnétes, que je crois qu’il sera difficile de
» ricn dire de nouvean dans ee genre. Du moins, je Vespére; j'ai cepen-
» dant évité tous les mots qui pouvaient hlesser les oreillcs modestes :
» tout est voilé. »
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Le brave abbé Voizenon a une siguliére fagon de voiler. Je n’ose repro-

duire certaines cilations de ces contes de peur d’étre moi-méme 1'objet de

poursuites de la part de ces Messicurs du parquet, si scrupuleux.

Il m’est impossible de cifer quoi que ce soif des auteurs indiqués
plus haut. .

De nos jours, I’on imprime beaucoup de choses trés grivoises, trés licen-
cieuses, mais on ne les vend que sous le manteau.

Les raffinéds, les délicats, et il en est de trés éminents, nméme parmi les
Magistrats, en composent parfois une hibliothéque précieuse et intéres-
sante, mais on achéte plus couramment des livres comme les Contes
Rémois du comte de Chevigné qui datent de 1835 environ. Combien spiri-

tuels et droles ces contes: le Juré. supplémentaire, I'Oncle et les deux
niéces, le Prussien, elc.

Le BEsv PRuSSIEN.

Une parisienne gentille

S'élant mariée a Berlin

Vint I'an d’aprés voir sa famille

Avec son jeune et blond germain,
Souple déchine et fort de rein.

Sa mére un jour disait : Camille

A de la chance, il est trés bien.

Ah! Monsieur pour un beau prussien,
1l faut voir eelui de ma fille.

C'est vrai dit 'autre. E{ musicien!!

Aujourd’hui des parquets scrupuleux poursuivent I'Enfant du Crapaud
de Camille Lemonnier, mais laissent passer dans le méme journal des arti-
cles comme Assises ef debout dc Raoul Toché, que I'on a appelé fort
justement et spirituellement une véritable Tochonnerie.

Quant aux romans, c’est surtout a Emile Zola qu’on en veut. En Angle-
terre, les éditeurs de Zola, poursuivis pour outrages aux honnes meeurs,
sont obligés de « plaider coupables » et de s'engager & détruire I’édition.

Et, chose curieuse, et qui démontre combicn cette appréciation de la
pudeur dans la littérature est arbitraire et souvent illogique, ce qu’on
incrimine comme inconvenants dans les ceuvres de Zola, ce ne ne sont pas
les passages de lubricité comme [a scéne de possession de Maxime el de
Renée dans la Curée et tant d’autres de nature & exciter les sens, mais ce
sont les scénes comme la fessée administrée & la grande Virginie par
Gervaise, dans I’Assommoir, — la seéne de la Monquette se retournant
devant les gendarmes et retroussant ses jupes dans Germinal — et surtout
le chapitre du venteux Jésus-Christ dans 1a Terre. C'est ce que I'on appelle
la littérature scatologique. Ce n’est vraiment pas convenable, c'est
indécent !

Qu’est-ce donc cela & comparer & Rabelais, le joyeux Rabelais, écrivant
son chapitre sur le meilleur torchec...! je n’ose aller plus loin. Le méme
Rabelais peignant un groupe de pochards, disait : Ils s’en allaient dodeli-
nanl de la teste et barytonnant du... dos, disons-nous, nous qui somnies
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prudes et qui avons de la pudevr. Mais combien I'expression du joyeux
curé de Meudon est- elle plus jolie en sa erudité nuive!

Lamartine, il est vrai, appelait Rabelais l¢ Boueux de I'humanité. Cest
13 une appréciation bhien conforme aux sentiments d’exquisse pudeur de
cet écrivain délicat. Par contre, jentendis un jour une conférence oit il fut
démoniré qu’on des livres qui ont le plus corrompu les meeurs des jeuncs
gens, c'est Graziella.

On le voit, I'exquise pudeur de la forme n'exciut pas ta corruption
morale du fond.

En ce qui concerne le chapitre de Zola rappelé plus haut, il est vrai de
dire que la réprobation qu’il souléve g’attache aussi au nom donné a ce
personnage de Jésus-Christ qui inspire aux chrétiens 'adoration, et aux
incroyants tout au moins le respect. Zola a-t-il voulu caractériser simple-
ment la manie que I'on a 4 la campagne de donner 4 tout le monde des sur-
noms, tires de souvenirs quelconques, ou banals ou méme sacrés? Je ne
pourrais le dire. Il eut micux fail assurément de s’abstenir de froisser
ainsi les convictions religicuses de ses lecteurs, mais cette réserve néces-
saire pour dissiper des ¢quivoques est sans importance au point de vue de
la these que nous soutenons; il ne s’agit pas de savoir si le chapitre dont
il s’agit est apprécié comme outrageant les croyances religieuses, mais s’il
est contraire & la morale!

Quand, de ces apercus sur les meeurs el la litlérature, nous passons aux
faits usuels de la vie, que d’actions trés indécentes et gui dans certaines
circonstances sont tolérées!

Imaginez un homme, Montagne de la Cour, se mettant an bord du trotioir
pour lever les vannes de ses fjords intérieurs; il sera coupable d’outrage
aux bonnes mceurs.

Prenez un paysan & la campagne, sortant d’un cabaret, se génera-t-il
pour saftisfaire un désir sur la voie puhlique, méme en plein jour, s’il
passe du monde, des hommes ou des femmes? Question de milieu. Et les
femmes se géneront-elles pour faire de méme?

Que d’expressions profondément indécentes el qui ne froissent pas! Les
liommes jouent au jeu de cartes appelé le Couillon. Dans le langage culi-
naire, Madame dira & sa servante de préparer des beignets qu’on appelle
pets de nonnes. |1 est vrai gue dans les pensionnats de jeunes filles ce plat
s’'appelle des soupirs de religieuses; c’'est autrement dit, mais c¢’est exac-
tement la méme chose. On raconte que dans un pensionnat trés collet
monté, on enseigne une giéoaraphie expurgée, dans laquelle la commune
de Couillet est désignée sous le nom de Violette-sur-Sambre.

Les propos de salon ne sont pas les mémes que les propos de caserne.
C'est 'influcnce du lieu et du milieu, car des gens trés comme il faut tien-
nent parfois entre cux des propos qui feraient rougir méme un cuirassier
blanc de 'Empereur d’Allemagne.

Si maintenant nous examinons que c’est la pudeur au Théhire et dans
les Cafés-concerts, que de nuances encore, que d'¢léments variables, que
de conventions!
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On conduit les jeunes filles & I'Opera ou au Théatre Francais, ol elles
voient jouer des piéces trés licencicuses.

11 est des gens plus scrupuleus qui ne conduiraient pas leurs enfants &
Popéra, de pear de leur montrer les ballets, mais les conduisent au Cirque
ot il y en a aussi.

A Bruselles, les jeunes filles pourront aller au théatre du Pare quand la
troupe Anteoine n'y est pas; elles pourront voir jouer Labiche au theitre
du Parc, mais pas au Vaudeville! Il ne sera jamais question de les conduire
au café-concert. Pourquoi ? Remarquez-le hien, ¢’est par un sentiment de
pudeur. Jai entendu un jour un éminent avocat général requérir contre
une femme et justificr fa mauvaise réputation de conduite de cetic femme
en disant qu’elle se permettait d’aller an Vaudeville avec une de ses amies.
Une femme convenable ne va pas an Yaudeville sans son mari.

Aun Théatre Francais on joue ct on acclame Phédre. Mais le méme public
siflie Renée ¢’limile Zola et I’ Ecole des Veufs d’Ancey.

On joue Moliére qui appelle un chat un chat et un eoen un cocu.

En Angleterre, le pays du cant par excellence, on joue Shakspeare (u,
dans une piéee, emploie vingt, trenle expressions, gui, mises hout 4 bout,
ne pourraient étre répétées.

Pour les théitres ot les cafés-concerts il y a des degrés, des échelons ef
I'on ne pourra pas juger de la méme fagon une action, un geste, une mini-
que exéeutée au théatre de la Monnaie ou dans un café-concert ol chan-
tait Mue X,

Une méme piéce est jouce différemment, par les mémes acleurs, suivant
Je public auquel ils s’adressent. L’arliste qui joue en provinec charge son
role, il pimenle, sa mimique cst plus expressive quand il s’agit de choscs
grivoises; de méme il enlle sa voix quand il s’agit de choses graves ct
patrioliques, il rugit plus fort ses acces de colére, son rire est plus fored,
il exagere tout.

Dira-t-on, quand cet artiste insisle sar les choses grivoises, qu’il le fait
parce gqu’en province on cst plus corrompu qu’a Paris! Allons done, ¢est
une question d’habitude, de mise au point.

Puisque dans ¢e procés de tendance générale nons avons & appréeier le
caractére licencieux d’un jeu de scéne, d’un geste, voyons ce qu’on a tolérd
chez nous sans que personne ne se soit froisse, sans que la police ne se
soit émue.

On a représente & 'Alcazar une parodie d’Esclarmonde. La piéee repré-
sentéc au théatre de la Monnaie avait ¢té jugée trés immorale, ct assuré-
ment clle T'était tant dans le fond que dans la manicre de representer
certaines situations.

A un moment douné, les amants, au milicu de Pexpansion lyrique de
leurs sentiments d’amour, sont cachés derricre un buisson de [leurs qui
descend des {rises.

Dang la parodic, les deux amants, assis sur un hanc, s'cnlacent, ¢t au
moment, que Fon peut deviner élre 'instant psychologique, ils sont cachés



par une immense feville de vigne. Au-dessus, unc lune énorme ct nar-
quoise, dont un machiniste {acéticux agite la langue d’une manidre
expressive. Au bout de quelques inslants, la feuille de vigne se reléve ef
les deux amants se retrouvent dans un lit. Esclarmonde exprime i son
amant toute sa joie de ces doux instants passés enscmble et en souvenir
lui offre une carabine en disant : elle est a six coups!!

L’aliusion est claire, personne ne se trompe et le public la souligne
bruyamment.

L’honorable organe de la loi a requis la sévérité du tribunal contre ma
cliente i propos de ce pauvre Pitje plooi, mais combien Ia carabine 2 six
coups cst plus indicatrice d’actions coupahles et contraire aux bonnes
maoeurs!

Quelque temps aprés celte parodie d’Esclarmonde, {ut représentée a la
Scala une parodic (’un autre opéra célchre, Salammbo. '

Et voyez combien Pobservation que je faisais tantot etait exacte. La
Scala est d’un échelon en-dessous de I’Alcazar. Aussi, on précise davantage
encore; jugez-en.

Salammbd entre dans la tente de Matho ; elle pousse un cri pour faire
deviner aun public ce qui se pasge et... le public devine.

Pour ceux gui auraient des doutes, une femme traverse la scéne portant
d’une main un pot & eau et de Pautre un bassin et un essuie-mains, et, peu
d’instants aprés, Salammbo sort de la tente dévélue, tenant sur les bras
son corset.

L’on n’a pas poursuivi cela. Le public est allé voir ces picces, la presse
en a rendu compte et voici qu’on poursuit une pauvre artiste tyrique d’'un
pelit café-concert, qui a pris entre ses doigts le gland d’un bonnet de
coton'! (A suivre).

FAUSSES PIECES DE MONNAIE — Répression

Circulaire de M. le Ministre de la Justice datée du 18 janvier 1907
a MM. les Procureuars généraux,

MONSIEUR 1LE PROCUREUR GENERAL,

M. le Ministre des Finances m’a signalé qu'un grand nombre de fansses monnaies
d’argent cxistent actuellement dans Ta circulation.’

Depuis deux ou trois ans, les contrefacteurs ont perfectionné leurs procédés. Ils coulent
les fausses picces dans des moules pris sur des piéces 1égales, et parviennent a obienir, avee
des alliages d'argent et de cuivre ou avec des alliages d’élain et d’antimoine gui sont ensuite
argentés, des monnaies dont l'aspect est peu différent, & premiére vue, de celui des monnoies
légales.

Ces petites émissions de piéces couldes 4 toutes les efligies, et qui reproduit fidélement les
empreintes des picces déja usées, par (a circulation aussi bien gue celles des piéces neuves,
se multiplie et devient un danger pour la purelé de notre circulation monétaire.
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Je vous prie, Monsieur le Procureur général, de bien vouloir attirer sur cele situation

[attention des parquets de voire ressort.
Yous voudrez lbien également leur recommander de continuer 3 apporter la plus grande

vigilanee dans la recherche des faussaires.

REQUISITOIRES D'ECROU — Signalement

Circulaire de M. le Minisire de la Justice datée du 18 janvier 190y
& MM. les Procureurs généraux,

Aux termes de la circulaire de mon déparlement du 7 juin 1878 (Rec. p. 729) les réquisi-
loires d’écrou, pour constitution volontaire, & remeltre aux condamnés, doivent contenir
cn marge le signalement de la personne a laguelle la picee est destinde.

Alin de donner 4 ce signalement un earactére d’anthenticité, il convient d’en fatre
certifier I'exactilude par le fonetionnaire ou agent chargé du soin de le dresser lors de la
remise du réquisitoire.

1l y aura donc lieu de faire compléter fa partie imprimée des réquisitoires d'écrou pour
constitution volontaire, en y faisant figurer la mention « signature de Pagent
qui a dressé le signalement ».

REGLEMENT GENERAL
relatif aux mesures de précaution contre la rage canine
Arrété royal du 2 juin 1906.
ART. 1o, — L’alinéa suivant est ajouté a U’art. 1er, IV, de arrété susvisc :
I.’obligation d'avoir le collier auquel est attaché la médaille n'est pas applicable aux chiens
de meute pendant le temps qu'ils chassent au fourré. pourvu qu'ils portent une marque
particuli¢re et distinctive ne laissant aucun doute sur le nom de leur propriélaire.

OFFICIEL

Comniissaire de police. — Nommination. — Par A. R. du 15 février 1907, M. Delcourt Félix,
est nommé commissaire de police de la ville de Tournai.

Commissaires de police. — Traitements. — Des arrétés royaux des 45, 98 janvier et
8 féyrier 1907 fixent comme suit le traitement des commissaires de police ci-aprés :

Saint-Gilles lez-Teemonde, 1,550 franes, y compris les émoluments aceessoires ; Péruwelz,
2,500 francs; Jemeppe (Liége), 2,500 francs; Cruyshauthem, 1,850 francs, y compris les
émoluments accessoires; Sleydinge, 2,000 francs, id; Binche, 3,400 franes, id; Boussu,
1,900 francs.

Par arrété royal du 29 janvier 1907, la décoration civique est décernee :

La croix de 2 clusse & M., Neujeau, commissaire 4 Liége; fo croix de 2¢ classe 3
MM. Buyle, De Vos, Lievens, adjoinis 2 Anvers; la médaille de 1re classe i M. Lvers, com-
missaire & Anvers; o MM. Collard, Bovy. Ue Roonghe, De Smae, Dhaene, Gysens, Jacobs,
Reniers, Roseaux, Wuine, adjoints i Anvers; Goethals, commissaire 2 Eecloo; Paguot et
Rodelet, adjoints 3 Liége.

Vasseur-Delmée, & Tournai
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Encyclopédie des fonctions de police

Nous annexons, ce jour, 4 la Revue, le dernier fascicule des textes des
lois administratives qui doivent étre placés avant le dictionnaire dont
nous allons poursuivre, a partir du mois prochain, la publication arrétée
a la page 400,

Le premier volume qui traile des devoirs administralifs des magistrats
et agents et du droit de police des communes, sera bienlot terminé.

DE LA PUDEUR ET DES BONNES MEURS

(SUITE)

Et maintenant voyons un peu ce qu'est la pudeur dans les caiés-con-
certs et dans la chanson.
Beaucoup de gens regrettent la chanson de nos péres :

T'ai deux beeufs blancs marqués de roux;
J'at du bon tabac dans ma tabaticre, ete.

C’étaient des chansons de hon gofit 4 chanter en famille tandis que
maintenani ¢’est scandaleux!

On connait le théme. Assurément nos péres chantaient des choses trés
anodines. On en chante encore de pareilles de nos jours et il en est de
fort jolies, ma foi.

Mais nos péres chantaient aussi des choses extrémement grivoises et
qu’on n'oserait pas chanter dans le plus licencieux des corps de garde. 1ls

.



wavaient pas beaucoup plus de pudeur dans les chansons cque dans
les contes. .

Quoi qu’il en soit, la chanson aujourd’hui est grivoise, souventi peu
spirituelle, parfois trés inepte, c'est le cas de Pespdce.

La plupart du temps elle ne vaut que par les sous-entendus el par la
facon de la faire valojr.

Le grand art consiste dans unc mimique spéciale des sous-entendus.
L’on peut assurément déplorer celle disposition du godit bourgeois. —
Mais est-ce qu’il appartiont au tribunal de remonter ce courant, de
modifier le gofit, d’établir cetle démarcation si délicate entre e¢ quoi sera
défendu et ce qui sera toléré? Tel spectateur pourra se scandaliser de
telle expression de physionomie, de tel jeu de scéne, que d’autres nauront
pas remarqué ou qui ne les aura pas froisseés.

Etablira-t-on des différences entre la mimigue si savante, si affriolante
de M Judic, de M= Yvette Guilbert et de M™e Duparc ou celle plus libre
de Lelle autre artiste réputée?

Une changson de M™e Judie, le Sentier couvert,

' Grand'Maman, étant jenne fille,
Yous aves di passer par la!
pourra étre chantée dans les pensionnats. Mais quand I'artiste y met des
intentions, cela devient trés licencienx.

Ltle Qu'es a ¢o chanté par Judic au 2¢ acte de Lily, ct taut d’autres.
Va-l'on poursuivre?

C’est dans cette matiére surtout que 'on constate le phiénomeéne que jai
déja indiqué, c'est-a-dire que Dartiste exagére la mimique ou le jeu de
scéne suivant le lieu ou le public.

L’on chante librement en France des chansons que la censure n'a pas
ampufée, on les chante chez nous d’unc maniére moins line pcut-étre.
Question de tempérament national; la gaité Namande est plus libre, plus
grosse, voila tout.

Mais cela justifiera-t-il des poursuites? Est-ce la police qui va régenter
le gotit du publie, iransformer le tempérament, & la parisienne?

Et si par hasard on y parvenait, les mceurs publiques y gagneraient-cllas?

“Quine connait les deux chansons célébres de Félix Bovie : La Bagatelle
ct Le Ceoeur, ' -
LA BAGATELLE.

Le petit Dieu dont tout le monde glosse,
Qui se déméne el le jour et la nuit,

bans notre enfance est un bouton de rose,
C'est une fleur qui promet un beau {ruit.

Mais 4 seize ans, sortant de sa coquille,
Le petit ver est un beau papilion.
1l se remnue, il gagite, il frétitle,
(est une anguille ou bien un cavpilion.
C'est un piston qui s'abaisse ou 8'¢i¢ve,
Ln rodomonl. un palisson fiehe,
Etc., ete. . .
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Tout lec monde comprend les allusions, car ainsi que le dit 'abbé
Yoinczon, la gaze est si légére que les plus faibles vues ne perdent rien
du tableau.

Et les chansons de Xanrof chantées par Yvette Guilbert, méme aux
soirecs de M. Constans :

La complainte de Qualre Z’EKtudiants.

L’ premier y ofirit sa vie,

1! sccond y offrit son bras,
L’ troisieme sa bourse gariie,
L’ quatrieme ¢a ' dil, pas.

En échange la p'tite blonde,
Une seuie chose leur donna,

1.a plus belle fille du monde,
N’ peut donner que ce qu'elle a.

Et cet aufre, ’Oraison funébre.

Elle 1’ fut pas du fout rebelle,
Pricz pour elle,

J"m’en suis bicn repenti depuis.
De Profundis,

Elle aimait bicn... la hagatelle,

© Pricz pour elle,

Fl chaque fois demandail bis,
De Profundis.

Apres une agonie cruelle,
Priez pour elle,

Elle est morte d’ Ja maladiss,
De Profundis,

Ccla se chanle dans les cafés-conceris & la mode, iréquentés par les
gens du peuple et tes gens du monde. Ceux qui fréquentent ces lieux de
plaisir connaissent e répertoire; on ne les prend pas en traitre.

Le bourgeois enrichi cu le duc dont les ajenx remontent aux Croisades,
qui invite Yvette Guilhert comme aliraction spéciale de ses soivces, sait
hien ce qu’il offre & ses invités ct ceux-ci ne sont ni [roissés ni scandaiisés.
Dans les revues de fin d’année, que toutle public va voir, méme celui
qui ne [réquente pas habituellement les cafés-concerts et qui peut passer
pour élre plus prude et plus collet monté — quels couplets chante-t-on?

Je w’en prends que deux :

Le Ballon captif, chanté dans unc revue de Paris, intitulée Paris-Expo-
sition, de Broxpray ef MoxngaL, et jouée aux Variétés :

Rien de plus beau, de plus tentant
No s'est offert & vos prunelles,
Chez moi, venez donc un instant
Et vous m’en direz des nouvelles !
Lorsque Y'on eonsent & monter
Sur ma nacelle... une merveille...
Je commence par vous jeter

Dans une exlase sans pareilie!...
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Je vous berce tout doucement,

Et dés qu'a voir, on se décide.

Le conp d'eeil est plus que charmant...
(’est un panorama splendide !

Et tout d’abord, 4 vos regards,
Sous leurs formes un peu irivoles,
Des Arts libéraux, des Beaux Arts,
Viennent s’offrir les deux coupoles!
Plus loin, l'effet est magistral,

Yous voyez aux bords de la Seine,
En bas du Grand Dime Central,

La pelouse avec sa fontaine..,

Puis, si vous changez de coté,

C'est un tout autre point de vue...
Vous découvrez & volonté
Montretout, Beaumont, Bellevue!
Vous apercevez dans le ciel
Montmartre au loin qui s'affaisse
Et vous voyez la tour Eiffel

Devant vous, enfin qui se dresse.

Et le rondean de '’Ardenne, chanté a la derniére revue de I'Alcazar :

Venez me voir, messieurs, je vous invite :
Vous parcourrez de petits coins exquis.
Sans plus tarder, venez m’ rendre visite
Et, ’en suis sir’ vous reviendrez ravis.

Sur les hauteurs, si le désir vous pousse,
Vous percevrez ma couronne de foréts ;
Pour y monler, la route est douce, douce..,
Un seul coup d'mil revéle mille attraits.
C’est une gorge et ce sont des ravines

Que l'on contemple avec ravissement;

Des deux cotés, d'admirables collines

Dont les sommets se rosent au conchant.
Un peu plus loin, espacés dans la plaine,
Vous découvrez ces petits « trous » charmanls,
Que le touriste, hélas! connait & peine!

Croyez-vous que le public ne comprenne pas les allusions et que les
acteurs ne les accompagnent pas d’'une mimique appropriée, de gcstes
indicatifs, etc.

Si I'on n’a pas poursuivi 1a chanson du Ballon captif ot 'on parle de
Ia tour Eiffel qui se dresse, peut-on songer a poursuivre le modeste et
humble Pitje plooi du Bonnet de coton.

Toutes ces chansons se chantent librement, sans [roisser personne, sans
que jamais une observation ait été faite et voila qu’on poursuit une
pauvre fille, qui a chanté une chanson qui se chante depuis plus de dix
ans; et cc qui est plus curieux, ¢’est que cette chanson a toujours été
chantée de 1a méme fagon, avec les mémes gestes; eela n’est pas contesté.
Ma cliente n’a ricn inventé, elle a copié ce qu’elle avait vu.

La chanson nc fait méme pas partic de son répertoire habituel. MUe X..,
est chanieuse patriotique. A Roubaix, elie chanlait Hommage a Gambetta,
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puis les chansons I’Alsace et la Lorraine, Vous avez pu germaniser la
plaine, etc... La République fait son nid, etc.

En Belgique, elle chante, le Passeur de la Moselle — Buvons ¢ la
Gloire— 1830 — le Régimeut des ouvriers, et puis des lanlaisies lyriqucs,
la Belgique, la France, ete.; elle a chanté quelquefois le Bounet de coton,
parce que le public le lui a demandé.

Et ol cela se chante-t-i1? Dans quel milien? Dans un calé-concert de la
rue du Miroir, fréquenté par un public spécial, qui n’est pas bégueule,
qui aime la gaieté franche, bon enfant, qui ne veut pas des plaisanteries
flairant le musc et le patchouli.

Le juge doit apprécier un fait qui « a hlessé la pudeur »; il faut bien
qu’il tienne compte du milieu.

Dans les siecles passés, I'histoire anecdotique des Cours raconte que les
grandes dames se rendant au bal du Louvre et traversant les corridors
au bras de galants cavaliers, lorsqu’elles ¢prouvaient certain besoin dont

" la garde du Louvre ne défend pas méme les rois, s'accroupissaient tout

simplement. Ce nos jours des femmes de la ruc Haute ou de la rue du
Miroir ont seules conservé le droit d’avoir ce sans géne.

Elles s’accroupissent dans la rue et elles se troussent plus ou moins
haut, suivant qu’clles ont plus ou moins peur de mouiller leur jupe. Cet
acte accompli 4 la Montagne de la Cour constituerait peut-élre un outrage
aux honnes meeurs, Rue du Miroir, cela est admis.

La conclusion de ces observalions, messieurs, c’est gu’il faut étre trés
prudent dans les procés de cc genre et les éviter. Ona vu des juges con-
damner pour oufrage aux honnes mceurs un homme qui, dans Yéchauf-
fource du sept septembre, avait fait un geste prétenditment obscene, en
tenant entre deux doigts 'embouchure d’un cornet & piston. Ce geste avait
parait-i} scandalisé un caporal de la mitice citoyenne.

Il y a quelques années un magistrat intégre et scrupuleux a voulu
poursuivre un industriel qui exposait & sa vitrine des rcproduclions en
platre de Manneken-Pis. Ce magistrat estimait cclie exposition blessante
pour la pudeur des passants.

Mais j'entends dire : il faudra alors tout laisser passer et ne doit-on
pas veiller sur 1a pudeur des cnfants?

Assurément, je suis de ceux qui pensent qu’on ne saurait trop protéger
I'enfance contre la corruption. « Maxima debetur pucro reverentia »,
Mais comment y arrivera-t on? En ne conduisant pas les enfants dans les
cafés-concerts absolument comme on ne leur permeltra pas de lire certains
livres. Les romans sont mauvais pour la plupart; les meillecurs ne valent
rien, dit-on. Allez-vous les proscrire sous prétexle de protéger I'enfance?
Dans les {aits divers des journaux les enfants pourront lire des scénes de
viol avec d’horribles détails. Proscrirez-vous les journaux? Lb puis,
lorsque les enfanls apprennent le mal & P’école ou ailleurs, toule parole,
tout acte devient dangercux pour leurs yeux ou lears oreilles; ils rougi-
ront de tout mot qu’ils inlerpréteront & double sens.
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Le reméde au mal réside dans une éducation fort solide. N faut inspirer
aux enfants les senliments de dignil¢ d’cux-mémes. Pour d’autres, ct je
suis de ceux-13, I'eéducation religieuse constitue surtout un frein contre
Iimmoralité.

Mais assurément, ce n'est pas par des condamnalions ni par des lois
(qu’on réforme les meeurs ct qu’on modific ic goit.

Les lois ne sont que 'expression des mosurs.

Les procés de ce genre sond dangereux a un autre point de vue ct peu-
vent avoir une portée sociale.

Cette campagne a é1é entreprise conire heaucoup d’¢lablissements; clle
a été menée avee un certain acharnement et elie aboutit & une poursuite
conire une chanteuse de café concert fréguenté uniquement par les
ouvriers qui viennent s’y distraire, surtout les dimanches et les lundis.
£t instinctivement on est amené alors a4 se faire cetle réllexion : On a
laissé pagser beaucoup de choses dans les theidtres, on tolére a 'Eden, 4
PAlhambra, a la Scala, la chanson court vétue, accompagnée de déhanche-
ments trés délurds, on applaudit les licences raflindes, les minauderics
savamment dévergondées des chansons a 'usage des hourgeois ¢légants
el corrompus, mais on poursuit la mimique en usage rue du Miroir. Le
peuple devine ce contraste et s¢ dit que le Riche jouit de toute liberte
pour ses viees, le Pauvre n’en a aucune, méme pour ses plaisirs. Ces
rapprochements éloquents dans leur simplicité sont dangereux, a celte
époque surtout ol les ferments de haine germent ct se développent dans
toulcs fes parties de 'organisme social.

Si les procés de lendance comme ccux-ci sont souvenl odicux, ils sont
presque toujours ridicules.

Ils aboutiraient non pas a favoriser la vertu, mais & développer I’hypo-
crisie, ce (ui est pis.

Le Hollandais puritain fréquente les maisons publiques, mais il n’admet
pas quil y ait une seule Hollandaise parmi les pensionnaires, ce qui lui
permel de monter & la tribune nationale et de dire bien haut @ « Les filles
» de la Hollande sont vertueuses », ce sont les élrangéres qui vicnnent
nous corrompre.

En Angleterre, pays d’hypocrisie el de cant par escellence, on poursuit
les ceuvres de Zola, les dames crient shoking lorsqu’un monsjcur se per-
mel de parler d’une cuisse de poulet, mais de temps en temps éclatent des
scandales qui cn disent long sur la corruption des moeurs privées. [t
chose curicuse, quand une aftaire scandaleuse se déroule en justice, les
journaux publient descomptes rendus avec des dcétails quce nos journalistes
ne se permettraient pas.

Aprés cela, quand ils parlent avee indignalion de cerlains vices, ils les
appellent des vices francais.

Ne nous cftarouchons pas trop de certaines libertés de la chanson court
vétue, ne faisons pas régner ennui dans notre cité et laissons passer sans
trop de riguenr la vieille gaiet¢ lamande avec sa verve spéciale, scs
licences aussi, conlormes a nolre tempérament national et aux traditions

de nos péres,
FIN



JURISPRUDENCE
Vente de journaux., — Certificat de moralité exigé aux ven-
deurs. — Illégalité. — Est illégal le reglement communal qui impose

aux vendeurs de journaux, I'obligation d’étre porteur d'un certificat du
bourgmestre, attestant qu’ils n’ont subi ancune condamnation.

La loi du 21 mai 1888 a abrogé les articles 13 et 14 de la loi du
18 juin 1842 qui prescrivait aux marchands ambulants obligation d’étre
porteurs d’un certificat de moralilé délivré par Pautorité du lien de leur
résidence. Cettedisposilion constituait une entrave i la liberté du commerce,
dont le législatenr a voulu la suppression. En insérant dans son régle-
ment une disposilion contraire 4 la loi, le Conseil communal (de Wacken)
agit illégalement (Trib. Pol. Oost-Roosebeke, 13 septembre 1906. F{. jud.
413, 1908).

Destruction d’animaux dans sa propriété. — L’expression
méchamment employée dans art. 557. B du code pénal signific sans
nécessilé.

Celui qui tue, daus un licua dont il est propriélaire, un animal au moment
oft cclui-ci Jui oceasionne un préjudice n'agit pas méchamment et ne
commet pas 'infraclion prévue par larticle précité du code pénal.

Tel est, notamment, le cas de celui qui, dans son pigeonnier, tue un
chal au moment ol celui-ci est en train de dévorer un pigeon. (Irid. pol.
Achel 9 septembre 1905. J. Juge de paix 1906, p. 105).

Injures verbales. Cause de justification. — L’injurc verbale pro-
férée sous 'empire de I'émotion causée par un danger scérieux auquel on
vient d’éehapper peut étre considérée comme n’émanant pas d’une volonté
libre, capable. en ce moment de se contrdler.

11 s’agissait d’un chauffeur d’automobile qui avait insulté d’imhéeiles des
passants qui intervenaient en faveur d’un conducteur d’altelage qui avait
lancé un coup de fouet au chaufleur, ce qui efit pu ayoir de graves consé-
quences pour les personnes qui se trouvaient dans auto. {Trid. pol.
Fosses, T féorier 1906. J. J de paix 1906, p. 187).

Taxes communales. — Perception du droit d’étalage. —
Amende. — Commandement contrainte. — Nullité. — Les con-
seils communaux ont le droit de déléguer le collége ¢ehevinal pour la
nomination des porteurs de contrainte chargés du recouvrement des
impositions communales.

Le percepleur des droils d’étalage n’a pas le droit de percevoir et de
poursuivre & son profit le recouvrement des amendes comminées par un
réglement communal en cas de refus par un contribuable de consigner les
taxes dont il lui réclame payement.

1l appartient au pouvoir judiciaire seul {’appliquer ces amendes.

Un commandement econlrainile tendant au payement de celles-ci est nui
et illegal, (Trib. Pol. Liége, 1 décembre 1905, Journ, Jug. de paix,
1908, p. 54).



Injures. — Violences légéres. — Organisme d’ordre. — Pour
quun fait injurieux soit punissable, il faut qu’il soit pos¢ méechamment
dans I'intention de nuire.

La voie de fait ne tombe sous I'application de 'arlicle 563, 3° du code
pénal, que lorsqu’elle {rouble U'ordre public.

Ne constitue ni une voie de fait, ni une injure, I'acte d'une personne de
faire expulser de son bureau par des controleurs et gardiens de 'Expo-
sition de Liége dont la mission était de maintenir I'ordre dans ses locaux,
une personne qgui prétend s’y maintenir contre son gré.

In contribuant 4 cette expulsion, ces agents privés ne font que con-
courir au maintien de Uordre. (Pol. Liége, 25 novembre 1903, J. des juges
de paix, 1906, 44).

BIBLIOGRAPHIE

Commentaire de la Loi provinciale suivi de la Joi du 22 avril 1898 sur les
élections provineiales, par Liox BAUWENS, docteur en droit, chef de bureau ¢i devant au
Gouverncment provincial d’Anvers, actuellement au ministére de 'Intérieur. {Lierre, JOSEPH
Van Ix et Cie, éditeurs). Prix : 3,50,

Dans ce volume de 198 pages. rédige et coordonné avee beaucoup de clarlé, I'auteur, apres
une introduction historique sur le régime provincial. expose et commente les disposilions
de ta oi du 30 avril 1836, coordonnée avec les lois subséquentes. ‘

1l passe ainsi en revue les autorités provinciales, les élecleurs provinciaux, les éligibles,
les incompatibilités; ce qui concerne le conseil provincial, ses délibérations et ses attribu-
butions, ses rapports avee l'autorité royalc; ce qui concerne la députion permanente, le
areflier provireial, le gouverneur, les commissaires d’arrondissement.

Vient ensuite 'examen de la loi du 22 avril 1898 sur les élections provinciales et, comme
annexes, les instructions pour I'¢lecteur, le modele du bulletin de vote et le fableau de
répartition des conseillers provinciaux entre les divers cantons judiciaires du pays.

Une table méthodigue et une {able alphabétique des matiéres terminent cet ouvrage, dont
le plon est bien concu ef qui rend les recherches commodes et rapides sur Ja matiére spéciale
qu'il traite.

NECROLOGIE

Le 24 mars est décédé A Frameries, & 'Age de cinquante-sept ans, M. Camille LAGA, com-
missaire de police de cclie commune.

Nayant pas été informé de ’heure et du jour des funérailles, nous n’avons pu y envoyer
un de nos collaborateurs pour en faire un compte-rendu. Nous le regretions.

Camille Laga ¢tait un bien brave homme, aimé et eslimé de tous ses chefs, respeclé de
lous ses administrés. C'était aussi un excellent camarade. 1l laissera d’unanimes regrets.

Nous présentons nos condoléances a la famille.

OFFICIEL

Commissaires. — Nominations., — Des arrétés royaux des 12 et 23 mars 41907, nomment
respectivement commissaires de police MM. Naessens & Blankenberghe et Herisens P.-J. &
Monceau-sur-Sambre.

Commissaires de police. — Trailements. — Des arrétés royaux des 1ec et 6 mars 1907 fixent
comme suit les trailements des commissaires de police ci-apres :

Iseghem, 2,750 francs, y compris les émoluments accessoires; Roux, 2,400 fr.; Nivelles,
3,700 ir., y compris les émoluments accessoires; Woluwe-Saint-Lambert. 1,600 francs, indé-
pendamment du logement.

Vesgeur-Delmée, & Tournai
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Timbre d’Affiche

Circulaire de M. le Ministre de la Justice datée du 29 mars 1907, a
Messieurs les Procureurs généraux,

Il arrive assez souvent que des commissaires de police, des gardes-
champétres ou des gendarmes constatent des infractions aux dispositions
de loi sur le timbre concernant les affiches; ils interrogent les intéressés
et dressent des proces-verbaux de contravention. '

Cetle intervention présentent de sérieux inconvénients. Elle est souvent
inopportune, 4 raison des nombreuses et délicates distinctions que la
matiére comporte et dont on ne peut demander la connaissance qgu’aux
personues spécialement versées dans les difficuiiés du droit fiscal; et
d'ailleurs, jestime que I'administration de lUenregistrement a seule
qualité pour poursuivre les infractions dont il s'agit,

Je vous prie done, Monsieur le Procureur général, d'accord avec M. le
M. le Ministre des Finances et des travaux publics, de bien vouloir inviter
les officiers de police judiciaire et les agents de la force publigue
a s’abstenir dorénavant de constater ces infractions.

Le Ministre de la Justice,

(s) J.Vaxpex HEUVEL.

JURISPRUDENCE

Voirie. — Autorisation de construire Refus de l'adminisiralion
communale. Recours ala députation permanente. Contravenlion. Peine.
Légalilé. Démolition. Décision définitive de I'aulorité compétente. —
Le juge de police, en condamnant & 'amende comminée par un réglement
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communal celui qui a élevé une construction nonobstant le refus de
'autorisation sollicitée, ne peut ordonner la démolition des ouvrages
iflégaiement construits, tant que la députation permanente, saisie d’un
recours conire {e refus d’autorisation, ne s’est pas prononcée sur le carac-
tére licite ou illicite des constructions. (Cass. 27 décembre 1905, Pasic
1906 1. 67).

Police. — Contravention. Travaux. Autorisation préalable. Autori-
sation postérieure. — La coniravenlion résullant de la confection de
travaux 4 un édifice sur ou joignant la voie publigue, sans la permission
écrite préalable de Pauforité compélente, ne disparait pas, par le fail que
lautorisation a été postérieurement accordée. {Cass. crim. Fr. 92 [évrier
19006). Gaz. du pal. 27 avril 1906].

Vairie urbaine. — Autorisation. Conditions. Contravention. Répa-
ratiori. Démolition ou suppression. Autres mesures. ILxcés de pouvoir,
~— En constatant existence d’'une contraveniion le pouvoir judiciaire ne
peut, sans exces de pouvoir, an lieu d’ordonner la suppression ou 'enlé-
vement des constructions illégales, prescrire certaines mesures qui lui
paraitraient de nature & obvier aux dangers et aux inconvenients que le
reglement communal auquel il a ¢té contrevenu, a ea pour bul d’ccarter.
{(Cass. 8 janvier 1906, Pasic, I, 79).

Voirie urbaine. — Chemins privés. Réglement de police. Applicabi-
lité. (Art. 551, 6°). — Les chemins privés liveés & la eirculation publigue
et faisant partic de la voiric urbaine sont régis par les réglements et dis-
positions du code pénal relatifs 4 la voirie. (Cass. 29 janvier 1906, Pasic.
1906, 1, 119).

Maisons de prostitution clandestine. — Ouverture., Fails de
débauche constatés. Prescription. Appréciation souveraine. — Lorsqu’un
réglement communal punit Pouverture d’une maison de prostitution
clandestine, le juge du fond deécide avec raison gue la contravention
n'existe gue du momen! o des faits de débuuche sont constatés. il appré-
cie souverainement si ces faits se sont passés depuis moins de six mois.
(Code pén. art. 23. Cass. 3 décembre 1906, Pasic 1907, 1, 60). <

Séparation des pouvoirs. — Maison de prostitution clandestine.
Faits constitutifs. Fermeture. Décision du pouvoir communal. — Il
wappartient pas au pouvoir judiciairve de vérifier I'exactitude des faits sur
lesquels s’est fondé le pouvoir communal, pour ordonner la fermeturc
d’une maison de prostitution clandestine. (Cass. 3 [evrier 1906, Pasic 1900,
1, 121; voir Cass. 24 octobre 1904, Pasic 1905, 1, 14).

Divagation d’animaux. — Chiens errants. Chiens accompagnant
leur maitre. Absence d’infractions. — On ne saurail, 4 aucun point de
vue, considérer comme errant ou divaguant les chiens qui, accompagnant
leur mailre, demenrant par la méme sous su surveiltunce et sa direction,
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et par suite, e fait, par un cullivateur qui revient des champs accompagné
de ses chiens, de les laisser errer &4 leur guise, ne constitue pas une
infraction & un arrété préfectoral interdisant la divagation des chiens.
(Cass. France, 4 mars 1905, Journal des Grefliers 1903, page 399).

Observations. — La.divagation est le fait d'un animal qui circule dans
un lieu public ou sur la voie publigue sans étre accompagné de son maitre,
ou sans qu’il ait été pris a son égard les précautions nécessaires pour
I'empécher de nuire.

Mais il n’est nullement nécessaire que les chiens soient attachés ou
soient sur les talons du maitre pour n’étre pas considérés comme errant
sur la voie publique, surtout lorsqu’ils ne sont ni i¢roces ni sauvages et
ne causent aucun dommage; le fait de la présence du maitre est done
exclusif de la contravention. (Cass. France 19 décembre 18356, D. P. 1857,
p. 76).

Voitures de place. — Arrété municipal. Stalionnement. Refus de
marcher & heure. Contravention. Force majeure. — La force majeure
ne peut résulter que d’un événement indépendant de la volontd, et que
celte volonté n’a pu prévoir ni confuser. On ne saurait considérer comme
tel 'impossibilité ol1 un cocher se scrait trouvé de marcher & ’heure sous
prétextc que sa voiture ctait retenue, alors que dans ce cas un arrété
municipal leur interdisait de rester sur place.

C’est donc A tort que le juge de police admet dans ces circonstances, en
faveur du cocher poursuivi pour infraction & P'arrété municipal, Pexcuse
de force majeure. (Cass. crim. (France) 13 novembre 1903; Ann. des just.
e paix 1906, p. 243; Revue des just. de paix, 1906, p. 356},

Poids et mesures. — Vérification périodique. Poids exposés en vente.
(Art. 8). — La vérification périodique nw’est ordonnée aux termes de ["art, 8
de 1a loi du 1« octobre 1855 que pour les poids et mesures mis en usage;
des poids neufs simplement exposés en vente ou vendus par un quinecailler
ne peuvent étre considércs, par ce seul fait, comme mis en usage. (Corr.
Liége 31 mai 1905, Pand. pér. 1905. no 487; Pasic. 1905, 1II, 279).

Code forestier, art. 169. — Contravention comumnise en bande. Nom-
bre de contrevenants requis. — La réunion de trois personnes suflit pour
constituer la circonstance aggravante prévue par larticle 169 du code
forestier.

En ce cas, le tribunal correctionnel est compétent pour connaitre de la
poursuite. (Corr. Termonde 26 juin 1906, Flandre jud. 1907, col. T avec
observations par A. V.).

Hotelier. — Regisire. Inscription. Obligation limitée dans le cas on
Uélranger passe une nuit a I'holel. — Aux termes de Particle §55 du code
pénal, tes hoteliers sont tenus d’'inscrire tout de suile ef sans aucun blanc
sur un regisire tenu réguliéreinent, les noms, qualités, domicile habituel,
date d’entrée et de sortie de toute personne qui anrait couché ou passé une
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nuit dans leurs maisons; le fait d’avoir passé une nuit dans ’hotel est une
condition essentielle de 'obligation d'inserire ; tel n’est pas le cas d’amants
de passage qui viennent passer quelques moments dans Jeur hétel. (Corr.
Bruxelles 10 aoiit 1906, Journ. des Tribunaux 1906, col. 1099).

Dommage & la propriété mobiliére d’autrui. — Concierge. Des-~
truction de prospectus adressés a des locataires. — Le concierge est tenu
de remettre aux locataires les prospectus 4 eux adressés. Ces prospectus,
tant qu’ils ne sont pas remis aux localaires a qui ils sont adressés, sont la
propriété de 'expéditeur. Commet la contravention prévue et punie par
l'article 479, P. I* du code pénal {dommage volontaire & la propriété
d’autrui), le concierge gui déchire et lacére les prospectus d’une maison
de commerce 4 lui déposés ou envoyés pour étre remis aux locafaires.
Dans ce cas, le concierge est tenu de dommages-intéréts représentant le
dommage causé par Uinfraction et le propriétaire est civilement respon-
sable. {Trib. simple police, Paris 5 Avril 1906; Gazette du Palais 1906, 1,
page 441; Revue des justices de paix, 1906, p. 433, avec note).

Séparation des pouvoirs. — Délibération du conseil communal
entachée d’irrégularité. Incompétence du pouvoir judiciaire pour I'an-
nuler. Interdiction d’embarrasser les rues en y laissant des matériaux,
etc. Non application a des ouvrages permanents. Destruction ou dégra-
dation. Refus d’enlever des ouvrages ¢tablis avec Pautorisation de
lautorité. Non assimilation. Voirie vicinale. Pouvoir réglementaire
appartenant au conseil provincial. Délégation a I'autorité communale,
Travaux déterminés. Validité. Infraction conlinue. Refus d’enlever des
ouvrages apreés révocation de Uautorisation communale. — Fiit-il établi
que le bourgmestre, ayant pris part & une délibération, y avait un intérét
personnel, il n’en est pas moins vrai que le pouvoir royal seul peut annuler
la délibération entachée d’irrégularités; il n’appartient pas au pouvoir
judiciaire d’annuler une déliberation prise par le conseil communal dans
les limites de sa compétence et avec les formes 1égales.

L’article 551, 4° du code pénal, qui défend d’embarrasser les rucs en y
laissant des matériaux ou objets quelconques, ne sapplique pas aux
ouvrages permaneats établis sur un chemin public. On ne peut assimiler
a une destruction ou une dégradation, qui sont des actes d’usurpation ou
de voies de fait, 'obstination du propriétaire des ouvrages permanents qui
aurait établi ces ouvrages avec l'autorisation de I'autorité compétentie et
qul refuserail de les enlever sur I'injonction de cetie méme auntorité,

Toul en étant investi de pouvoir réglementaire en matiére de voirie
vicinal, le conseil provincial peut parfaitement déléguer, pour I'établisse-
ment de certains travaux determinés, toute autorité a I'administration
communale,

. Constitue une infraction coniinue, la contravention & un réglement qui
prohibe le maintien d’ouvrages permanents établis sur la voirie, lorsque
{"administration locale a révoqué l'autorisation par elle donnée. (Corr.
Verviers 27 juin 1906 ; Jour. des Trib. 1907, col. 214).



Affichage. -— FEglises et presbytéres. Arrélé échevinal autorisant
Papposition d’affiches de loule nature. Affiches de nature a froisser les
sentiments religieux des fidéles. Illégalité de Uarrété. — Le droit d’afli-
chage des particuliers sur les églises et preshytérces est loin d’étre absolu;
il ne suftit pas aux autorités communales d’affecter ces batiments a I'appo-
sition d’affiches de toute nature pour la rendre légitime; il n’est pas per-
mis & des particuliers d’apposer sur une église une alliche de nature &
[roisser les sentiments religieux de cenx qui en pratiquent le calte; cst
illigal arrété du coliége échevinal en tant qu’il s’applique & semblables
aflichages. (Pol. S<Gilles 7 juin 1906 ; Jour. des Trih. 1906, col. 760).

Affichage sur des immeubles de particuliers. — Pouvoir de
Padminisiration commaunale. Droit des citoyens. — Aucune loi ne con-
fére aux administrations communales le droit d’affecter d’oflice a Papposi-
tion des affiches privées, soit des immeubles appartenant ad des particuliers,
soitdesédifices publics dont la jouissance et la disposition n’apparticnnent
pas & la commune clle-méme.

La servitude d’aftichage ne peul ¢tre imposée aux citoyens a leur insu;
il suit de 14, que la décicion de Padministration d’allichier sur le mur d’un
¢ditice doit étre reguliérement promulguce ou tout au moins notifiée aux
intéressés. (Corr. Bruxeiles, 10 juillet 1906; Revue cath. de droit 19086,
p. 188, et [a note; Journ. des Trib., 1906, col. 1021).

Des Récidivistes

La civilisation n’a pas arrété le crime, au contraire, tous les progreés,
toules les découvertes scientifiques, loutes les inventions modernes scr-
vent 4 le perfectionner. Jamais elle ne pourra enlever 4 Phomme secs
passions, et celles-ci, selon qu’elles seront bicn ou mal dirvigées, feront sa
grandeur ou sa hassesse.

C'est dans les villes surtout, ou cependant la civilisalion s’¢léve tou-
jours, que germent et s¢ développent les instinets criminels. Nest-ce
point dans leurs murs que viennent s’abriter, se cacher tous les malfai-
sants? Aussi, I'armée des récidivistes y grandit d’une facon inquiétante.

Les moralistes en chambre pensent qu’il est possible de relever un
homme f1étri. Si I'homme en sortant de prison peut retourner dans un
milien honnéte, certain d’avoir son nécessaire, il peat sc relever, sinon,
s'1l doit chercher son pain, sans recommandation, §’il rctombe dans les
logements ol il coudoie le criminel, il doit fatalement retomber. C'est
pour obvier & cette siluation, anx inconvénients pernicieux qui en résul-
Latent, qu’on a créé le patronage des condamnés libérés qui les aide de
tous leurs moyens. Mais, est-ce que les comités peavent les mener pav la
main, et refaire leur éducation?

L’homme qui a vécu de longs mois sous les verrous, ne pense qu’au jour
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ol il sera remis en liberté et il sort de la prison eniveé de joie, sans avoir,
un mowment, songzé que cetie liberte 'obligera & travailler, 4 bien régler sa
vie, 4 accomplir honnélement tous ses devolrs de citoyen. Aussi l'expé-
rience, les sfalistiques nous démontrent combien peu de condamnés, qui
ont subi la flétrissure de la prison, reviennent au hien. _

L'armée du crime s’augmente. et qua-t-on fait jusqu'a ce jour, pour
rassurer les bons citoyens el parer au danger?

On s’est oceupé de bitir de jolies prisons, on a considérablement ameé-
lioré le bien-étre matériel des prisonniers; on a adouci les peines, a tel
point que les cellules sont tellement confortables qu’elles sont devenucs
un attrait.

Le Gouverncment, dans un rapport déposé 2 la Chambre en 1906,
'avoue: « Le chdtiment impuissant a corriger les récidivistes, dit-il, ne
» les intimide pas davaniage. Cela cessera-i~il d’élre vrai pour ie chiiti-
» ment aggravé dans le sens du projet de loi? Qui le soutiendra? Le
» malfaiteur incorrigible est devenu insensible ¢ la honte, il a pris
» 'habitude du séjour de la prison; celle-ci ne lui inspire plus ni ferreur
» ni répugnance. La prison sera désormais pour lui un hotel garni
» dont il est devenu le familier. »

Et alors que le Gouvernemendt fait lui-méme ces constatalions, 1 propose,
pour solutionner la question, d’aggraver les peines pour les récidivisies!
A quoi bon, s'il proclame déja Pineflicacité de celte mesure? M. le repré-
sentant Devigne a déposé un contre-projet, et aprés avoir rappelé celui
du Gouvernement, il n’hésite pas & le déclarer non amendable.

Dans son rapport, il rappelle les avis des savants gui ont démontré gue
les longs séjours dans les prisons n’arrétent pas les instinets criminels.
H propose d’interner pour une période indéterminée tous les réeidivistes,
comme il est pratique pour Ies mendiants ct vagabonds.

Voici ce qu’il écrit ;

~

~

Les Chambres belges ne sauraient pas s’étonner de voir surgir celle proposition. puis-
gu'elles ont cllessmémes, il y a quelques annds, sanctionné un systéme trés analogue en
maticre de répression de la mendicile et du vagabondage.

[ loi du 27 novembrc 1891 distingue le mendianl occasionnel et le meadiant de profes-
sion, le malheureux qui se trouve momentanément dans le besoin et le vagabond d'habitude.,
sc complaisant dans Uoisivelé, el qui ne peut chercher des ressources que dans des actes
criminels. Elle réserve toutes ses sévérités pour eette dernicre eatégorie d'individus. It
précisément clle s’est ingeémice A jes traiter 2 peu prés comme nous proposons de traiter les
récidivistes du crime.

Lurticie 13 de la loi dit que les juges de paix metbront a ta disposition du gouvernement,
pour ftre enfermes dans un dépot de mendicité, pendant deux ans au moins et sept ans au
plus, les individus valides qui, au lieu de denfander au eavail leurs moyens de subsistance,
exploitent la charité, comme mendiants de prolession, les individus qui, par fainéantise.
ivrognerie ou dérégicment de maeurs, vivent en ¢tal de vagabondage et les souleneurs de
filles publigues.

[l a été bien entendu, lors du vote de la loi, que ta mise & Ja disposition du gouvernement
pour un terme qui peut atleindre sept anndes, west pas une peine dans le sens du droit
pénal ; c’est une simple mesure de discipline ef de préservation sociale.

Le ministre de la justice a, aux termes de arlicle 13, le droit de faire, a toute épogue,
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metire en liberté les individus enfermés dans un dépdt de mendicité, lorsqu'il jugera que les
cireonstances rendent la prolongation de Uisternement inutile. La mesure de précaution
étant devenue superflue, elle doit prendre fin, soit que le vagabond ait manilesté des senti-
ments et des hahitudes d'assiduité au travail qni peuvent faive croire i son amendement,
soit que la famille ou des liers charitables consentent it s’inléresser 4 son sorl, soit que la
maladie ou I’Age avaneé commandent haospitalisation dans un ¢tablissement de charité,

De méme, nous proposons pour un cécidiviste déclaré dangereux, non pas un emprison-
nement, mais une mise 4 la disposition du gouvernement. T onlefms, au lieu de fixer un
terme de durée maximum, nous admettons comme plus logique 1a durée indéterminée, étant
stipulé que le minisire de Ia justice aura toujours lc droit de mettre fin a i'internement,
quand les circonstances justifieront cette mesure de clémenec.

Nos législalions europdéenuns ne connaissent pas encore les sentences indéterminées, qui
sont de créalion américaine. Nous estimons qu’il y a lieu d’en accueillir le principe. Celui-ci
a, eroyons-nous, éLé appliqué pour la premicee fois dans I'organisation, en 1867, du célibre
Relormatory d’Elmira, dans PEtat de Neww-York. et ¢’est & lui gu’on altribue, en ordre prin-
cipal, le succes considérable et incontesté de ecet ctabllsanment modcle dont la réputation
est aujourd’hui universelle.

Le principe des peines indétermindes a fait, depuis ]Jl‘éS de vingl ans, l'objet de rapports
et e discussions dans plusicurs congres pénilentiaires. MM. Von Liszl et Von Hamel ont ¢té
les plus remarquables propagandisles; ils ont réussi  susciter en faveur de cette réforme
un moavement tres séricux. Nous constatons cependant gue do vives discussions subsistent
encore parmi les eriminologues; seientifiquement la question n’est pas résolue.

Nous n’hesitons pourtant pas 3 formuler notre proposition, parce qu’il nous semble que
lapplication partielle du prineipe, quand on la restreint aux réeidivistes dangereux, doit
vraiment désarmer la eritique,

Les objeetions procédent surtoat de ce que les paclisans de la réforme ont peut-étre le tort
de la généraliser en l'étendant & tous les condamncs, méme primaives, Dans le systéme
généralement préconisé, le tribunal ne fait plus qu'absoudre ou condamner et déterminer
¢ventucllement la nature de Ia peine. Que si la peine est privative de la liberté, sa durée est
abandonnée. sinon complétement., au moins en grande partie, 4 appréaation de I'sdminis-
tration des prisons ou d’nne autorité administralive supérieure, qui ne relichera le con-
damné que lorsque celui-ei pourra étre considéré comme suffisamment amendé ou suffisam-
ment maté. ,

On comprend aisément que 'on puisse reprocher a ce systéme, d'abord d'amoindrir le
prestige de la justice, car la durée de la peine est, dans 'euvee de vépression, aussi essen-
tielle jue sa nature ct. ensuile, de ne pas offrir des garanties de justice suflisantes pour les
condamnés désormais liveés O Parbitraive administratif,

Ces ceritiques nous semblent perdre toute valeur quand I'indétermination de la peine ne
subsiste que pour les récidivistes diéclarés dangercux pour la séeurité publique. $'il faut les
mettee dans I'impossibililé de nuire, il importe que cette impossibilité soit absolue, partant
dvie. La logique el la justice s"accordent done pour que [a mise d la disposilion du gouver-
nement soit en princtpe perpctuelie. La simple indétermination, remplacant la perpétuité,
devienl une faveur comparalble a la grice. Ceux gqui ont avant tout le souct du respect de la
libert humaine ne sauraient sc plaindre de cetie grande concession, et nous croyons que
‘organisation que nous Ini donnons est aussi de nature a les satisfaive. Quand la liberié des
bandits, des voleurs de profession, des corrupteurs de [a jeunesse, sera confiée 4 la solliei-
{ude éclairée du ministre de la justice, et clle se trouvera. pensons-nous, en bonnes mains.

Quel sera le lieu d'internement ? Nous ne eroyons pas hécessaire de faire trancher par la
loi cetle question qui se rapporte aux mesures d’exéeulion. Nos préférences iraient 2 adjone-
tion aux dépots de mendicité de sections pour véeidivistes, étant entendu que la surveillance
y serait plus stricte, afin de resireindre les possibilités dés évasions, aujourd’hui assez nom-
breuses dans les dépots de mendicité.

Le régime appligué aux vagabonds valides pourrait ¢tre appliyjué aux réeidivistes; il y a
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lieu d’atlleurs de remarquer que, parmi les vagabonds actuellement internés pour sept années
aux dépots de mendicité, il se rencontre beaucoup de réeidivistes.

Notre proposition aurait ce doubie avantage de faire mettre en lieu sire tous les récidivistes
dangereux, et non seulement ceux qui sc sont fait condamner du chel de vagabondage ct de
ne plus permetire qu'aprés un terme de sept anndes, les malfaiteurs incorrigibles soient
lichés dans la sociélé pour lenr permettre d'y commettre une série d’iniractions avant de se
faire enfernier & nouveau.

On remarguera (ue nous ne tentons pas de faire déterminer par la loi dans quels cas le
récidiviste pourra étre déclaré dangereux pour la séeurité publigue. Ce sera aux tribunaux
4 apprécier, d'aprés un ensemble de circonstances, en considérant la personnalité du cou-
pable beaucoup plus que le nombre de ses condamnations. Un nombre restreint de
délits qui caractérisent le délinquant professionnel peseront plus dans Ja balance qu’un
rombre considérable d’infractions dont le caractére est autre. Le genre de vie, les habitudes
vicieuses, spécialement les habitudes d’ivrognerie, la fréquentation habituelle des milieux
pervers, sont autant de faits qui mériteront d'altirer Pattention du juge. Que si celui-ci se
laissait guider par une sévérité trop grande ou des appréciations douteuses, l¢ ministre de
la juslice sera toujours Ja pour exercer souverainement son droit de controle.

La Belgique ne possédant pas de colonies, nous pouvons nous dispenser d'examiner les
avantages ou les inconvéniens que présenterait la transportation. Pour ceux qui entrevoicnt
pour notre pays de prochaines destinées coloniales, nous nous hornerons 4 dire que, dans
notre conviction, ce serait une erreur falale que de compter sur U'élément pénal dans I'inté-
rét de la colonisation. Celle-ci exige, pour réussir, des activités et des énergies exceplion-
nelles. Les expéricncees tentées par d'autres nations sont d'ailleurs 1a pour nous celairver. La
I'rance. gui attendait de la loi de 1885 sur la relégation de si heureux résultats, n'aeu i
enregistrer ue deceptions sur déceptions dans la Nouvelle-Galedonie, si bien que le gouver-
nement francais a aujourd’hui renoncé 4 continuer I'application de ce régime. Quant aux
trois pénitenciers agricoles que le gouvernement francais avail créés en Corse, leur insuceds
n'a pas été moindre. Celui de Casabianda a é1é supprimé il y a déja une quinzaine d'années ;
celui de Chiavari a éié supprimé it y a trois ans; quant a celui de Castellucio, nous consta-
tons que la commission du budget de 1907 en propose aussi }a suppression.

On peut d’ailleurs s'étonner des illusions que le législateur francais a continué si long-
temps de nourric en cette matiére, quand on se rappelle les tristes déconvenues que subirent
au xvine siéele et 'Angleterre envoyant sur-les bords du Mississipi et 4 la Nouvelle-Orléans,
comme ¢léments de colonisation, des convois de vagabonds et de filles pubiques, et la
France déversant dans la Guyane quinze mille mendiants qui y moururent presque lous au
bout de peu de temps. ’

OFFICIEL

Commissaires de police. Démissions. — Des avrités royaux des 5, 40 et 22 avril 1007,
acceptent les démissions de MM. Leclercq, de Seraing; Hernalsteen, de Beveren-Waes;
Tilkens, d'Ostende.

Commissaires de police. Nominations. — Des arrétés royaux des 12-22-24 avril 1807, nom-
ment MM. Lagrou a Thiell; Bariau & Dampremy; Eykelberg 4 Woudelghem.

Commissaires de police. Trattements, — Oes arpétés royaux du 18 mars 1907 fixent comme
suit les traitements des commissaires de police ci-aprés : Watermael-Boitsfort, 4,000 francs;
Thielt, 2,575 francs, y compris les émoluments accessoires; Thuin, 2,300 francs, y compris
les émoluments accessoires; Seraing, 4,400 francs.

. Décorations. — Par arrété royal du G avril 1907, sont décernées : La croix de 2¢ classe,
-2 MM, Ligot (V.-J.), commissaire adjoint de Chitelet,

La médaille de rve ¢lasse, a + MAL Declercq (1.), commissaire de police de Pitthem ; Lenaert
(M.), Dbrigadier en chel, de Gand; Pochet (I.-J.), gardc-champétre de Chaud-foniaine;
Flabat (C.), garde-chawpétre d’Aische-en-Refail.

Lamédaille de 9¢ classe, a : MM. Declereq (A.), brigadier, de Gand; Ledent (E.-N.-M.), agent
auxiliasire de Liége, en récompense des services gu'ils ont rendus dars le cours d’une car-
riére de plus de trente-cing et de plus de vingt-cing années.

Vasseur-Delmée, & Tournai
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Les jeux de hasard en France

Le projet de loi qui sera bientot voté par les Chambres [rangaises,
dispose que les maisons de jeux ne pourront plus s’installer que dans les
slations Dbalnéaires, thermales cf climatériques avec I'aulorisalion du
minislre de Pinlérieur qui réglementera le jen de fagon a faciliter le
contrdle de aulorité.

Pour chaque maison, il y aura un dirccieur ou un comité de direclion
responsable.

Il sera per¢u 10 pour cent sur le produit brut des jeux au proht
d’ceuvres d’assistance, d’hygiéne ou d’utilité publiques.

Voici 'intéressant expos¢ des molifs de ce projet de loi :

Messieurs, dans une démocralie, fondée sur le respect du lravail,
jeu, qui en est Vantitlicse, ne saurait élre encouragé.

Tel est, en eifet, ezprit de notre légisiation.

Le Code civil refuse (art. 1963) toule sanclion aux dettes de jeu. Le Code-
pénal punit de peines de simple police Pinslallation de jeux de hasard
dans un licu public (art. 473, 5°), de peines correclionnelles 1a tenue de
maisons de jeux proprement dites {art. 477).

Toutefois, celte régle comporle quelques empéraments,

Le jeu n’est pas immoral, anlisocial au sens absolu oli le sont, par
exemple, le faux, le vol, 'adultére. 1I est simplement anti-économique..
Dés lors, si dans certaines conditions de temps et de lieu, la tolérance
des jeux répond a de séricux intéréts économiques et favorise la prospé-
rité nationale elle-méme, il y aurait hypocrisie ou duperie de la part du
legislateur & fermer les yeux a Pévidence et & ne pas faire Néchir un
principe abstrait devant le bien général. Tel est précisément le cus des
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stations balnéaires, thermales et climatériques que nous désignerons pour
abréger sous le nom collectif de « villes d’eaux » ou « villes saisonnicres ».

Ces villes regoivent, pendant quelques mois de Uannée, une nombreuse
population flottante, qui vienl leur demander non seulement [a sants,
mais le plaisir. Dans Uétal acluel des moeurs, les jenx de hasard consti-
tuent, pour une notable partie de ce public cosmopolite, In dislraction la
plus recherchée et gue nulle autre ne remplace. Refuser & nos cercles ct
casinos de villes d’caux le droit de I'inscrire sur leurs programines serait
les condamner par cela méme & une infériorilé 11'1emcdnble vis-a-vis de
plusicurs de leurs concurrents c!z‘angers

Ce n'est pas tout, En verlu méme de leur indusirie saisonniére, les
villes d’eanx sont assujetiies 4 des charges spéciales de police sanilairve
c’est ainsi que la loi du 15 février 1902 imposec aux communes de ptus
de 2,000 ames qui renferment un établissement thermal la créalion et
I'entretiecn d’un bureau d’hygiéne, création qui, en régle générale, ne
sapplique qu’aux villes de 20,000 habitants. De ce chel seul le hudget de
la commune de Vichy est grevé d’unc dépense de 15,000 franes.

D’aulre part, la clientéle aisée qui fréquente ces slations a des exigences
p‘u‘tlculu res et toujours croissantes, non seculement en malicére h) iéne,
mais en matiére de confort, de hien-c¢tre, de distractions : it iui [aut une
voiric irréprochable, des promenades soigneusement entrelenues, courses
de chievaux, tirs aux pigeons, régates et, le soir, concerts, speclacles,
fétes de toute sorle.

A ces lourdes dépenses, en partie, nous le répétons, imposées par
I’Etat, il faul des ressources correspondantes. Ou les municipalités vonl-
elles les puiser? Ce n'est assurément ni dans les centimes additionnels,
ni dans les droits d’oclroi ¢t de marché couvert. Etablira-t-on sur les
baigneurs eux-mémes unc taxe spéciale? Nos moeurs {rangaises s’accom=
moderaient mal de cetle pralique qui, méme en Allemagne, souléve de
nombreuses réclamations. D’ailleurs, modérée, la faxe proiluira des
ressources insuflisanles; lourde, elle fera fuir la clienléle étrangeére qui
constilue un élément de plas en plus considérable de nos villes d’eaux.

On se trouve done, par la force des choses, amené & substiluer ou &
superposer a4 des impdls direets, forcés el peu produclifs, eetle forme
d'impot indireet, volontaire et abondante que procure le jeu.

C'est ainsi que les choses se passenl depuis cinquante ans. Sur la foi
des autorités administratives et des hénéfices qui en découlaient, les
cercles et cusinos onl servi des subvenlions aux municipalités, aux
théatres, aux socictés sporlives des villes d’caux. Grice 4 elles des travaux
importants d'ussainissement onl été entrepris — & Vichy seul ils repré-
senlent une dépense de 4 millions — des édifices élégants ou fastucux se
sont éleves, des hippodromes sc sont ouverls, des centaines de stations
grandes ou petites ont pu nailre, se développer, prospérer, allircr el
retenir une clientéle dépensiére, qui fait vivre, pendant la saison, ‘des
centaines de milliers de modestes Lravailleurs. EL L richesse ainsi versée,



dans nos villes saisonniéres, par les holes frangais ou étrangers se répand
par mille eanaux dans les campagnes environnantes, grossit les recetics
des chemins de fer, et sous des formes varices, alimente le fisc lui-méme.

Tout cet effort aura-t-il ét¢ en pure perte? Toute cette prospérité
va-t-clle étre condamnée 4 disparaitre ou & s’élioler? C’est ce qui ne
manquerait pas de se produire si, 4 I'heure méme ot se fait plus pressante
la concurrence des villes d'caux étrangéres, favorisées par des cxemplions
d’impdts, des priviléges, des subsides officiels, & I'beure ot nos stations
ont besoin de toutes leurs ressources pour conscrver leur rang menace,
I'interdiction radicale des jeux de hasard venait les priver de subventions
qui constituent pariois le plus clair de leurs revenus et dériver vers des
plages plus indulgentes — Ostende, Spa, Monaco, Sainl-Sébastien — tout
un Mot de visiteurs fortunés.

Les répercussions d’une parcille mesure seraient multiples et graves.
Est-il hesoin de les énumérer? Qui ne voit toule 'armée de travailleurs,
hoteliers, restaurateurs, artistes, boutiquiers, fournisseurs, cochers,
ouvriers du bitiment, que la suppression des jeux, bientot suivie de la
fermeture des casinos et de leurs théabres, condamnerait au chomage,
¢’est-a-dire & la misére, pendant la moitié de I'année? Les villes (’eaux
verraiend haisser leurs recebles normales dans des proportions effroyantes;
plusieurs, qui ont gagé des emprunts importants sur les subventions
des casinos (Luchon, Enghicen}, seraient menacées de la faillite, 11 en serait
de méme de beaucoup d’entreprises hoteliéres. It la dépréciation de la
prapriété batie dans les villes d’eaux porterait un coup funeste au Crédit
foncier qui v a engagé de nomhreux millions sous forme de préls hypo-
thécaires.

Ces raisons sont péremptoires. Elles ont paru lelles & Passemblée du
syndicat des médecins des stations thermales et climatériques, qui, dans
sa pétition de 1904 adressée aux deux Chambres, a formellement reconnu
la nécessité d’un prélévement sur les jeux pour assurer la prospérité de
ces stations. Elles ont regu une confirmation éclutantle par 'expérience
de nos voisins les Belges, qui, ayant aboli les jeux par la loi de 1902, ont
d hientol aprés en tolérer le rétablissement tacite pour préserver Ostende
et Spa d’une déchdance irrémédiable.

D’aulre part, le sfatu quo, le régime pratiqué jusqu’a nos jours, ne
saurait élre maintenu, tant a cause des abus et des scandales de toute
sorte auxquels a donné lieu Vexploitation industrielle de certains casinos
qu'en raison des récentes décisions judiciaires qui ont fait disparaitre la
hase I¢gale de ce régime.

Nous estimons que les clauses de notre proposition de loi sont assez
claires pour se justificr d’clles-mémes. Tout en laissant aux arrétés
particuliers le soin de réglementer les mesures de détail, variables selon
les licux et 'importance des établissements, nous avons cependant posé
dans le texte méme de la loi des régles precises qui 1 limitent stricte-
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ment aux villes saisomniéres le privilége sollicité; 2° ne permettent de
le conférer qu’a hon escient et pour une durde limitée; 3° exeluent de
son exercice les étrangers eb les trusis d’ o‘q»lm[eurs professinnnels;
40 confinent les ]GU‘( de hasard dans des locaux c;pmaux c’est-a-dire non
ouverts au premicr venu, notamment aux enfants; 5° arment la police
locale et générale de tous les pouvoirs de surveillance ct de répression
nécessaires ; 6" assurent les sanctions pénales par Iexigence d’un dirce-
teur ou d’un comité de direction responsables.

L'autorisation ministérielle étant subordonnée & I'avis favorable des
municipalités intéressées et & un cahier des charges dressé par celles-ci,
il leur sera loisible d’insérer dans le cahier des charges la stipulation de
loyers, de subventions & des ceuvres ou socidtés diverses, de prélévements
proportionnels, au moins équivalents aux avantages qu’elles reliraicnt
jusqu’a présent de leurs fraités avec les casinos; ellc< pourront également
stipuler un caulionncment.

Mais nous n’avons pas cru devoir en rester la; nous avons voulu que
le pays tout entier fit associé dans une certaine mesure aux hénéfices
réalisés par des étahlissements privilégiés, et cela dans intérét exclusif
des ccuvres d’assistance, d’hygiéne et d’utilité publiques. C'est 14 une
application du principe de la solidarité nationale; c’est aussi I'extension
d’un systéme de prélévements analogues au droit des pauvres percu a
Pentrée des spectacles, ou a celui qu’a institué la loi de 1891 sur Ic pari
mutuel. 11 est impossible de concevoir pourquoi les petits chevaux
seraient & cet ¢gard plus favorisés que les grands, pourquoi le haccara ou
la roulelle jouiraient d’une immunité dont ne hénéficient pas les jeux de
bhourse et de pelouse.

Le systéeme de prélévement différera néeessaivement suivant la natere
du jeu autorisé; le taux pourra varier sclon 'importance de la station,
mais nous croyons que dans les villes d’caux de premicre classe, il devra
étre fixé au maximum de 410 p. 100 sur la recelte brule; il laut entendre
par 14 pour le haccara ct ses analogues, la « cagnotte », pour les petits
chevaux ou jeux semblables la différence cnfre Iencaisce initiale et
I’encaisse & la fin de la partie.

Nous ne nous permetlons pas, en I'absence de statistiques officielles,
d’¢évalucr le rendement probable de ce nouvel impét sur les oisifs, Con-
Lentons-nous d’indiquer que d’aprés les publicistes, apparemment fort
venseignes, le seul monlant de la cagnotic du haceara dans six grandes
villes saisonnicres aurait atieinl ¢n 1903 les chiffres suivants :

Nice. . . . . . . 10 millions
"Aix-les-Bains . . . . . 4 —
Viehy . . . . . 3.8 millions
Trouville et Bl.ll‘l'l[L . . . 52 —
Luclion . . 1.7 —

Soit au total prés de 25 mllllons (lont le dixiéme scrait de 2 miliions
et demi.
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Le prélévement que nous proposons, ct que réclamait dés 1904 le
syndicat des médecins, ne paraitra certainement ni exeessif, ni injuste.

Dans le régime de sincérité et de légalité que nous proposons de
meltre & la place du régime d’hypocrisie et d’arbitraire pratiqué jusqu’a
présent, il représente la part de 'intérét général, ct, osons le dire, de Ia
morale publique. Si la passion du jew est un vice indéracinable, le légis-
Jateur s’honorera en faisant contribucr Ie viee lui-méme au soulagement
de la misére ¢t an progrés de la civilisation,

Pieces d’identité. - Etrangers

Livrets militaires francais. Défense de les vetenir comme
picces d’identité. — Suite & une réclamation du Gouver=
nement de la République.

Transmis en communicalion &« MM. les Procureurs du Roi par
M. le Procureur général présla Cour d'appel de Braxelles, le 12 mars
1907, n°15.341 pour information el direclion.

Légation de France REPUBLIQUE FRANCAISE.
en Belgique, Beuxelles, Ie 15 [Gvrier 1907,

Monsieur le Baron de Favereait, Ministre des Affaires
Ltrangéres, Bruxelles,

Le Minisire de la Guerre de Ja République fait savoir au Minislre des
Affaives Etrangéres que, d’apres divers renscignements parvenus 4 son
administration, il arrive parviois que des Francais résidant ou voyageant
a I'étranger déposent lear liveet militaire entre les mains des autorités
locales lorsquce celles-ci ont & leur demander des preuves d’idenfité. Or,
les réglements militaires interdissent de Ia fagon la plus formelic &
chaque titulaire d'un livret de s’en dessaisir jamais, cn quelque circons-
tance que ce soit, en France comme & I’élranger,

II pourrait arriver, qu’en dépit de toutes les recommandations 4 cux
renouvelées, des militaires frangais retombassent dans la méme [aule,
qui Ies exposent & des pénalités, si les antorités des autres pays, insufli-
samment renseignées sur nos réglements demandaient ou acceptaient Ia
remise des livrets lorsqu’on n’en a pas daiires & leur tivrer immédiate-
ment. Iy aurait done grand intérét & ce que ces autorilés évilassent de
réclamer ou de recevoir les livrets militaires des ressortissants francais.

Le Gouvernement de la République serait par suite trés obligé au
Gouvernement royal de vouloir bien examiner s'il ne lui semblerait pas
possible d’adresser des instruclions dans ce sens aux autorités adminis-
tralives belges, en ce qui concerne les ressortissants francais qui résident
en Belgique. Chaque fois, aun reste, que les dites aulorilés ne recevraient
pas des iniéresses eux-mémnes, les aulres preuves ou picees d'identité qui



Jeur seraient nécessaircs, Ies consuls [rancais seraient & I’entiére dispo-
sition de ces autorilés pour leur procurer dans les conditions voulues.

Je serai trés reconnaissant & Votre Excellence de vouloir bien prendre
acte de cctte demande, dont je ne doute pas qae U'intérét ne soit apprécié
par le Gouvernement royal.

Veuillex agréer, cte. ‘ (s) Comte ’ORMESSON.

JURISPRUDENCE

Automobile. — Lanterne d’arriére. — Le fait que adminis{ration ne
délivre plus qu'une seule plaque aux détenteurs d’antomobiles ne dispense
pas ceux-ci <le V'obligation de pourvoir leur voiture d’une lanterne lixée
& l'arriére, mais celte lanlerne ne doit plus élre disposée de fagon &
¢éclairer le naméro d’ordre. (Corr. Anvers, 23 mars 1905 {Pand. pér., 1908,
n° 409) voy. jugement a quo J. de P. Anvers 21 février 1905. Journ. des
trib. 1903, al. 756).

Automobile. — Lanlerne d’arriére, obligalion nonobstant I'absence
de plaque. — L/arréle royal du 4 aofit 1899 impose 4 tont propriélaire
d’avtomobile 1a double obligalion de pourvoir l'avriére de leur véhicule
d’une plague numérotéc el de le munir, depuis la chute du jour jusqu'au
matin, d’une lanterne éclairée. L’absenee de plaque, qu’elle soit volontaire
ou la suite d’une foree majenre, ne dispense pas de lanterne. {Cass. 7 mnai
1906 Pasic., 19086, 1. 218).

Automobile. — Plaque arriére. — Absence de désignalion &’ un agent
pour délivrer celte plaque. — Cause de justification. — Lorsque le pre-
venu a vainement demandé contre payement de la valeur la seconde
plaque réglementaire et que le Ministre de PAgriculture ¢l des Travaux
publics n’a jusqu’ici désignd aucun agent pour « déliveer la plagque a
placer en évidence & Parriére des antomobiles », le prévenu n’a pu ecom-
melire une faute en ne se procurant pas et en n'utilisanl pas une plagque
que personne en Belgique n’est Iégalement charge de déliveer. (J, de P.
Nivelies, 11 Juillet 4906. Journ. des trib., 1906, col. 902).

Automobile.—Cause de justification.— Plague a délivrer par Padmi-
nistration. — Refus de délivrance. — Absence d’infraction. — Lorsque
'administration se reluse 4 délivrer au propriétaire d’une automobile la
seconde plaque, devanl étre appliguéc a larriére de la voiture, ce pro-
priétaire se trouve, par la faule méme de Padministration, dans I'impos-
sihilité matérielic de se conformer & la loi; dés lors, toute infraction
disparait. (Cass. (2° ch.), 5 nov, 1906 (Journ. des trib., 1906, col. 1176).

Automobile. — Réglement communal. — Lanterne. — Disposilif dif-
férent de celui de l'arrété général sur la police du roulage, — Motocycle
a deux roues. — Portée générale de la loi. — Applicabilité. — Est
contraire au réglement général sur la police du rouvlage le réglement
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communal d’Anvers qui prescrit que les sutomobiles et motocycles a
deux roues porteront, dés la chute du jour, par devant et par derriére,
une lanterne garnie de verres bien {ransparents avee, sur les brois eOtés
visibles, le numéro de la plaque de la voiture. (Loi du 1% aofit 1809,
art. 1, n* 3 et 4).

La loi et le réglement général sur la police du roulage ont une portée
générale ct s'appliquent au motocyele 4 deux roues, 'une suivant I'autre,
bien que ce dispositil ne {at pas employé & I'époque ol le dit réglement a
él¢ pris. (Mémes dispositions). Cass., 30 avril 1906. (Pasic., 1906, 1. 206).

Roulage. — Procés-verbal. — Défaut de nolification dans les qua-
rante-huit heures. — Recevabilité des poursuites. — La recevabilité des
poursuites n’est pas subordonnée a la notification endéans les quarantie-
huit heures, du procés-verbal constalant infraction, qui peut étre élablie
conformément aux principes généraux. (Cass., 5 février 1906, Pasic., [,
119). Voir précédemment (Cass., 17 décembre 1900, DPasic., 1904, 1, 76).

Constatation de l’infraction. — Défaut de procés-verbal régulier,
— Modes ordinaires de preuve, — Commissaire de police. — Parlie pour-
suivante. — Témoin. — Aux termes de I'article 4, du 1¢ aoit 1899, une
copie du procés-verbal constatant les infractions 4 la loi et aux réglements
sur la police du roulage doit élre adressée aux contrevenants dans les
guarante-huit heures de la constatation des infractions, faute de quoi, et
si aucune autre preuve n’a été apportée de la contravention, le prévenu
doit élre acquitté. Ne peut &lre entendu comme témoin le commissaire de
police, parlie poursuivante. {Civ. Namur, 3 février 1906. Lois et sporls,
Juillet 1906, p. 318). '

Automobile. — Excés de vitesse. — Conducteur inconnu. — Sociélé
commerciale propriétaire. — Imputabililé. — Tin cas de condamnation
pour vitesse exagérée commise par le conducteur inconnu d’une automo-
hile appartenant & une société commerciale, les poursuites doivent étre
excrcées contre celui qui avait mission de représenter la société et de
veiller sur son autonobile et qui s’est abstenu de faire connaitre le con-
trevenant. (Cass., 5 [évrier 1900, Pasic., [, 119; Cass., 2 mai 1904, Pasic.,
I, 219 et 1a note).

Construction. — Grandeurs de cour. — Réglement communal. —
Légalité. — Le réglement communal gqui établit un minimun de surface
pour les cours des consiruetions nouvelles ou modiliées en accordant au
collége la faculte d’exiger des cours plus grandes a raison de Uimportance
des construclions, exigence qui peut frapper, le cas échéant, tous les
administrés sans distinction, ne porte aucune atteinte & I'égalité des
Belges devant la loi. La possibilité d’abus, dans I'usage de cette faculté est
indifférente & la légalilé de pareille disposition. (Corr. Charleroi, 31 juillet
1904; P. p. 1906. 1130).

Collecte & domicile. — Gréve. — A nforisation. — Les collecles orga-
nis¢es pour adoucir les conséquences r gourcuses et malheureuses de la
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gréve, sont bien de celles que I'on a voulu réglementer et assujeltir & Ia
formalité de I'autorisation préaiable. (A. R. 22 septembre 1823. C. Appel
Liége, 13 décembre 1905. T. C. Liége 1906. 6).

Collecte & domicile. — But charitable. — Interdiction générale. —
L’arrété de 1823 interdit toute collecte pour adoucir les calamités ou des
malheurs et ces expressions visent toutes les collectes faites & domicile
dang un but de charité & I'exclusion de celles qui ont un objel scientifique,
liltéraire, politique, philosophique ou religieux. (Cass. 16 octobre 1905.
Rev. Cath. 1905-190G). ,

Délit contraventionnalisé. — Prescription. — Le renvoi d’un délit
devant le tribunal de police par ordonnance de la chambre du conseil &
raison de circonstances alténuantes, imprime a celte infraction, dés l'ori-
gine, le caractére d’une contravention de police; ef, dés lors, toules les
reales du droit pénal parliculiéres aux conlraventions, et notamment la
prescription de six mois lui deviennent applicables. (Pol. Oost. Roosebeke
23 mai 1908. ¥I. jud. 1906. G2). '

Droit d’appel du pére d’un enfant mineur condamné. — Le pére
a qualité, en matiére répressive, pour interjeter appel, au nom de son
enfant mineur, d’un juzement qui condamne ce dernier. {Corr. Liége,
24 janvier 1905. P. p. 1905. 1906).

Réglement provincial. — Emprisonnement subsidiaire, — Le rcgle-
ment provincial de Liége qui, pour nssurer la perception des taxes sur les
deébits de hoissons alcooliques, a édiclé contre les conirevenanis une
amende de 20 4 200 francs et subsidiairement un emprisonnement de 1 &
B jours est légal. (Cass. 12 mai 1905, Pas. 1903, 1. 233).

OFFICIEL SITELG

Commissaires de police. Nominalions. — Par arvélé royal du 3 mai 1907, M. I. Verheyle-
weghen est nommé commissaire de police de la commune d’Auderghem; M. R.-R.-C. Decroos
cst nommé commissaire de police de fa ville d’Audenarde.

Conumissaires de poiice. Traiteinents, — Des arrélés royaux du 22 avril 1907 fixent comme
suit les traitements de commissaires de police d'Assenede, 2,000 [ranes, y compris les ¢mo-
luments aceessoires; Ledeberg, 3,750 francs, indépendamiment du logement, feu el lumiere
gratuits; Tournai. 3,000 franes; indépendamment du logement gratuit; Haine-Saint-Pierre,
2,595 francs, y compris [es cmoluments accessoires.

Des arpciés royaux du 3 mai 1007 fixent comme suit les trailements des commissaires de
police ci-aprés : Molenbeek-Saint-Jean, 5250 [r.; Beveren, 2600 [r.; Antoing, 2800 Ir., v com-
pris les émoluments aceessoires pour tous les trois.

Un arrét¢ royal du 21 mai 1907 lixe le trailement du commissaire de police de Lodelinsart
(Hainaut) 3 2,850 francs, y compris les émoluments accessoives et indépendamment du loge-
ment gratuit.

Commissariats de pntiw Création. Suppression, — Un areétc royal du 3 mai 1907 crée un
commissariat de police a Satnte-Croix (Flandre oceidentale) et fixe le traitement da thuf aire
4 2000 fr., y compris les émoluments accessoires.

Un arrété eoyal du 3 mai 1607 aulorise la suppression de la o“” l)lace de wmnussawe de
police de la ville de Mons (Hainaut).

Vasseur-Delmée, i Tournai
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Appel a nos Abonneés

ENCYCLOPEDIE DES FONCTIONS DE POLICE

Le tome I de 'Encyclopédie est mis en vente au bureau du journal
au prix de 7 fr. 50. :

Nous allons commencer dans notre numéro du mois d’aolt la publi-
cation du Tome II qui comprendra ;

Le texte des codes répressifs et de procédure

ET

Un Dictionnaire des infractions expliquées et commentées

Nos abonnés pourront obtenir des abonnements spéciaux & raison de
quatre francs pour cet ouvrage seulement,

Nous voulons augmenter nos ressources pour faciliter la publication’
rapide de I’Encyclopédie. o

En souscrivant pour leur personnel, MM. les commissaires de polie
nous donneront les moyens de publier de temps & autre deux fascicules
au lieu d’'un mensuellement.

Une fois la publication commencée, les souscriptions pour
ces abonnements spéciaux ne seront plus recues,

Nos abonnés ont intérét & nous aider. B



‘De Texercice de I'action publique

EN MATIERE DE FRAUDE AU MOYEN DE LA SACCHARINE

En regle générale, ¢’est au Ministére Public qu’est confié spécialement
I'exercice de I'action publique. Exceptionnellement, le légisiateur permet
a certaines administrations publiques de poursuivre directement les délits
et contraventions qui blessent les intéréts qu’elles sont chargées de
sauvegarder.

Ainsi, en matiere de douanes et (accises, I'action publique aux fins
d'amende et de confiscation appartient exclusivement 4 UAdministration.
Le Ministére Public n’y intervient que comime par tte Jomte et pour donner
son avis.

Mais si, outre 'amende, Uinfraction donne heu a un emprlsonnement
le Ministére Public agit comme partie principale et les deux poursuites
sont instruites et jugées simultanément. Cependant, cette simultanéité ne
saurait élre réalisée, si le Parquet pouvait metire en mouvement 'action
répressive avant ue celle du fisc [ut introduite. C’est pourquoi, pour agir,
le Ministére Public doit attendre que I'Administration, qui a le droit de
transiger, ail porté plainte ou intenté I'action qui est de sa compétence.

En matiére fiscale, 'administration est donc toujours partie poursui-
vante, seulc elle décide s'il y a ticu ou non d’esercer des poursuites. Mais
le Ministére Public doit étre entendu dans toutes les causes et & lni senl
appartient le droit de requérir la peine d’emprisonnement, si 'infraction
-y donne lieu. "

Cependant e ministére public n'a pas qualilé pour requérir 'emprison-
nément subsidiaire et la durée de cet emprisonnement ne peut excéder
trois mois, conformément a l'art. 40 du code pénal (V. Cass. 2 juillet 1889, :
Pas., 1, 286).

Le droit d’appel ‘lpp‘ll‘tient & administration en tant qu’il porte sur les
amendes, les confiscations, la fermeture des usines et lempmsonnement
subsidiaire. :

En ce qui concerne I'application de la peine d emprisonncment, le droif’
d’appel est dévolu au Ministére Public (C. Liége 10 aolt 1883. Pas., [I, 393).

Enfin, cn cas de condamnation en maliere fiscale, la loi sur la condam-
nation conditionnelle ne peut s’appliquer aux amendes qui participent
alors de la nature de la réparation civile. Ce principe s’applique méme 2
l’amcnde prononcé{, pour refus d’exercice (Cass. 26 janv.1903. Pas., |, 97,

"1l en est de méme des pemes subsidiaires qui ne sont que léquwalent
de amende. ' '

Quant & lempmsonnemenh prm(:lpai, 1l ne pamclpe pas -de la nature
mixte des réparations péeuniaires; il est une peine et on peul lui appli-
quer lc délai de surséance dont parle )’ dI‘I.lCle 9dela loi du 31 maj 1888
(V. Cass. 3 [évrier 1890, Pas., 1, 70) , S
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Ces régles doivent-clles étre suivies en cas de poursuite exercée en vertu -
de la loi du 21 aolit 19037 .

Pour répondre a cette question, il faut faire une distinction entre les
infractions qui résultent de la fabrication, de 'importiation frauduleuse et
du trafic illicite de Ja saccharine et celles qui résultent de la 1.1I)1lcat1011,-
du transport et de la vente des produits saccharinés. -

[l ressort du texte et des travaux préparatoires de la loi du 9 aot 1897,
que le législateur a cu principalement pour but de favoriser, dans un
intérct fiscal, la consonumnation des sueres indigénes et, accessoirement,
d’empécher la falsification des produits alimentaires & 'aide d’'une suhs-
tance considérée comme nuisible a la santé.

Ce double pomt de vue poursuivi par le législateur a donné lieu 4 des
divergences d’'interprétation quant au caractére de cette [oi (Cass. 3 décem-
bre '1900. Pas. 1901, 1, 67; Nivelles, 21 février 1903. Bulletin des denrées
alimentaires, 1903, p. 107).

La loi du 21 aolit 1903, toul en renforcant certaines pénalités, a voulu
mettre fin 4 cette diversité d’interprétation. C'est pourquoi elle attribue le
caractére de contravention fiscale a tout tralic illicite auquel peuvent
donner lieu la saccharine et ses similaires, ainsi que 'importation frau-
duleuse des produits renfermant de la saccharine ou des substances
similaires.

Elle applique a ces mfracblon , indépendamment de 'amende comminée
par la loi du'9 aottt 1897, la peine de Pemprisonnement édictée par la loi
de douane en matiére d’importation de marchandise prohihées.

Par contre, elle traite la fabrication, le transport, la détenlion et la
vente des produits renfermant de la saccharine ou des substances simi-
laires comme des faits de falsification de denrées alimentaires; elle punit
ces actes de peines spéciales, tout en atténuant celles-ci & I'égard des
détenteurs et des vendeurs, lorsqu’il est prouvé qu’ils ignoraient la com-
positon des produits. A ces délits spéciaux, la loi rend applicables I'arti-
cle 9 de la loi du 31 mai 1888 sur la condamnation conditionaclle et
Particle 85 du code pénal (V. Expose des motifs, Annales parlementaires,
Documents: année 190%-03, p. 424).

En résumé, la loi du 21 aodit 1903 commine des peines différentes appli-
cables les unes aux infraclions qui ont un caractére exclusivement fiscal °
(art. 94, § 1}, les aulres aux délits de droit commun {art. 94, §§ 2 et 3). (V.
Cour d'appel de Gand, 17 |um 1906, Pas., I1, 289; Id. Brux. 17 nov. 19035,
Pas,, 1907, 11, 28).

Done I'action publigue résultant de la fabrication, de Uimportation, du
transport, de'la détention et de la vente de la saccharine el de ses simi-
laires, ainsi que de 'importation des produits renfermant de la saccharine
ou des substances similaires a- un caractére essenticllement fiscal et I'exer-
cice de celte action est dans les allribulions exclusives de Padministration.
Par contire, le Ministére Public a gualité pour exercer des poursuites
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contre ceux qui ont fabriqué, transporté, détenu ou vendu des produits
renfermant de la saecharine ou des subslances similaires.

Il en résulte une constguence trés importante an point de vue de
I'application de I'article 500 du code pénal : €’est que cet article est abrogé
par Ja loi du 21 aoiit 1903, en tant: qu’il s’appliquait & la fabrication de
denrées alimentaires au moyen de la saccharine {Cass., 17 octobre 1904.

Pas., 1905, 1, 9). A. VANDERLINDEN.

(Flandre judiciaire).

Accidents du Travail

FRATIS DES PREMIERS SECOURS

En cas d’'accident du travail, si la police requiert U'intervention d’un
médecin et d’'un pharmacien pour donner des soins a lavictime, 'admi-
nistration communale peut-elle réclamer le remboursement des hono-
raires et des débours de ces praliciens ainsi que les frais de transport,
s'il échet, soif au chef d’enireprise responsable ou & son assureur?

REpronse. — L’affirmative n’est pas douteuse.
Ceux qui ont pris la charge des {rais médicaux et pharmaceutiques ont
~une action directe contre le chef d’entreprise ou son assurcur (loi du
24 décembre 1903, art. 5 in fine). Pourquol les administrations commu-
nales seraient-elles exclues de ce bénéf‘ ice alors qu’elles sont tout naturel-
lement appelées dans nombre de cas, & prendre l'initiative des premiers
soins que réclament les victimes d’accident? Selon la régle générale, le
juge aura simplement & examiner si 'administration communale a diiment
assumné la charge (1), c’est-a-dire si ’état de la victime justifiait le recours
~au médecin et au pharmacien. Il est clair, en effet que les frais ne peuvent
étre faits & la légére, 'administration comunale puisant son droit d’en
réclamer le remboursement dans les principes de la gestion d’affaire, et
le gérant devant apporter & la gestion les soins d’'un bon pére de famille
{code civ., arl. 1374). 1l doit, d’ailleurs, éire entendu que les frais ne
pourront étre réclamés au patron ou a son assureur que dans la lmute de
ce qui est & leur charge par la loi.

‘Les frais de transfu't du blessé a4 I'hopital, au poste de secours voisin
ou & son domicile, font également partie des frais médicaux et pharmaceu-
tiques dont le remboursement peut étre reclamé par Padministration. (2)

Journ, des J. de Paix.

1) Rapport compl., Ch., Doc, part., 1902-1603, p. 339.
{2) Conf. ce recucil 1906, p. 331, 383 =t 432,
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De 1a compétence territoriale de 1a Gendarmerie

Bruxelles, le 26 novembre 1906.
MonsIEUR LE PROCUGRECR DG Ror,

Jai I’honneur de vous laire connaitre que, se ralliant & unc opinion que
javais exprimdée, M. le ministre de la Justice pense que la gendarmeric est
une florce cssentiellement nationale; que les gendarmes excreent unifor-
mément leurs fonclions sur tous les poinls du lerritoire o ils sc portent
d"apreés les ordres de leurs chefs; que par leur incorporation au corps ou
par leur nomination, les gendarmces et les sous-officiers de gendarmerie
acquiérent la qualité de gendarme ou de sous olliciers appartenant au
corps de la gendarmerie el non pas de gendarmes ou de sous-oflicicrs de
telte ou telle brigade, et Uinvestiture générale qu’ils recoivent ainsi, ne
peut étrc ni modifiée ni restreinte par leur aftectation ultéricure & une.
résidence déterminée,

'En conséquence, M. le ministre de la Justice décide que les gendarmes
ont qualité pour remplir leurs fonctions dans l¢ pays en dchors des limites
de la circonscription de leurs hrigades.

Cette décision a été portée a la connaissance du corps de la gendarmerie
par ordee n° 187 du 21 novembre 1906, de M. ic colonel-commandant.

Vous voudrez bien cn donner connaissance a vos sabstituts, ainsi qu'a
MM. les juges de paix et MM. les Officiers du ministére public prés les

tribunaux de policc de volre arrondissement,
Le Procnreur générul,

(s) WILLEMAERS.

Questions soumises
Grande voirie.

La commune qui a un droit de police sur les chemins dc la
grande voirie, ne peut en disposer ct surtout les obstruer par
des travaux dont I'urgence, au point de vue de la sécurité géné-
rale, n'est pas démontrée. La commune doit avant d’user pour
ses services communaux du sous-sol de la grande voirie, demander
a I'autorité compétente si clle peut interrompre la circulation ou
la restreindre. Elle reste responsable des obstacles créés par elle
sur les chemins. La loi lui confie le soin de veiller a la siireté et-
la commodité du passage. Elle a le droit, en vertu de la loi de
faire enlever d’office les obstacles dangereux pour Ja circulation
méme lorsqu’ils sont le fait des agents de ’Etat. La commune
est doublement coupable, si elle crée les obstacles clle-méme. | .

(1) Voir le numéro de juin 1905,
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JURISPRUDENCE

Bourgmestre. — Délibération au conseil communal. — Intérét
personnel. — Mise aux voix sous sa présidence, — Présence a la délibé-
ration. — Illégalité. — Annulation. — 8i, lors de la discussion au con-
seil communal dune question dans laquelle le bourgmestre a un intérét
direct et personnei, ce dernier s'est abstenu d’émettre son vote, mais a
mis la question aux voix et que c'est sous sa présidence que la résolution
fut discutée et adoptée, il est vrai de dirc qu’il a ¢té présent & la délibé-
ration au sens de 'art. 68 n° 4 de la loi communale du 30 mars 1836 et
dans ce cas, cette délibération est entachée d’illégalité et ne saurait rece-
voir sa sanction en justice. {Corr. Liége, 13 décem. 1903. J. T. 1906. 153},

Délit forestier. — Mort du délinquunt, — Poursuites contre les
cautions. — Les cautions ne peuvent étre lenues pénalement de I'infrac-
tion commise par c¢elui dont elles sont les répondants; toutefois 'admi-
nistration a qualité pour leur réclamer directement la réparation du
dommage causé par celui-ci, dans I'espéce, la valeur des arbres délivrés
4 un usager. (C. Appel Liege, 20 octobre 1906. T. C. Liége, 1906. 292).

Rage canine. — Distance de cing kilométres. — Localités environ-
nantes. — L’art. 4, n° 9, de Parrété royal du 44 mai 1905 doit s’entendre -
en ce sens que les mesures édictées par cct article doivent étre observées
dans toule commune dont une partie du territoire est situce & moins de-
cing kilométres de la commune contaminée ou suspecte. (C. Appel Liege
10 novembre 1906, T. C. Liége 1906. 324).

Condamnation conditionnelle. — Bénéfice antériecur, — Cassation
pour le tout. — Le hénéfice de la condamnation conditionnelle ne peut
étre accordé qu’une senle fois. I’arrél «qui casse, pour violation de ce
principe, doit casser la violation pour le tout. (Cass. 8§ juin 1903, Pas. L
. 247).

Réhabilitation, — Loi applicable. — Libération conditionnelle. —
La réhabilitation est non pas une faveur, mais un droit du condamné. Ce
droit prend naissance au jour du jugement el par conséquént, une légis~
[ation postéricure en cette matiére ne pourrait rétroagir.
~ En cas de libération conditionnelie, le délai de réhabilitation ne prend
-cours que du jour ol cette libération-est devenue définitive. (C. Appel
Liége, 10 mars 1906. T. C. Lidge 1906. 109). ‘ ‘ ‘

Instructlon contradictoire. — Jugement par défaut. — Opposition. -
— Lorsque le prévenu comparait & 'audience ét, aprés avoir assisté 4
I'instruction de laffaire, sollicite une remise pour faire entendre de
nouveaux témoins, gu’'enfin, & jour (ixé, ni lui, ni ses témoins, ne-compa-
raissent, le jugement qui intervient dans ces conditions est réputé contra-
dictoire et ne peut étre frappé & opp051t10n (Corr. Liége, 18 mars 1906.
1. C. Liége, 1906. 110). S
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Résumé analylique et alphabétique des instruetions ministérielles,

cireulaires el autres actes concernant 'administration de la justice.

Tel est le titre de T'ulile ouvrage que M. Bocquet, procurcur du Roi 4 Liége a publié, en
1895, avec Pactive el intelligente collaboration de MM. Angenol ct de Behr, avocat a la cour
d'appel de Licge, aujourd’hui juges.

On sait que le Ministre de la justice a pour mission d’assurer I'exécution des lois et
réglement(s, L'inlerprétation qu’en donne son département, par voie de circulaires, a done
une importance doctrinale et pratigue qu'on ne saurait coniester. Les insteuetions gue le
chel de la magistrature adresse aux parquets el i d'autres autorités leur tracent la ligne de
conduite dont ils ne peuvent se départir dans I'accomplissement de leurs fonetions. It leur
importe, par conséquent, de pouvoir y recourir aisément pour ne pas les enireindre invo-
lontairement.

A ce titre, le livre dont nous annongons la publication, disait la Guzette de Liége de
I'époque, rendra les plus grands services aux officiers du parguet, i leurs auxiliaires et aux
agents de administration chargés de Papplication des ois et arrétés. Eparpillées dans plus
de trente volumes publiés pur le département de la justice, les ecirculaires en vigueur ne
pouvaient jusquici étre découvertes qu'aprés des recherches aussi ingrates parfois (ue
laborieuses. Une foule denlre elles se trouvaient abrogcées ou modifiées. Certains ministres
en avaient démesurément grossi le nombre par la multiplicité de leur minutieuses preserip-
tions. C'était done un travail ardu que de faire la lumiére dans cet amas de documents trai-
tant de sujels disparates. »

- L'ordre et la méthode qu’ont apporté les auteurs du Reésumé dans la disposition de leur
ceuvee, permettront désormais aux intéressés et génératement wux particuliers d'avoir i
leur portée un fil conducteur précieux pour troyver rapidement le renseignement nécessaire.

L'ouvrage, clairement écrit, ne renferme aucun détail inutile. Tout ce qu’il est essentiel
de connailre des dépeches ministérielles y est. en -revanche, soigneusement et sobrement
reproduit. Ce livre de codification des circulaires a néeessilé a ses auteurs un labeur consi-
dérable. Tis ont su le rendre instructif et méme attrayant pour quicongue veut s'initier la
complexité des rouages administralifs ou judicinires ressortissant au département de la
justice. Nous lui souhaitons tout le suceés qu’il mérite dans le monde du Palais. :

L'imprimeur Godenne a également droit & des éloges pour le soix quxl a apporté dans-
l'exécution typographique.:

Dl\ ans se sont passes. M. Bocquet est deccdé Ses deus collaborateurs ont qullte le-
barreau pour la magistrature et se sont désintéressés de Ia suile que comporte leur travail. -
L’éditeura assumé la charge de faire donner a lear ceuvre le complément néeessaire; l'un.
d'eux se déclare « heureux de voir en si bonnes mains la t,ontmuauon de I'ouvrage auquel
il a précédemment collaboré ».

Sous le titre de Résumé décennal des Circulaires ministériciles (1895-1904), vient de parai-

tre le résumé des circulaives de ces dix derniéres années, sur le plan, dans les caractéres et
le format de I'édition initiale.

Gette sorte de dictionnaire, en deux parlies, est muni d'une table generale, renvoyant aux
350 premidres pages comme aux quelque 150 pages nouvelles. )

La seconde partie s’adjoint 4 la premicre dont la pagination est continuée; elles forment
le résumé ecomplet de 1894 i 1903, qui est la quintessence d’environ 40 volumes officiels.

Celui-ci cottte 15 franes; Ia premicre partie (1395-1894) se vend a part 9 francs; le résumé
nouvean est cOté 6 francs en librairic.
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L’ouvrage s’adresse tant aux magistrats: procureurs, juges, juges de paix, qu’aux officiers
du ministére publie, aux bourgmestres, commissaires de police, directeurs d’¢tablissements,
ete., ainsi qu'aux avocats et 2 tout qui s'intéresse & l'exéention des lois.

On le trouvera chez I'éditeur Jacques Godenne, rue de Braxelles, 13, & Namur, et dans les
principales librairies.

VIENT DE PARAITRE

Formulaire & 'usage des magistrats et des officiers du ministére publie,
greffliers, ofticiers et agents de police, gendarmes, gardes-champétres.
forestiers, particuliers et de toutes personnes chargées de la constata-
tion des infractions aux leis pénales, par Joseph Lrcocq. docteur en droif,
greffier de la Justice de paix de Ferricres. — Edilé par M. Emile Bruylant, 67, rue de Ia
Régence, Bruxelles. — Prix : 4 francs,

Da la préface de son ouvrage, l'auteur nous dit le but qu'if a poursuivi : il a voulu donner
aux personnes qui sont chargées de la conslatation des infractions, le moyen de rédiger
avec clarté et précision les procés-verbaux. En une brochure de 275 pages, d’un format
facile 2 tenir en poche, il a condensé la matiére traitée. Son ceuvre est avant tout utilitaire,
indispensable 3 ccux qui w'ont pu, par une longue et laborieuse expérience, acquerir la
pratique de la rédaction des procés-verbaux.

Chague formule étant snivie du texte légal, I'ouvrage constitue & la fois un code et un
traité de police.

OFFICIEL

Conmunissaires de potice. Nominations. — Pararvétéroyal du14juin1907, M. Van de Winckel
(J.-J.-B.) est nommé commissaire de police de la commune de Beveren-Waes, arrondis-
sement de Saini-Nicolas.

Par arrété royal du 17 juin 1907, M. Génard (P.-).) est nommé commissaire de police de
la eommune de Scraing, arrondissement de Licge.

Commissaires de police. Traitements. — Un arrélé royal du 24 mai 1907 fixe comme suit
le traitement du commissaire de palice de Lodelinsart (Hainaut) & 2,850 fr., y compris les
émoluments accessoires et indépendamment du logement gratuif.

Des arrétés royaux du 10 juin 1907 fixent comme suit les traitements des commissaires de
police ci-aprés : Charleroi, respectivement & 5000 fr., y compris les émoluments accessoires,

?t 3300 frs; Guesmes, 28350 frs et Hornu, 2400 frs y compris les émoluments accessoires pour
es deux.

Décorations civiques. — Par arvété royal du 14 juin 41907, la décoration civigue est
décernée, savotr : la médaille de e elasse, 3 MM. Van der Gruyssen (G.), commissaire de
police de Gentbrugge; Terreur (L.). agent dec Saint-Nicolas; Libotte {J.), commissaire de
police de Charleroi; Adou (1.}, commissaire-adjoint de Marchienne-au-Pont.

La meédaille de 2me classe, & MM. Helsen (G.-L.), garde-champétre de Pulderbosch;
Vanhoof (G.), garde-champéire d’'Héverlé; Segers (C. L.), garde-champétre de Merckem
Vanbesien (P.), agent de Roulers; De Maere (B.), brigadier de Saint-Nicolas ; Vael (L.), id.;
Van Buynder (3.), agent id.; Garroy (J.-J.), garde-champétre de Vottem; Gierkens {J.-A.),
brigadier de Verviers; Meesters (C.}, garde-champétre dEygenbilsen, en récompense des
services qu'ils ont rendus dans le cours d'une carriére de plus de trente-cing et de plus
de vingt-cinq annces.

Dans la gendarmerie,

Par un arrété royal en date du 26 juin 1907, le colonel chevalier de Selliers de Moranville
(A.~M.-L.-G.), commandant le corps de 1a Gendarmerie, 2 646 nommé général-major.

Le capitaine en second Clarinval (A.-IL-M.-J.) commandant provisoirement les licutenances
de Louvain, [xelles, Jodoigne et Nivelles, est nommé capitaine-commandant,

Vasseur-Delmée, & Tournai
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Le 20 décembre 1900 le tribunal de police de Gossclies décidait que
I'arréte royal du 16 juin 1891 avait voulu atieindre le propriétaire du
chien non medaillé ou non muselé.

Dans vne note publiée & la suite (Journal des Juges de Paix, 1900,
P. 360) {1}, nous avons contesté e bien fondé de celte décision. « Non,
écrivions-nous aiors, il ne suifit pas que le prévenu soit propriétaire, il
faut, de plus, qu’il ait commis une faute. C'est 4 raison de cette faute, non
4 raison de sa propriété, qu’il sera puni, et, dés lors, un non-propriétairve
en faute pourra I'étre également. » Et nous ajoutions que, pour qu'il en
pit étre autrement, il faudrait un texte formel et que « ce texte, & notre
avis, on ne saurait le trouver dans I'arrété royal de 1891 ».

Voild ce que nous écrivions en 1900,

Depuis lors, Parrété royal de 1891 a été abrogé ct remplacé par Iarrélé
royal du 11 mai 1903. Or, dans ce nouvel arrcété royal figure une dispo-
sition gui ne se trouvait pas dans 'aneien, & savoir que, pour tout chien
qui sera trouvé sur la voie publique ou dans un liea public sans étre
porteur de la médaille ou de la muselicre prescrite, « procés-verbal sera
dressé, dans tous les cas, a charge du propriétaire ».

Sous 'empire de ce nouvel arrcté, la question de savoir quel est 'autear
punissable de Vinfraction a été portée de nouveau devant les tribunaux.

Et, sur ce point, le tribunal correctionnel de Louvain, jugeant en degré

{1) Profitons de l'occasion pour faire remarquer que les lignes 10 et 11 de la page 361 de
cette note sont incompréhensibles telles qu’elles ont été imprimées et qu’elles doivent
étre Jues ainsi 1 « Or, la détention, qu'on ne Youblie pas, désigne la simple possession,

c'est-a-dire la possession consistant uniquement dans le fait de tenir une chose en son
pouvoir »,
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d’appel, s'est trouve en désaccord avec le juge de police, nolre collégue
du deuxiéme canton de cetle ville.

Voici trois espéees qu’on nous soumet & titre d’exemples.

1. Une femme se trouve suar le senil de sa porte et surveille son chien
qui court, non muselé, sur la voie publique. L’agent verbalisant s’adresse
4 Ia femme et constate I'absence du mari qui est au travail a Iatelier.

Néanmoins, on poursuit le mari comme propriétaire du chien. Acquit-
tement en police. Condamnation en appel.

2. Un cultivateur d’'une commune située & 15 kilométres de Louvain
envoie son domestique au marché de cette viile, avec une charretie attelée
d’un cheval. Le chien, réguliérement musele, accompagne le domesiique.
Arrive en ville, celui-ci dételle son cheval dans une auberge et enléve Ia
museliére au chien pour lui donner A manger. Aprés cela, il sort de
'auberge et va prendre de 'cau 4 unc pompe qui s¢ trouve sur la voie
publique. Le chien, non remuselé, suit le domestique. Un agent survient,
constate le delit et s'informe de 'identité de [a personne qui accompagne
le chien. On poursuit le propriétaire qui n’a pas quillé sa commune.
Acquiltement €én police; condamnation en appel.

3. Un gargon houlanger fait sa lournée chez les clicnts en conduisant
une charretie attelée d’un chien. Celui-¢i est muselé an départ, mais, en
cours de route, le gar¢on enleve la muselicre sous le pretexte quelle géne
le chicn. L’agent verbalisant constate que la muscliére est appenduc 4 In
lanterne de la charrette. On poursuit non pas le garg¢on, auteur respon-
sable de 'infraction, mnais le patron, propriélaire du chien. Acquittement
en police; condamnation en appel.

x*x

Qui a raison en loccurrencc fe tribunal correctionnel ou le juge de
police?

§'il s’agissait encore de 'arrété roval de 1891, nous maintiendrions sans
1a moindre hésitation, notre opinion de 1900.

Depuis lors, en eftet, sont intervenus quatre arréls de cassalion, du
2 mai 1904, du 5 février 1906, des 14 janvier et 25 février 1907 (Pasic.,
4 leurs datcs respeetives, p. 219, 119, 91 et 140), qui ont tranché une
question semblahle, nous disons semblable et non pas identigue, car ol
sont les espéces identiques?

En tous cas, il s’agissait bien de la méme question juridigue, & savoir
e principe de la personnalité des peines. Or, les quatre arréls, tous
quatre relatils & 'aulomobile, ont décidé que, en cas de contravention du
chel d’excés de vitesse, le proceés-verbal doit étre dressé & la poursuite
exercee contre le propriétaire de la voiture automobile dont le nom
correspond au numéro.inscrit sur la plaque. Seulement, au principe ainsi
posé en régle:gésiérale les quatre arréts ont ajouté ce correctil que si la
contravention est le {ait d’un tiers, le propriétaire pent, en faisank con-
naitre ce tiers, échapper lui-méme 4 lu responsabilité pénale.
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Voici comment s’exprime P'arrét de 1904 :

« Atlendu que Pavticle 1o, § 3, de 'arrété royval du 4 ao(it 1899 exige que
toute voiture automobile soit pourvuce de deux plagues placées en évidence
et portanl un numéro d’ordre tiré d’un répertoire unigque pour tout le
royaume;

» Que ces plagques numérotées tienment licu, pour la voiture automo-
bile, de I'indication du nom du propriétaire et de son domicile et sont
destinées a assurer la répression des contraventions, en permellant d’indi-
vidualiser le véhicule e¢n prenant note du numéro au passage;

» Qu'en exigeant la plaque, la loi manifeste clairement sa volonlé
’imputer au proprié¢taire, comme auteur dircct, les contraventions com-
mises & I'occasion de I'usage d’un moyen de transport cxceptionnellement
apide et dangereux;

» Que c’est & lui qu'incombe 'obligation de faire ce que les réglements
commandent et de s’abstenir de ce qu’ils délendent ;

» Que lorsque le propriétaire ne désigne pas l'auteur de Uinfraction, sa
faute & lui n’en restc pas moins personnelle, puisqu’elle consiste soit a
avoir commis la contravention lui-méme, soit & ’avoir laissé commelire
au meépris de Uobligation qui pése sur lui de veiller sur sa chose. »

L’arrct de 1906 nce fait que reproduire celui de 1904.

Les arréts de 1907 sont congus comme suit :

« Attendu que celle disposition (celle ci-dessus rapportée de Iarrété
voyal de 41899}, destinée & ¢tablir Videntité du propriclaire de Yautomobile,
a évidemment pour but de désigner celui contre lequel, en cas de conlra-
vention, la poursuite doit ¢tre dirigée, & moins quc, si le fait ne lui est pas
personnel, il n’cn fasse connaitre Pauteur 4 la justice; gue la responsa-
hilité pénale ainsi ¢tablie repose sur une présomption tirée des obligations
du propriétaire quant & la garde des choses qui lui appartienncnt,
obligations qui ne lui permettent pas d’ignorer quel est Pauteur de
Pinfraction. » .

On voit, par ces citations, combien semblables sont Ie cas tranché par
la cour supréme ct celui dont nous avons & nous occuper.

Comme l'automobile, le ehien cst rapide, et dangercux aussi, puisgu’il
peut étre ou est réellement atteint de rage.

Comme la plague de 'automobile, la medaille du chien tient licu de
Pindication du nom du propriétaire et de son domicile : ¢’est méme ce
quaflirment expressément les arrétés de 1891 et de 19065 en disant que
leurs prescriptions doivent permettre de retrouver le nom et I'adresse du
propriétaire, _

Comme la plaque, la médaille est destinee 4 assurer la répression des
infractions en permettant d’individuatiser le ehien.

Comme pour la plaque, on doit donc dire, avec la cour, que les auteurs
de Varrété royal de 1891 avaient claircimcnt manifesté leur volonté
d’impuicr au propriétaire du chien, comme auteur direct, les inlractions
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commises et, par voic de conséquence, que ¢'était contre ce propriétaire
(ue devaient ¢tre dirigées les poursuites.

Mais comme pour la plaque, on peut aussi, semble-t-il, ajouter, avec
la cour, ce correctif que si linlraction n’était pas personnelle au pro-
priétaire du chien, si elle était le fait d'un tiers, le propriétaire pouvait,
en faisant connaitre ce tiers, échapper a une condamnation.

1l va sans dire que si ce tiers avait ¢lé connu sans l'intervention du
proprictaire, par les constatations de 'agent verhalisant, par exemple, la
situation juridique serait restée la méme. L'cssentiel c’était que, d’une
facon ou de l'autre, le tiers coupable fat connu. Nous disons le tiers
coupable. 1l fallait, en effet, ue I'infraction et été commise par le tiers
et commise non pas seulement de facon matérielle, mais encore de
maniére a4 engager sa responsabilité exclusive; en d’antres termes, il
fallait que le tiers fut en faute et que sa faute & lui fit élisive de toute
faute dans le chel du propriélaire, il {allait que celui-ci non seulement
n’cut pas personncllement commis 'tafraction, mais de plus n’eitt failli a
aucune de ses obligations de garde et de surveillance.

*
x »

Tel ¢tait, croyons-nous, le régime de arrété royat de 1891, Qu’en est-il
aujourd’hui sous 'empire de I'arrété royal de 19057 Lu situation est-elle
devenuc autre, parce que ce dernier arrété disposc de fagon expresse,
impérative et générale que « proces-verbal sera dressé dans tous les cas,
a la charge du propriétaire »?

La question ne manque pas d'étre embarrassante.

« Il n’est pas rare, en matiére de contraventions », a dit M. le premier
avocat genéral Janssens (Pasic., 1903, 1, 137), « que 'imputabilité du fait
pénal ne soit pas subordonnée 4 la condition d’en étre "auteur matériel.
Ainsi l'obligation de nettoyer les trottoirs incombe a toute personne qui
posscéde dans unc commune, a titre de propriétaire ou de locataire, une
habitation ou un établissement; ce n’est cependant jamais le propriétaire
qui balaye son trottoir lui-méme; la loi le sait bien et cependant elie lui
en impose I'obligation. »

Comme le fait remarquer Crauay (Traité des contraventions, n° 173,
« le propriétaire peut se faire remplacer pour balayer la rue, mais si elle
n’est pas balayée, il ne peut se faire remplacer quant a la peine; a fui de
bien choisir ses domestiques et de les surveiller ».

Et, plus loin, Crahay ajoute : « Comme il s’agit d’'une contravention, le
juge ne peut admettre, en faveur du contrevenant, aucunc espece d’excuse
tirée soit de son ignorance, soit de sa bonne foi. Le prévenu allégucrait
en vain un oubli, une absence, des ordres donnés & d’autres et qui n’ont
pas été exécultés; a tout cela le juge répondra : il fallait étre plus vigilant ».

« En matiére de contraventions », dit M. Garracp, édition de 1902, t. VI,
p. 431, « le principe de la responsabilité des peines et celui de la respon-
sabilité individuelle, qui dominent évidemment le droit pénal tout caticr,
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ne penvent étre acceptés que sous certsines réserves. 1l arrive, en effet,
souvent que la loi ou les réglements imposent & une personne une obliga-
tion de faire ou ne pas faire sous une sanction pénale. Dans ce cas, la
responsahilité incombe 4 celui auquel obligation est imposée, et celui-la
doit étre puni si, par négligence, il laisse un tiers, placé sous ses ordres,
faire ce que la loi défend ou ne pas faire ce qu’elie ordonne. En appa-
rence, il parait répondre du fait d’autrui; en réalité, il répond de son
propre [ait, c¢’est-a-dire de son défaut de surveillance, pour assurcr
I’exécution de son obligation personnelle. »

Tout cela est parfaitement juste. Seulement, qu’on veuille hien le remar-
quer, les autorités citées ne parlenl que de la contravention. Or, les
infractions a la réglementation canine sont des délits, puisque, aux termes
de 'article 4 de la loi du 30 décembre 1882, elles sont punies d'un empri-
sonnement de huit jours 4 un an et d’une amende de 26 a 1,000 francs,
soit cumulativement, soit séparément Or, ce qui est vrai de la contraven-
tion I'est-il également d’un délit? Sans doute, en vertu de l'article 7 de la
loi de 1882, « §'il existe des circonstances atténuantes, les peines d’empri-
sonnemenl et d’amende pourront étre réduites a celles de police ». 11 peut
done intervenir, en la maticére, une ordonnance de renvoi de la chambre
du conseil et, dans ce cas, le délit scrait contraventionnalise.

Mais s’cnsuivrait-il qu'a cetie infraction ainsi atténueée seraicnt appli-
cables tous les principes qui régissent la contravention? Celle-ci est
dépouillée ’'intention criminelle; elle consisle dans un fait matériel, dans
une simple faute (1). En est-il de méme du délit contraventionnalisé?

Supposons que oui pour ne pas nous cmbarrasser de (ucsiions «ui
allongeraient trop cet article.

Toujours est-il, pour en revenir 4 nos moutons ou plutit & nos chiens,
que, pour [rapper toujours ct exclusivcment le proprictaire, il laundrait
pouvoir s’appuyer sur un lexte.

Il est, en cffet, de principe, comme le déeide un arrét de cassation du
14 avril 1887 (Pasic., & sa dalte, 174), que les peines sont personnelles ¢l
doivent étre prononcées contre les auteurs directs et voroxtares des faits
constitutifs de 'infraction, si un fexte de loi n’en dispose autrement,

Dans l'espdéce, il s'agissait d’'un paveur qui avait ¢té poursuivi pour
avoir apporté des changements 4 un chemin vicinal, par la construction
('un trottoir devant deux maisons. Le juge de police el le tribunal corree-
tionnel, en degré d’appel, avaient acquilté par le motil que le prévenu, en
exécatant tes travaux, objet de la contravention, n’avait pas agi pour son
compte et wavait fait qu’obéir aux ordres de la propriétaire des maisons,
La cour cassa.

Done, et méme en matiére de contravenlion, pour quon puisse élre
rendu pénalement responsable du fait d’un licrs il faut un texte.

(1) Réquisitoire de M. le premier avocat genéral Mesdach de ter Kiele, Zasic., 1881
1, 386. » :



1’arrété royal de 1903 fournit-il ce texte? « Procos-verbal sera dressé,
dans lous les cas, 4 la charge du propridtaire », Ce « dans lous les cus »
peut, & premiére vue, parailre déeisil.

Mais remarquons, tout d’abord, que ¢e texte parle de proecés-verbal ct
non de condamnation. Or, si ses rédacteurs Pavaient récllement cntendu
ainsi, pourquoi n’auraient-ils pas disposé que « la pénalilé sera encourue,
dans tous les cas, par le propriétaire »? Alors, aucune contestation nedt
plus été possible.

Faisons remarquer cnsuite que le texte en question, si général qu’il soib
dans les termes, ne s’applique cependant, & raison de la place qu'it occupe
ct de Yenchainement des dispositions, quaux seuls cliiens suisis et mis en
fourriére. Dans ce cas, dit le n° V, « le propriétaire ne pourra renirer cn
possession de son chien qu’a la condition de payer les frais de capture et
de fourriére ». Alors ct immeédiatement suit : « procés-verbal sera dresse,
dans tous lcs cas, 4 la charge du propriétaire ». Or, tous les chiens ne sonl
pas saisis et mis cn fourriére; on ne prend généralement cette mesure que
pour les chiens erranis. Et 'on comprend que, dans ces condilions, l¢s
aulears du réglement aient eru devoir ajoutler que procés-verbal serail
dressé, dans tous les cas, contre le propriélaire. Sans cetle précaution,
certains n'auraient-ils pas peut-étre été amenés a croire que le payement
des frais de capture et de fourriére constitnait pour le propriéiaire une
pénalilé ou, si I'on aime mieux, une legon svilisante? Mais le legislateur
ne Uentendait pas ainsi. 1 voulait, de plus, une répression pénale. Eb
¢’est pourquoi il a disposeé, en iermes cxpres, que, dans lous les cas, que
le chien it ou non réclamé, que les frais fusscnl ou non payés, procés-
verbal devrait étre dressé.

Pourquot contre le propriétaire?

Eh! en cas de chien errant, conire qui, en dchors du propriétaire,
pourrait-on bien dresser procds-verbal ?

Mais il 0’y a pas que les chiens errants. 1l y a aussi les chicas atlelés ot
CCUX quaccompagne un préposé ou un ami du mailre. Ceux-12 ne seront
pas saisis et mis en fourriére. Les propric¢laires n’auront pas 4 les
réctumer. 150 [a police pourra s’assurer de l'identilé de la personne a la
rarde de laquelle se trouve confié animal. .

Elle ne se trouve plus dans le premicr cas oii, ne connaissant que le
seul propriétaire, eilc ne pouvait dresser procés-verbal que contre lui. EU
pourquoi, dans ce cas, ne pourrait-elle pas dresser procés-verhai contre Ic
tiers responsable?

Ce systéme présenterait-il des inconvénients? La sécurité publique en
souflrirait-elle? Non, puisque tous les chiens crrants pourraient étre, tout
comme dans I'autre systéme, capturés et ahattus. Lua répression s’en trou-
verait-elle affaiblic? Pas davantage, puisqu’une condammation pourrait
dans tous les cas étre prononcée, ou contre le tiers en fauie ou contre le
proprictaire, si le tiers n’exislait pas ou si sa responsabilité pénale ne
pouvait pas étre indisculablement ¢tablic.



Voild aussi pourquoi, malgré qucique hésitation au début, nous finis-
sons par croire que, sur le point qui nous occupe, I'arrété royal de 1903
n'a cn rien modifie e régime du réglement de 1891, et gqu'aujourd’hui
encore le propriétaire du chien ne doit étre poursuivi et surtout condamné
que s'il est en faute ou qu’il n’est pas prouvé qu’un aulre le soit. Nous le
croyons, parce que, pour pouvoir porter atfeinie au prinecipe supérienr de
la personnalité des peines, c’est bien le moins, & notre avis, que l'on doive
produire un texie formel, précis, indisculable, ce qui, nous croyons
'avoir démontré, n’est pas le cas dans ’espcce.

Nous le croyons encore pour un autre ct dernier motif. Le rapport au
roi, qui a précedé 'arvété royal de 1903, s'exprime comme suit @ « Lexpé-
rience a prouvé que les prescriplions de Uarrété royal du 16 juin 1891 ne
sont pas suflisantes pour atteindre leur but... 11 y a donc lieu de modifier
guclques-unes des dispositions en vigueur, afin de rendre plus efficaces les
moyens destinés & combatire I'exiension de la maladie ». Le rapport au
roi signale ces moditications : aucune n’a trait au paragraphe nouveau ;
« procés-verbal sera dressé, dans tous les cas, contre le propriétaire ».
Ne peut-on pas conclure de la gue, dans Pesprit des auteurs de la nou-
velle réclementation, ce paragraphe ne modifie pas, mais consacre, au
contraire, par un texte exprés, le régime antérieur?

G. WYELAND.

Taxes communales. — Remise des amendes

Annulation d’'une délibération du Conseil communal de Lanaeken
Arrété royal du 20 juin 1907

Vu la délibération du 18 mars 1907, parvenue au commissariat de
Parrondissement de Tongres le 2 mai 1907, par laquelle le Conseil com-
munal de Lanacken (province de Limhourg) accorde & diverses personnes
de cette localité la remise des amendes auxquelles elles ont été condam-
nées par jugement du tribunal correctionnel de Tongres, du 7 février 1907,
pour contraventions au reéglement des taxes sur Jes divertissements
publics;

Yu Parrété du gouverneur de la provinece, du 29 mai 1907, suspendant
Pexéeution de cette délibération;

Vu P'arrété de ld députation permanentec du Conseil provincial du
31 mai 1907, maintenant cette suspension, dont les motils ont ét¢ com-
muniquées au Conseil communal dans sa séance du 4 juin 1907;

Attendu que le droit d’accorder remise des peines infligées par les tri-
bunaux Nous appartient exclusivement en vertu de 'article 73 de la Cons-
titution;

Attendu que, si les Conseils communaux peuvent, en vertu des arti-
cles 16 de 1o loi du 29 avril 1819 ot 77, 3¢ de 1 loi communale, transiger
au sujet des contravenlions en maliéve de taxes communales avant la
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condamnation, ce droit n’existe plus aprés que le iribunal saisi de la
poursuite a prononceé la condamnation;

Attendu que, en conséquence, le Conseil communal de Lanaeken est
sorti de ses attributions;

Vu les articles 86 et 87 de la loi communale;

Sur la proposition de Notre Ministre de 'Intérieur,

Nous avons arrété et arrétons : -

Art, {e, — La délibération du Conseil communal de Lanaken, du
18 mars 1907, est annulée.

JURISPRUDENCE

Maison dejeux. — Jeux de quilles, — Paris au hasard, — Faits de
la poursuite, — Qualification légale. — Droit des tribunaux. — Le jeu
de quilles ne tombe pas sous I'application de la loi du 24 octobre 1902.
L’article 315 du C. P. frappe ceux gui tiennent des maisons oi le public
est admis & parier au hasard sur le résultat des jeux auquels on s’y livre,
encore que les paris s'engagent 4 I'occasion de jeux d’adresse, du moment
qu'une grande partie des parieurs se compose de personnes ignorantes
des régles du jeu et de la force des jouneurs.

Quelle que soit la loi pénale visée dans une prévention, lex tribunaux
ont le droit de donner aux faits de la poursuite lear véritable qualification
légale en lear appliquant la disposition qu’ils comportent 4 la condition
gue le prévenu n’ait pu se méprendre sur les faits qui lui sont reprochés
et qu’a ce point de vue sa déiense ait été¢ compléte. (Ap. Liége, 27 décem-
bre 1905. T, C. Liége, 1906. 10).

OFFICIEL

Commissairves de police. Traitements, — Un arrété royal du 25 juin 1907 fixe le traitement
du commissaire de police de Ledeberg ( Flandre orientale) o 3,800 fr., indépendummert du
logement, feu et lumidre gratuits. .

Un areété royal du 1o juillet 1907 fixe le traitement du commissaire de police de Carnicres
(Hainaut) & 2,074 {r., y compris les émoluments accessoires.

Commissaire de police. Nominution, — Par arrclé royal du 7 juillet 1907, M. Demerbe
{I..-J.} est nomm¢ commissaire de police de la commune de Couiflet, arrondissement de
Charleroi.

Le traitement attaché & cet emploi est fixé a 2,400 franes, y compris une indemnité de
350 franes pour f{rais de logement et une indemnité de 100 francs pour frais d’habillement.

Evnatom. — Commissaire de police. Traitement. ~— Dans le n° de juillet de Ta Reone, i
lieu de: « Charleroi, respeclivement 45,000 {r.... », lire : « Charleroi, respectivement & 4,500. »

Vasseur-Delmée, 3 Tournai
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LES CONSERVES DE VIANDE DE CHICAGO

« Les sensationnelles révélalions sur le scandale des Beef-Packers » ont
pris fin, el 'opinion publique semble avoir condamné les industriels de
Ghicago. Ceux-ci, il est vrai, ont cssayé de se défendre, ils ont adressé de
vioientes protestations A leurs accusaleurs, mais vainement. Les journaux
qui avaient reproduit les accusations se sont en général bornés i insérer
celle phrase : Les Beel-Packers protestens, ¢’est dans leur role!

Un point, et ¢’est tout.

Ce n’est pas ainsi qu’une chose se juge équilablement; il est vrai que,
devant les accusalions précises, devant horreur des faits dénoneés, je
doule que la prolestation des inléressés ait eu quelque chanee d'élre
entendue!

Pour ma part, je suis resté fort sceptique, et voici le motif de mon
scepticisme.

*
X ¥

1L est avéré que les ahatloirs de Chicago et d’Amérique sont absolument
ouverts au public. Ounire 'abatage et contrairement & ce qui se voit dans
notre pays, on y prépare toules les viandes et leurs dérivés : hachis, con-
serves, elc. (en Belgique cetic industrie se fait & domicile le plus généra-
lement),

Tous les locaux ont toujours ¢té ouverts i lout e monde ct ceia bien
avant que le « scandale » n’éclalat. Ces faits ont été constatés par de nom-
breuses personnes et un journal spécial, La Boucherie Belge, en laisait
la remarque au moment des révélalions.

Franchement, ce n’est pas ainsi que Von procéde quand guelgue chose
de répréhensible se passe, et on ne comprendrait pas du fout, si les [ails
allégués élaient vrais, qu’il soit permis au premier venu d’aller les cons-
Later. ' -
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Essayez donc ici d’entrer dans Patelier d’'un marchand ou fabricant de
cervelas ou de saucissons, alors méme que les produits qu’il travaille sonl
de toute premiére qualité!

Les abattoirs et ateliers de viande sont inspectés & Chicago comme ici;
il y a 1& un personnel de vétérinaires, inspecteurs, cle., nommés par le
département de 'Agriculturc des Elats Unis, ¢t non pas par les Beel-
Packers. 1l faut done supposcr que ces fonclionnaires, ou n’ont rien vu
par incapacité, alors que de simples morlels non diplomés’ ént tout
découvert, ou se sont tous laissis corrompre.

Acceplons les deux hypothéses; mais qu’on veuitle m’expliquer dans ce
cas comment il se fait que le Président Roosevelt, a qui lous ces faits ont
66 dénoncés, ce President que toul le monde s’accorde A considérer com-
me un trés honnéle homme, qui a la haute direction et la responsabilité
de son personnel, comment n’a-t-il pas révoqué et mis en accusation les
vétérinairves et inspecteurs de Chicago? Je ne me 'explique pas. Le mémce
personnel d’inspection est encore en fonctions aujourd’hui.

On me dit que le personnel d’inspection est payé par les intéressés; il
n'en esl pas moins sous la dépendance directe du Ministére de 1’Agricul-
ture. Nos fabriques de margarine paient 5 centimes de droit d’aceises par
kilo pour frais de survcillance. Esl-ce que les accisiens, payés par ces
industriels, ne font pas leur devoir? Les beurres sont frappés d’un droit
d’entrée de 20 fr. par 100 kilos; ce droil a ¢té établi pour développer le
service de surveillance des falsilications; Tes taxes d’abatage ct d’expertise
¢n Belgique rémuncrent le personnel d’inspection ; esl-ce que Yorigine de
cet argent empéche un fonclionnaire belge de remplir son devoir? 1l cst
vrai que je lis dans Pacle d’accusation ces mols: « En supposant méme,
par impossible, les inspecteurs américains incorruptibles ». Avee pareils
axiomes, Ia discussion i’est pas méme possible.

*
X %

J'ai lu, entre autres choses, que les viandes américaines ¢laient addi-
tionnées de horax et d’acide borique; ce fait nous était dénoncé comme
unc nouveaulé. Mais 1l v a dix ans que la cole de la Bourse (’Anvers ren-
seigne les viandes « boracées »; il y a dix ans que M. Crispo, directeur
du laboratoire de I'Efat & Anvers, faisait une étude documentée sur la
question du borax additonné aux viandes. JRLYIIY

Et je m’empresse d’ajouter, pour éviter de rassurer les personnes fque
cetie nouvelle a fait tremblier, gqu'on conlinue & importer ct & négocier
tous les jours des viandes « horacées» ; leur trafic n’a pas diminué, depuis
les révélations, au contraire.

Si jexamine certains fails particuliers, avant de passer & ’ensemble, je
me retrouve devant des choses inexplicables. Ainsi: « Dans une boite de
» conserves on découvril un doigt d’enfunt. Les bords des cuves & graisse
» sont presqu’an niveau du parquet; les ouvertures par ou I'on pousse les
» cochons sont larges et en pente, les salles sonl de vraies ¢luves et le sol
» est glissant, De lemps en temps, un ouvrier tombe dans une des cuves
» ol les porcs sunt en {asion; on repéche ce gu'on peul, quelques bouls
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» de guenilles, des 0s 4 moilié fondus, un scalpe; et I'immense houilloire
» conlinue son travail avee cet homme, qui sc dissout cn graisse comme
» un cochon.

» Parmi les nombreux accidents de ce genre, le rapport mentionne un
» enfant qui, venu pour apporter le dincr de son pére, glissa ¢t se perdit
» entidrement dans la graisse fondue; son pére 'y rejoignit quelques ins-
» lants aprés.

» I3t tout cela va dans le commerce.

» Les viandes en compléle décomposition sont cmbaumées, recolorées
» et vendues comme viandes fumeées. _

» La plupart des ouvriers sont des tuberculeux, que les engquéteurs ont
» vu cracher sur les viandes. »

Jextrais ce qui précéde des Annales politiques el littéraires, 1906,
p. 385; voir aussi le T'imes du 29 mai 19006 ct lc rapport de MM. J.-B. Rey-
~nolds et C. P, Neill.
Avant de passer 4 I'analyse de ce qui précéde, je demanderai au lecleur
de m’accorder unc scule concession, c’est celle d’ardmettre que industricl
“américain, le Beel-Packer, est un industriel intelligent, connaissant scs
intéréts; je concéde quil soit dépourvu de tout scrupuie, capable de nous
fairc avaler les plus ignobles saletés, s’il ¥ a un intérét.
Revenons 4 notre rapport :

« Les bords des cuves 4 graisse sont presqu’au niveau du plancher...;
» les ouvertures par ol 'on pousse les cochons sont larges ol en penie...;
» de temps en temps un ouvrier Lombe dans une de ces cuves, o les pores
» sont en fusion, »

Si je comprend bien, il s’agit ici d’un scul ¢t méme appareil, d’une scule
¢l méme euve, dans laquclle on fond des cochons.

FFondre des cochons?

J'avouce ne pas comprendre!

Les Amdéricains, comme les Belges, les Allemands, commencent tout
d’abord par séparer les entrailles de la carcasse ct les ruscles des matic-
res grasses, et toutes ces parties re¢oivent un traitement spécial, appropric
 leur natare. On ne fond pas un cochon, on ne pourrait pas le faire, la
composition chimique des dillérents tissus qui le composent, s’oposcrait
& cclte opération ; il ne faut pas étre chimiste pour aftirmer cela, it faut
¢tre simplement eunisinier,

Mais supposons que les auteurs du rapport se soient mal exprimés ct
aient voulu dire: le lard des cochons, la graisse des cochons, leur panne
sont pousscs dans des euves dont les ouvertures sont au niveau du sol,
ete, »

Tous ceux qui connaissent les points de fusion, d’ébullition des graisses
de pore, vous diront qu’il est impossible & cette graisse cn fusion {je lui
accorde méme une température voisine de son point d’ébullition), de dis-
soudre des muscles, de fondre des os; les os sont infusibles! L'enfant qui
est tombe dans cetle cuve, son pére qui est allé le rejoindre... quelques
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instants aprés, n'ont pu se fondre ni disparaitre; il y a 1a une impossibilité
chimique. '
* * * :

Mais, J'ignorais qu’en Amdérique les Bect-Packers fussent revenus au
procédé anti-économique, abandonné d’ailleurs partout, de fusion des
matieres grasses en chaudiéres ouvertes A haules lempéralures. Les graisses
sc fondent en autoclave; qui dit antoclave, dit récipient fermé; ou bien
quand clles se fondent & chaudiére ouverte, la température ne peat dépas-
ser une moyenne de 55° cenligrades, sous peine de gater la masse cntiére
des graisses mises en {usion.

Je ne congois pas qu’un pére, ni son fils, puissent tomber dans un réci-
pient qui ne fonctionne que quand it est ferné, ou puissent se « dissoudre »
dans une cuve ouverte, dont 1a température n’est pas supérieure a 60°.

Si le méme esprit d’observation scientifique a présidé a 1a découverte du
«petit doigt» dans la boile de conserve, je reste fort incrédule...

Je ne vois pas non plus les ouvriers « la plupart tuberculeux » (?) era-
chant sur les viandes en présence des membres de lacommission d’enqucic!

Les enquéteurs, MM. Neill et Reynolds ont assisté aux opérations de
Uabatage des animaux; leur rapport qualifie de saleté, le sang, 'urine,
les exeréments, qui se répandent sur le sol ; mais ces saletés sont inhérentes
al'opération elle-méme: on ne concoit pas le sacrilice d’un animal sans
la saignée la plus abondante possible, sans 'enlévement de tous les orga-
nes, sans leur netloyage le plus rapide et le plus complet possible. Tous
ceux (ui ont visité les salles des abatloirs, vous diront que ces opérations
sont les mémes partout, les spécialistes vous diront qu'il est de Vintérét
du boucher que ces opérations se fassent le plus completement et le plus
rapidement possible!

Quoique les locaux d’abattoir ne soient pas des salons (1), il est de foute
néeessité au point de vue de la conservation de la viande, qu’ils soient
propres et aérés; des locaux malsains, sans air ni lumiére, renfermant
des déchets puirescibles, ont une néfaste influence sur la viande iraiche
qui y cst déposcte; il ne faut pas étre grand clerc pour comprendre ccs
choses élémentaires,

Examinons le fait reproché de Ja mise en consommaltion de «viandes en
compléte décomposition aprés embaunmage et reecloralion ». je trailerai ce
sujct un peu plus loin au point de vue de mes observations personneiles,

(1) Jai recu, quand je divigeais le service d’hygiéne de la ville de S-Nicolas, la visite d'un
brave ménage me demandant l'autorisation de visiter I'aballoir,

Ils en sont revenus indignés, éeccurds ! « Comment, me dirent-ils, cet abattoir ¢u'on dit
élre un modéle, muis il est infect! on trouve du sang, des excréments, des trippes, 13 oit on
saigne ces paavres bitest

Jai cru que ces braves gens se moguaicnt de moi et je leur répondis : « Mais toute cetle
saleté est inhérente & 'opération, revenez dans dix minutes et tout sera nettoyé. propre,
astiqué, prét a une opération nouvelle. »

« N'importe, me fut-il répondu, cest dégodtant ! »

Lt ils sont partis bien convaineus que ¢’¢tait dégoitant, ¢t ils le sonl encore probablement.
Ils doivent avoir trouvé des dmes swurs en Amérique!



mais je puis déja demander dés maintenant comment il se fait que dans
des abaltoirs supéricurement outillés, il laut le recounailre, on luisse se
putrélier de la viande qu’on a pu travailler 4 I"aise quand elle était fraiche?
Car, ne loublions pas, cctie viande provient d’animaux abatius dans les
locaux voisins de ceux dans lesquels se it la mise en conserve.

Ce serait 1a un fail anli-économique, que je ne m’explique pas.

E
¥ %

[.es animaux destinés aux fabriques de conserves de Chieago sont exa-.
minés au point de vue sanitaire avant leur abatage; les Beef-Packers preé-
tendent qu’ils n’achétent que les animaux reconnus sains; ils prétendent
de plus, que la valeur des viandes reconnues malsaines aprés abatage et
saisics par le service de I'inspection ollicielle s'éléve 4 1,000,000 de dollars.

Est-ce vrai? N'est-ce pas vrai?

MM. Neill et Reynolds ont admis le 1¢ fait, parail-il; le rapport ne dit
ricn du sccond {ail ef, & mon avis, I'intérét, Lout Uinlérét de la queslion
esl 1a.

Nous pouvons savoir parfailement en Belgique, d’aprés les documents
officiels, que Vinspection des viandes est bien faile dans cerlains endroils;
le livre des saisies le prouve; cn d’aulres endroils oit ce livee st vierge
ou quasi-vicrge, on peut dire que Uinspection est mal laile. Ily 2 un
pourceniage de saisies loiales et particlles proportionnel au nombre {Lani-
maux sacrifi¢s, a leur age, leur race, leur sexe; et on peutl dire que cela
cst maintenant mathématiquement établi. Il en est de méae en Amcrique
ct dans tous les pays du monde d’ailleurs. Dites-moi combien de saisics
ont ¢ié opérées dans les abatloirs de Chicago et combicn de béles ont été
reconnues saines, el je vous dirai si le service d’inspection y fonctionne
hien ou mal.

A cela on me répondra peut-étre : « En supposant méme, par immpossible,
les inspecteurs incorruptiblcs, ils ne sont pas toujours présents, cte.... »
Dans cc cas, si on admet, par impossible, qu'il ne puissc se trouver un
honnéte homme dans ce grand nombre d’agents du gouvernement des
Ltats-Unis, opérant au grand jour, dans des établissemenls publics, parmi
des maisons concurrentes se jalousant, ne discutons plus, et admeltons
Llout ce qui est reproché aux Beck-Packers.

Mais ces dernicrs sont des industriels intéressés a gngner le plus d’argent
possible; que {ont-ils de la viande des animaux reconnus sains ¢t propres
a la consommation, ces animaux, qui doivent exisier en Amdérique dans
une proportion délerminée du nombre total des animaux abatius? L’hypo-
Lhése de la mise en conserve de ces viandes laissées pourrir 4 plaisir ¢t
recolorées ensuite, ne tient pas debout ; I'intérét commande leur manuten-
tion le plus rapide possibie. (1)

(1) Je prie le lecteur, qui voudrail s¢ documenter sur la question de la nocivité des viandes,
de lire le compte-rendu de la 2¢ section du congrés d'hygicne (Bruselles 1905); voir aussi le
méme compte-rendu sur la question de la stérilisation des conserves; les rapports sur ces
deux questions, faits par MM. Morot (France), Osterlag (Berlin), Stubbe (Bruxelles), pour la
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Restent les viandes impropres 4 la consommation; si 1a cause qui les
rend impropres a la consommation est ta tuberculose, il se peut trés bien
que la viande ait conservé toutes les apparences d’un produit sain {tuber-
culose aux premiers degrés). Ces viandes ne sont plus malsaines quand
“clles ont é16 stérilisées & unc tempéralure convenable; le hacille de Koch
est détruit a la température de 67° et la stérilisalion des boiles se fait &
plus de 100°, (En Belgique, il est permis de consommer ¢es viandes aprés
stérilisation.) Si la viande ne peut élre consommée pour cause de maladie
ayanl affecté le muscle (tuberculose avancée avee amaigrisscment), qu’elle
soit infiltrée, saigneuse, imprégnée d’odeur médicamenteuse ou qu'elle
provienne dunimaux motrts naturellement, ele., ete., il ne sera jamais
possible de rendre 4 pareils produils, par sterilisation ou manipulation
chimicue, Iaspeet d’une viande saine {1). J'ai une certaine expéricence de
la chose car [’ai, le premier en Belgique, il y a 12 ans, éludié les queslions
de slérilisalion des viandes impropres 4 la consommaltion.

%
* %

On peul diviser lcs procédés indusltriels de conscrvation de la viande en
deux clusses @ la conservation aut moyen d'anlisepliques el celle par stéri-
lisation. Les antiscptiques conservent lrés hien la viande, ct leur aclion
est d’autlant meilleure que la viande est plus fraiche el plus suine; ¢’est un
fait indiscutable; essayez, en eftet, le formol, les sulliles, Pacide borique
-sur des viandes allérées méme légérement, l'aclion sera sensible, 1 est
vrai, mais pas assez forte pour masquer Paltération; Podeur cl Paspect
d’une viande déja avancée, placée dans le formpl ou Puecide sullurcux,
persistent aprés le traitement ; si ces agents chimigues sont appliqués &
des viandes fraiches, leur action cst loute autre : ils conservent aux pro-
duils Loutes les qualités et toule la saveur primitives.

Mais. me dira-on, il cxiste des agents chimiques plus énergiques, capa-
bles d'cnlever loule odeur ¢t de rendre & un produit aliéré toules ses
qualités primilives; le rapport cile 'acide sulfurigue, acide azotigue...,
peut-élre d'aulrves encore.

Il esl impossible & ces produits d’obtenir ces effets, & moins que leur
action ne soit énergique, et si cette action est énergigue, elle entraine la
destruction du tissu masculaire; odeur de putréfaction disparait, mais
cn méme lemps le Lissu est si abimé, si décomposé, qu’il n’y s plus aucun
parli a tirer de la viande ainsi trailée; ¢est un fait de pralique conmmune
guc I'on peut encore conslaler tous les jours aux usines de dénaturation
des viandes.

Le chiorure de chaux esl énergique comme désodorisant et n’a pas les

premiére question; et ceux de MM. Ranwez (Belgique);, Slorza (Italie) ot Yaillard (France)
sur la seconde question.

Consulter aussi [cs dilférents arrclés royaux réglementant le commerce des viandes ¢l
leur stérilisation en Belgique (23 mars 4901).

(1) Dr Lucien Hoton, Lu Stérilisation des Viandes lubercutouses. — 1896, A. Kokkelbery.
éditeur, $¢-Nicolas.
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effets destructeurs des acides minéraux, mais essayez donc I'utilisation
d’une viande quia été lmpreﬂncc méme treés superficiellement, de chlorure
de chaux! Tous ceux qui connaissent les propriétés de ce produit seront
’accord avec moi pour allirmer qu'il laisse une odeur écceurante, impos-
sible 4 enlever.

Je pourrais discuter longuement ces points el citer des séries d’espé-
riences, mais un fait montre l'inutilité de celte discussion: tous les
antiseptiques dont on peut faire usage pour la conservation des viandes
laissent des iraces de leur existence, Notre chimie n’a pas fait failfitc au
point de vue de ces reclierches, car nous arrivons facilement & déccler et
4 doser des /10000 de Jormol, d'acide sulfureux, d'acide salicylique, cte.

Ni le rapport de MM. Neill et Reinolds, ni les expertises ordonnées en
Allemagne, en Angleterre, en Belgique & 1a suite du scandale de Chicago
ne mentionnent la présence de ces produits antisepliques ou chimiques
dans les conserves.

11 mc parait acquis d’ailleurs que leur emploi est inutile en Amérigue on
on dispose d'un procéd¢ plus pratique et plus e'conomiqm pour {a conser-
vation des viandes: Je veux parler de la sLéulxsauou {a vapeur sous
pression.

*
x *

La méme observation faite au sujet de ’action des antiseptiques, s’appli-
gue 4 la stérilisation des viandes : si celles-ci sont fraiches et saines, clles
fourniront des conserves supérieures comme (ualité, odeur, aspect, gofit.
Or, jai dit plus haut que les Beel-Packers disposent de viandes fraichement
abattues dans des locaux attenant aux fabriques de conserves. On ne
comprendrait pas qu’ils les laissent giter & plaisir, pour avoir I'occasion
de les « embaumer et de les recolorer », manipulations inutiles, dange-
rcuscs et cotifeuses. ‘

La stérilisation simple & 108° ou 110° est incapable de masquer Paltéra-
lion plus ou moins profonde d’une viande; clle ne rend aucune qualité &
un produit gaté, corrompu; pour pouvoir enlever I'odeur de putréfaction
d’une viande, il laut, non pas les température et pression de stérilisation,
mais celles de dénaturation; or, & ces température et pression le tissu
musculaire subit un commencement de décomposition chimique, qui le
rend impropre & la consommation ; et, chose curieuse, il reste trés sou-
vent & ces viandes une odeur caractéristique trés desagréable malgré la
destraction du lissu musculaire par I'action prolonwée de Ia vapeur 3 de
hautes pressions (180° 4 210°).

I faut ne pas connaitre la {abrication des conserves de viandes pour
croire que la stérilisation des viandes non gatées ni corrompues, mais
provenant d’animaux malades, va donner des produits ressemblant, comme
aspect et comme odeur, & ceux que donne la viande saine; j'ai mentionné
plus haut Pexception pour les animaux tuberculeux non encore amaigris.
Jai fait autrelois des essais de stérilisalion & 115° de viandes provenant
d’animaux sacrifiés in extremis, ayant cu la fiévre vitulaire ou la pleurop-
neumonie, de viandes a odeur rance, infiltrées, saigneuscs; j'ai constaté
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chaque fois que ces viandes donnaient des produils médiocres ou mauvais,
malgré Taclion de la stérilisation {aite cependant & une fempérature supé-
rieure & celle employée par les fabriques de conserves de Chicago.

11 y a un prineipe qu’on pcut poser comme axiome en matiéres de con-
serves de viandes : « Avee des viandes médiocres, on n’oblient que des
produits médiocres comme aspect, odecur, savear, ¢t cela nonobstant la
stérilisation ct tous les antisepliques connus ».

Est-ce le cas des conserves américaines?

D+ L. Horox.
(A suivre)

L]

Nouvelles modifications au réglement sur la péche

Arrété voyal du 16 juillet 1907

Arr. 1, — L’article 6 dc notre arrélé du 25 aotit 1905 est remplacé par
la disposition suivante :

« Pendant la période d’interdiction, da {roisiéme lundi de mars inclusi-
venent au premier dimanche de juin exclusivement, la péche a une scule
lignc & main, sans I'aide de Pépuisclle, reste aulorisée les dimanches ct
jours de féte légule.

» Sonl interdits les modes, engins et apparcils de péche quelconques, 4
Pexceplion des suivants : les lignes, les épuisettes cb le crochet ou gafte,
mais sculement pour enlever les poissons pris & Ia ligne ou aux échiquiers;
les échiquiers (carrés, carrelels ou avrules), montés sur croisillons, sans
ailes ou non trainés; le pelil ¢pervier jeté & la main, non trainé et manmeu-
vré par un scal homne; le verveux, la nasse eb la bouteille & goujons a
une scule entrée, sans ailes ni annexes de quelque nature que ce soit; la
boile & anguilles, le poer ou peur vermée ou vermille; les baguettes ou
pineces a cerevisses, les balances (raquettes, suchettes ou plateaux), le fagot
d’épines. '

» Les dimensions des épuisettes autorisées pour I’enlévement da poisson
pris aux échiquiers, ne pourront dépasser 80 centimétres de diamélre &
ouverture et 50 cenlimétires de profondeur de sac pour le filet carré a
mailles de 0,08, et 60 centimétres de diamétre & I'ouverture sur 40 centi-
melres de profondeur de sac, pour le grand carré 4 maitles de 0,02, La
maille de ces mémes ¢puisetles ne pourra élre iniéricure & celle des
carrés. »

Vassewr-Delmée, & Tournai
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Avis important aux abonnés de Uncyclopédie

Pri¢tre 4 nos abonnés de rectifier 3 la page VI de la notice
« Ponwvoir et Organisation judiciaires » 1’erreur de chiffres faite
sous la rubrique : « Les tribunaux de premiére instance » o1t
il faut lire (fin du 4+ §) : Nul ne peut étre nommé substitut s’il
n’est Agé de 21 ans....., au lien de 2%.

LES CONSERVES DE VIANDE DE CHIGAGO s

i1y a, ce me semble, une analogie entre la question des viandes améri-.
caines et celle de la margarine : J’ai assisté, il y a vingt ans, 4 un semblable
mouvement contre le beurve arfificicl. Jo le croyais fini, mais la lecture
d’'un livee relativement nouveau (1) sur la fabrication de la margarine,
m’apprend le contraire.

Au chapitre : « La margarine au point de vue hygiénique », je trouve, &
cOté d’opinions favorables & cc produit, une é¢dition nouvelle de article
du Sanitory Record, 15 avril 1884, p. 499; je cite: « Les résullats du
» rapport sont simplement éeceurants. Sur 30 échantillons de heurre, lcs
» deux tiers accusaient A peine trace de heurre naturcl. Les déchets de
» peaux de taureaux et de pores en constituaient encore les ingredients les
» plus appétissants. Souvent on avait employé, pour la fabrication, de i1a
» graisse pourrie qu’on avait rendue inodore par unc addition d’acide sul-

(1) Lo Margarine et les Graisses atimentaires. — Parvis 1905.
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» furique ou azotique. Ces acides étaient tellement concentrés qu'ils ron-
» geaient les bottes de V'ouvrier et faisalent tomber ses ongles, »

L’auteur continue en disant: « On voit par cc qui précéde que si la
» consommation de la margarine américaine n'exclut pas le danger de
» transmission de maladies causdes par des champignons d'origine végé-
» tule, ni Paction nuisible de produits chimiques sur Porganisme humain,
» elle n’exclut pas davanlage le danger d’infection par des parasites d’ori-
» gine animale, etc., cle. »

Quand j’¢étudiais la chimie des falsifications, il y a longlemps, hélas! un
auteur classique célebre, qui faisait alors la loi, nous enseignait, a larticle

-« pain » qu'on falsifiait ceite denrée avec des tétes de harengs saurs pilées;
a I'article « farine de blé » il était dit qu’on y ajoutait de la chaux pour en
augmenter le poids. Je n’ai jamais pu me résoudre 4 croire ees affirmations.

Yoyons : & quel marmiton de 3G¢ ordre [era-t-on croire que le pain peut
se (alsifier par des tétes de harengs saurs? A quel gargon de laboratoire,
qui sait que la chaux est un aleali, qui a vu I'action des alealis sur les
fécules, fera-t-on avaler qu’il soit possible de faire du pain avec de la
farine melangée de chaux?

Et pourtant, ¢’est éerit, ¢’est imprimé dans un traité scientifique et clas-
sique; st des chimisles doivent croire ces aflirmations, que fera le public?

Je reléve les mémes contradictions & propos de la margavine : si elle
renferme des produits chimiques & doses nuisibles pour P'organisme, elic
sera exempte de parasites et de champignons, ¢’est certain; et si elle ren-
ferme des parasites ct des champignons, elle ne contiendra pas d’acides
minéraux,

Si les acides, employés pour désodoriser les graisses, sont si concenirés
qu’ils rongent le cuir des hottes el font tomber les ongles, ces acides vont

d’abord détruire les graisses elles-niémes, le Lissu graisscux étant plus
attaquable que le tlssu corné.

Se figure-t-on du beurre ou de la mdrgarmc mélangés de déchets de
peaux de taureaux ou de pores!!!

Quel est done 'insensé qui a découvert cela? Mais plus insensé, je dirai
plus coupable encore est le chimiste qui couvre de son nom, de son auto-
rit¢ ces absurdités en les rééditant dans un ouvrage scientifique!

Je résume cette étude, que j'aurais voulue plus longue, plus documentée
et appuyée sur des statistiques de différents pays, par ces mois : Soyons
trés prudent dans nos appréciations ; ne jugeons jamais sans entendre les
deux parties en cause; pour moi, je reste fort sceptique devant ies accu-
sations portées contre les Beef-Packers; I'étude froide et raisonnée de ce
qui nous est parvenu en Lurope A leur charge ne résiste pas a la critigque.
Y a-t-il eu des abus, ¢’est probable; mais lesquels? ce ne sont certes pas
ceux qui nous ont été dénoncés...

Je ne croyais pas, il y a vingt ans, & I'histoire des tétes de harengs dans
le pain, jamais je ne croirai & 'homme dissous dans la graisse, ni aux con-
serves de viandes pourrics, alors qu'il cst plus ¢eonomigue de les faire
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avee de la viande fraiche qui est 1a, tout prés, 4 la portée de l'industricl.

Jai cherehé a apporter dans cette étude un peun de science ct surtout du
hon sens, car ¢’est avec du gros bon sens qu’il faut juger a leur juste valeur
ce « scandale » et ces « immondes saletés ».

. Dt Leeien Hotox.
* * *
Norte,

On me communique les renseignements suivantls extraits du rapport
adressé par M. Th. Roosevelt & L. [. Wadsworth, député 4 Washington :
A Chicago, les vétérinaires ont examiné cn 1905 ;

4.673.840 tétes de gros bétail ;
4.G87,835 moutons;
11.537.514 porces.
Ont éLé suisis provisoirement : Aprés inspection définilive : Aprés aballage :

Gros hélail ; - 17.891 0.43%2 9.430
Moulons : 1.243 . 957 934
Pores : 26.138 . 12.446 . 48.293

Les produils saisis sont expédiés & I'usine de Globe (Ind) ou ils sonl
transformés en cngrais et graisses industricls par la vapeur sous pression
de 18 atm. {208°).

Cetle usine a été dénoncée comme faisant un usage de ces produits pour
la consommation.

Une enquéte ordonndée a, parait-il, démontré qu'il n'en Clait rien, la
comptabilité de I'usine ¢tait parlaite et au reste cette derniére n’était pas
outillée pour Ia fabrication de produils alimentaires.

[l ne faut pas comparer les chifires des saisies faites en Amérique avee
ceux de Belgique, car 'inspection obligatoirec du bélail avant 'abaltage
n'existe pas iei. L. H.

. —

Cireulation des vélocipédes et des motocyeles

sur les dépendances des voies navigables admnistrées par’Etat

Arrété royal du 29 juillet 1907

LEOPOLD 11, Roi des Belges,
A tous présents ct a venir, SALcT,

Revu I'article 93 du réglement général des voies navigables administrées
par I'Etat, approuvé par Notre arrété du 1¢ mai 1889 ;

Revit Notre arrété du 2 novembre 1892, réglant la circulation des vélo-
cipédes sur les dépendances des dites voies navigables;

Confidérant qu’il y a licu de reviser ce dernicr arrélé b d'anloriser
cgalement 1a circulalion de certaing molocycles sur les mémes dépen-
dances;



Sur fa proposition de Notre Ministre des travaux publics,
Nous avons arrété et arrétons :

Anricle 1. — Par dérogation a Particle 93 précité, les hicycles, avee ou
sans moteur, se trouvant dans les conditions prévues a larticle 1 de
Carrété royal du 4 ao(it 1899, portant reglement générat sur la police du
roulace et de la circulation, sont admis & eirculer sur les dépendances des
voies navigables administrées par I'Etat, moyennant les conditions sui-
vantes : '

1° Les vélocipédistes et les motocyclistes doivent s¢ conformer aux pres-
criptions des rézlements applicables aux voies navigables dont il s’agit;

2 Les luttes de vitesse sont interdites;

30 La vitesse de marche des véhicules ne peut dépasser 30 kilométres a
I'icure en rase campagne. Dans les agglomérations, au croisement des
chemins sur les terre-pleins des ¢éceluses, ainsi quaux abords des courbes
ol la vue cst enlravée, Ia vitesse est limitée 4 10 kilométres & 'heure;

4 En s'approchant des hommes et des altelages servant an halage des
bateaux, le vélocipédiste et le motocycliste doivent s’écarter de manidre
4 ne géner cn aucune fagon la marche des haleurs ou des atfelages; au
hesoin, ils doivent deseendre de leur véhicale; en tout cas, 4 50 métres an
moins des attelages, la vitesse du véhicule ne peut excéder 10 kilométres
& Pheure et cette allure doit ¢étre conservée par le motocycliste jusqu’a
20 métres au deld de I'aliclage;

5o Dans le voisinage des attclages, il est strictement défendu de fairve
usage de I'échappement du moleur, du cornet, de la trompe ou de tout
autre engin de nature 4 elfrayer les clicvaux;

6° L’autorisation de circuler n'est donnde u’au point de vue de la police
a excrcer par U'Etat sur les dépendances des voies navigables; elle ne
porte done aucuan préjudice au droit des tiers propriétaires de terraings
assujellis  la servitude de nalage;

7* Toule infraction aux clauses ci-dessus sera passible des peines édic-
tées au titre IV du réglement général de police et de navigation, approuvé
par notre arrélé du 1 mai 1889.

Art. 2. — Notre arrclé préeité du 2 novembre 1892 est abrogé.

—————

DE LA PRESCRIPTION

Délit contraventionnalisé
Question sollmise.

Je me trouve en présence d'nnc difficult¢ de procédure qui a dgja fait
verser beaucoup d’enerc ef qui me parait peu clair. 1l s’agit de prescrip-
tion; voici le cas qui se présente :

Le 4 aott 1906 X, a contrevenu & lart. 2 de la loi du 13 décembre 1889.




Le réquisitoire du procureur du Roi, tendant 4 renvoyer le prévenu devant
le tribunal de police est daté du 17 octobre 1906 et 'ordonnance de la
Chambre du Conseil le renvoyant devant le tribunal de police, du
5 avril 1907.

L’officier du ministére public compétent a tait son réquisitoire aux fins
de citation, le 15 avril 1907, 1l faudrait savoir quand la prescription a été
atteinte. Expliquez la réponse?

Réponse.

L'infraction a P’art. 2 de la loi du 43 décembre 1889 qui prohibe I'emploi
d’enfants Agés de moins de 12 ans, dans U'industrie, est punic, en vertu de
Iart. 14 de la mémc loi, d’'une amende de 26 & 100 fr.; I'infeaction est donc
un delit.

I art. 49 de 1a dite loi dispose : « L'action publique résultant d’une
infraction aux dispositions de la présente loi sera prescrite aprés UNE
ANNEE résolue, & compter du jour oun Uinfraction a été commise, »

e délit poursuivi a été conlraventionnalisé par I'ordonnance de la
Chambre du Conseil. .

Or, les déiits renvoyés au teibunal de police, 4 raison de circonstances
atténuantes, ne sont plus que de simples contraventions et doivent étre
réputés tels deés 'origine des poursuites : la preseription de l'action
publique cst régie par les régles admises, en maticre de contraventions.
(Nombreux arréts et jugements dans ce scns).

Quelles sont les régles admises? Gelles qui sont tracées par les arct. 23
et 26 de la loi du 17 avril 1878, sur la procédure pénale : 'aclion publique
résultant d’une contravention sern prescrite aprés six mois révolus a
compter du jour ou I'infraction a été commise ef ne peut étre interrompue
que par les actes d’inslruclion ou de poursuite faits dans le délai de six
mois, a compter du jour ou a été commis la contravention,

Dans le cas qui nous occupe Uinfraction a été commise le 4 aoitt 1906,
le 4 [évrier (six mois apres) le délai d’interruption était expiré.

Le dernier acte interruptif cst done le réquisitoire de M. le Procurcur
du Roi daté du 17 octobre 1906. Le délai de prescription a repris & partir
de cette date et étaif expiré le 17 avril.

L’ordonnance de la Chambre du Conseil, comme le réquisitoire de
I'officier du ministére public, ne pouvaient avoir aucun cfiet sur le nouveau
détai de prescription, puisqu’ils avaient été faits apres le 3 février.

Dés le 17 avril 1907, le tribunal ne pouvait donc plus condamner et
devait déclarer I’action éteinte par la prescription.

Seul, dans ce cas, le recours en cassation, émanant du prévenu ou du
ministére public, eltt pu interrompre le délai de prescription (nomhreux
arréts cn ce sens).

Notons ¢u’un acte interruptif fait fe dernier jour du délai de prescription
le renouvelle pour six mois, conséquemment une contravention est, dans
tous les cas prescrite aprés une année révolue, puisqu’elle ne peut jamais
dépasser Ics deux périodes de six mois additionnées.

Lart. 19 précité restera done sans influence, au point de vue de la pres-
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cription, sur le délit prévu lorsqu’il a élé conlraventionnalisé, mais si, par
exemple, au lien de limiter a une année le délai de prescription, )a loi
Pavail limité & 6 mois, ¢t dans les mémes termes, le 4 (¢vrier il y et cu
prescription; alors la dispositicn s’appliquail au délit prévu par celle loi,
comme & celui qui ¢tait contraventionnalise.

Directenrs des dépots de mendicité et maisons de bienfaisance

SIGNIFICATIONS — INCOMPETENCE

Insiruction minisiérietle dn 17 mai 1907, de M. te Ministre de la Justice

La circulaire de mon département du 31 janvier 1893, {recucil page 59)
vous prient de preserire aux Parquels de charger les directeurs de prison,
conformément a I'article 67 du taril criminel, de nolifier aux détenus les
actes de procédure ordinaire, saul dans des circonstances exceptionnelles.
Par analogie, certains parquels ont cru pouvoir charger aussi les diree-
teurs des dépots de mendicité, des maisons de refuge et des écoles de
bienfaisance de laire les significations aux personnes inlerncées dans les
¢tablissements qu’ils dirigent. Aucune disposition légale n'autorise pareille
extension, les aulres dont il s’agit sont cn principe de la compétence des
huissiers, et, & défaut de dérogation formelle, ils ne sauraicnt étre accom-
plis valablement par d’autres [onctionnaires.

Je vous prie done, Monsieur le Procureuar Général, de vouloir bien don-
ner des instruetions aux parquets de votre ressort, pour mellre fin d la
pratique signalée ci-dessus. La présente fait suite 4 votre rapport du
22 avril 1907, n» 24788.

-_ o

PECHE
Par suite d’une erreur de nos typos, qui ont omis de com-
poser duelques lignes du texte, nous sommes obligés de

reproduire de nouveau les modifications portées au regle-
ment général.

Arricir 1. — Larticle 6 de Notre arrété du 25 aolt 1900 est remplace
par la disposition suivante :

« Pendant Ia période d’interdiction, du troisieme lundi de mars incla-
sivement au premier dimanche de juin exclusivement, la péche & une seule
ligne & main, sans l'aide de 1'épuisetle, reste aulorisée les dimanches et
jours de féte lézale. »

Art. 2. — Le premier paragraphe de l'article 9 du méme arrété est
modifi¢ comme suit ;

« Sont interdits Tes modes, engins ct appareils dc péche quelconques, &
I'exceplion des suivants @ les lignes, Jes ¢puiscttes et le crochet ou galle,
mais seulement pour enlever le poisson pris 4 {a ligne ou aux ¢ehiquiers;
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les échiquiers (carrés, carrelets ou avrules), montés sur croisillons, sans
ailes et non trainés; le petit épervier jeté & 1a main, non trainé et manceu-
vré par un seul homme; l¢ verveux, la nasse ¢t la boutcille & gonjons &
une seule entrée, sans ailes ni annexes de quelque nature que ce soit; la
boite & anguilles, Ie poer ou peur vermée ou vermille; les baguettes ou
pinces & éerevisses, les balances (raguettes, suchettes ou plateaux), te fagot
d’Cpines. »

Ant. 3. — Le onzicme paragraphe de l'arlicle 10 de Notre arrété royal
prérappelé est complété de Ia manicre suivante :

« Les dimensions des ¢puisettes autorisées pour enlévement du poisson
pris aux ¢échiquiers ne pourront dépasser 80 centimétres de diamctre d
Pouverture et 80 centimdétres de profondeur de sac pour le filet carré &
mailles de 0.03, et 60 centimclres de diamétre 3 Vouverture sur 40 cenli-
métres de prolondeur de sac pour le grand carré & mailles de 0.02. La
maitle de ces mémes Cpuisciies ne pourra étre inlcrieure 4 celle des
careés. »

—_———————

Société contre 1a Cruauté envers les Animaux
Prace VERTE, 50, VERVIERS

MonstEur L’EDpITECR,

On me ecommunique des extraits de journaux qui préconisent des mesa-
res e rigueur & I'égard de la gent canine. ¥’y lis notamment : « Tous les
toutous de Bruxelles ne valent pas la vie ¢’'un homme, »

tl faul s’entendre. Si ’homme en guestion n’est qu’un misérable apache
ou autre Cartouche de I'espece, permeltez que je lui préfére la vie du
Terre-Neuve prét & sauver la vie 2 mon enfant tomhé & Peau. Mais, cette
restriction faite, je comprends trés bien U'atfolement du public en présence
da drame qui vient de se produire.

Reste un point & élucider qui n’est pas peut-étre des plus aisés. .

On se rappelle que le Docteur Luteau, de Paris, dans un mémoire con-
sacré & U'ceuvre anlirabique de Pasteur, 2 dit : « Pasteur ne guérit pas la
ruge, il la donne. »

L de fait, il a ét¢ pronve que des gens mordus par des chiens absolu-
ment sains, bien gque prétendiment enragés, qui ont ¢Lé se laire soigner
dans les instituis Pasteur, & qui on avait inoculé une rage atlénuée sous
forme de vaccin, en ont contracté unc rage virulente et en sont morts,

EU veuillez bien croire que ces faits ne sont malthenreusement pas isolds.

Le seul reméde véritablement cilicace contre la rage est une bonne police
sanitaire. Ei je n’en veux d'autre preuve que 'exemple de UAnglelerre, ot
les chicns sont exempts de muselicre, et olt la rage est inconnue, grace a
Ia quarantaine imposée & tout chien venant du continent.

1 est yrai qu’en Angleterre le chien wétant pas attelé, Pespéce paria du
chien te trait, si commune cn Belgique, n'y exisle pas.
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Depuis dix ans, je dirige & Verviers le scrvice de la fourricre, el jadmi-
nistre le dispensaire-refuge de la Société conire la Cruauté envers les
Animaux.

Chaque année, nolre dog-car de propagande va prendre a domicile trois
mille chiens el chats dont leurs propriétaires nous prient de les déba-
rasser. La plupart de ces animaux sont vieux, infirmes, ou malpropres, on
entachés de quelque autre délaut.

Ce service gratuit de prise & domicile a tellement bien purgé la ville de
tous les parias qui 'encombraient, que le service communal de la four-
riére ne caplure plus, par an, que le nombre insignifiant de cinguante
chiens divagants & peine.

A Verviers, les chiens ne sont pas musclés et, dec mémoire de vétérinaire,
jamais ne s’est produit un cas de rage.

Nempéche que, presque chague semaine, de braves gens requicrent
nos bons oflices pour enlever des chiens et surtout des chats, qu’ils accu-
sent d’élre enragés. En réalité, ces animaux, jeunes pour la plupart, sont
en proie & des crises nerveuses et rien de plus.

Jai 'intention d’édifier, encore cet hiver, & Bruxelles, un dispensaire-
refuge sur le modele de celui de Verviers, avec service de dog-car pour
alier prendre 4 domicile les chiens et chats encombrants. J’espére que
cette institution contribuera & ramener le calme dans les esprits en déba-
rassant la voirie des parias de la gent canine et [éline.

Si le Gouvernement voulait bien nous seconder, en édictant un bon
Reéglement amendant sérieusement les attelages des chiens dans tout le

~pays et protégeant ces derniers contre le surmenage et les sévices odieux
dont ils sont Pobjet, je crois que toul cela réuni nous rapprocherait de
beaucoup ce la situation enviée de 'Angleterre.

Yeuillez agréer, Monsieur PEdileur, mes salutations distinguées.

J. RCIHL

Président de la Société conlre la Cruaulé

envers les Animaax,
<D ~

OFFICIEL

Commissarial de police. Création. — Un arrété royal du 26 aoit 1907 crée un commissariat
de police 4 Dullel (Anvers) et fixe le {raitement du titulaire o 1800 franes, indépendamment
d’'ane indemnilé de 200 francs pour [rais de bureau.

Commniissaires de police. Traitements, — Des arrétés royaux du 26 aout 1907 fixent les
- traitements : 1¢ Des commissaires de police de; Comines {(Flandre oceidentale) et de Grammont
(Flandre orientale) respectivement a 2,150 et 2,900 fr. y compris les émoluments acecssoires;
— 90 Die deux commissaires de police de Gilly (Hainaut) & 2,750 francs.

Un arrcété royal du 6 juillet 1907 fixe le traitement du commissaire de police de Counrcelles
a Ja somme de 2.950 Trancs, y compris les émoluments accessoires.,

Un arvcté royal du 27 juillet 1907 fixe ic trailement du commissiire de police d'Andenne
(Namur) a la somme de 2,700 frones, y compris les émoluments accessoires.

Dans ta gendarmerie. — Par arrété royal du 23 septembre 1907, sont promus :

Capitaine commandant : le capitaine ¢n sceond Thiran, P.-C. — Capitaine en sceond : le
licutenant Rimbeau. J.-0. — Lieutenant : le sous-licutenant Kestelin, A.-E. — Sous-licutenant :
le maréchal des logis 4 eheval Van Gool, J.-J. du corps.

Vasseur-Delmée, & Tournai



28¢ année i1c Livraison Novembre 1907

~

N N

REVUE BELGE

DE LA
POLICE ADMINISTRATIVE ET JUDICIAIRE
| ABONNEMENT : | DParaissant entre Io £°7 ot 2o 10 de chaque mois | piseriox 17 kevaemios :
Belyiyue .. fr. 6,00 —ooxtioo— TOURNAT
I|'I£Imn_r/er. . » 8,00 TOYS DAOITS BESEAVES 2, Piace pu Parc

AAAAAAN

A A A A A A
lLes ARTICLES PuBLIES DEVIENNENT LA PROPRIETE DE LA REVUE BELGE
11 sera vendu compte de Lovs les ouvrages de droil ou de police administrative ou judiciaive, dont 2 exemnpl. seront envayés & la védaclion

A A LA A e

SOMMAIRE

1. Suspension illégale d'un commissaire de police, — 2. Envoi dims les dépdts de mendi-

cité. Role du Juge. — 3. Questions soumises, — 4. Italic, La Traite des Blanches. —
5. Officiel.

Suspension illégale d’'un commissaire de police

Aa lendemain des éleclions communales, at cours d'une manilestation
A laquelle ont pris parl des milliers de personnes, il a é1¢ exhibé une
pancarte ¢t il a élé profére des chansons ct des cris jugés injuricux, par le
hourgmeslre, pour une personnalité de la commune,

Celui ¢i, guelques jours apres, suspendit de ses [onctions, sans méme
Pentendre, le commissaire de police pour avoir laissé comumectire des’
injurcs graves a ladresse d’un liers, au moyen d’emhlémes, de cris ct de
chansons.

Or, la panecarte qu’il dénomme « emblémes », ne portait aucune injure,
aucune indication de personne, aueune inscriplion immorale ousédilicuse.

Le commissaire de police était seul pour maintenir Uordre, comment
clit-il pu empéeber les cris et les chansons des manifestants; pourquoi les
aurait-il arrétés, puisque les cris entendus par lui n’étaient pas répréhen-
sibles el que d'willeurs, il n’avait ¢t¢ saisi d'ancune plainte de la personne’
que le bourgmestre dit injuriée?

Néanmoins, quoiqu’il n’y ait aucun délit conslaté, le commissaire de
police a transmis le lendemain au parquet, un procés-verbal des faits.

La décision du hourgmestre est-clle légale ?

Nous pensons que le premier devoir du hourgmestre, s'il §'cst produit
des manifestations injuricuses, ¢tait de les réprimer cb de les interdire.
Il devait étre & son posle, au premicr rang. En sa qualité de chef de la police
communale, ¢’¢lait & lui, ct non au commissaire de police qui n’a ni pou-
voir, ni qualité pour le faire, de prendre toutes les mesures préventives
pour éviler les scéncs injuricuses, en interdisant les manifestations,

Sans arrélé, ni ordre du bourgmestre, le commissaire de police n’a pas
le droil d’ciipéchier tes ciloyens de se rassembler et de manifester,
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Le bourgmestre pouvait requérir ia foree publique; s'il ne I'a pas fait,
alors que le commissaire de police élait seal pour assurer le maintien de
l'ordre, il a manqué de prévoyance ¢t doit endosser Ia responsabililé des
désordres, s'il s’en est commis.

Un hourgmestre ne doit pas ignorer qu’il n'est pas permis 4 un commis-
saire de police darréter des personnes du chef d’écrits eb dessins inju-
rieux, sans étre saisi d’'une plainte et d’une demande de poursuiles
confirmées, par la personne injuriée. Nous ne lui ferons pas l'injure de
croire qu'il ignore la ehose.

Mais comment se fait-il que le bourgmesire, oflicier de police judiciaire
ayant en maliére de délits, concurrence et prévention sur le commissaire
de police, est-il resté inerte quand il a vo commettre des délils graves. Et
s’il a recu plainte, pourquoi n’a-t-il pas Iait son devoir, en réprimant les
délits?

1l devait, en vertu de larticle 25 du code d’instraction criminelle,
requérir la force publique, pour laire cesser les inlractions.

Done, ni comme chef de la police adminislralive, ni comme oflicier de
police judiciaire, le hourgmestre n’a su accomplir sa mission cb sans qu’il
le sache sans doute, 8’1l y a un fonctionnaire qui doil ¢étre frappé, ¢’est lui.

Ceci dit, voyons ce que vaut 'arrét de suspension du commissaire de
police.

L’article 123 de la loi communale dispose :

« Leg commissaires de police sont nommés et révoqueés par le roi.

Le hourgmestre peut les suspendre de leurs fonetions pendant un temps
qui ne pourra excéder quinze jours & charge d’en donner immdédiatement
connaissance au gouverneur de la province. Celui-ci peut ordonner Ia
suspension pendant un mois, a charge d’en informer, dans Ics vingt-quatre
heures, les ministres de Ia justice et de Pintériear. »

L’ariticle 125 d’antre part stipule :

« La suspension ne pent élre prononcée ni par le gouverncur, ni par le
bourgmestre contre le commissaire de police, ni par le bourgmestre conlre
les adjoints au commissaire de police 4 raison de leurs fonctions judiciai-
res, & moins qu’il ne s’agisse de la recherche et de la poursuite des conira-
ventions. »

Or, Uarrété pris contre le commisgaire de police porte qu’il a laissé
comnettre des délits d'injures graves par des cmblémes et des chansons.

Si les délits ont ét¢ consommés ef non réprimds, il n’appartient pas an
chef de la police administrative incompétente, de punir. Son droil est de
signaler aux auatorités judiciaires compétentes, les faulbes (u’il reproche A
son commissaire de police, el 14 s’arréte son pouvoir.

Examinons les précédents et la jurisprudence :

Le collége échevinal de Saint-Gilles avait suspendu pour huit jours, un
commissaire adjoint inculpd d’avoir mangqué de tact et de modération an
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cours d'une instruetion jodiciaire & laguelle il avait proctdé a charge
¢’individus prévenus de vol et d’escroqueric.

L’arrété voyal daté du 2 mai 1887 (Moniteur du 3 mai) contresigné
par Uhonorable ministre de I'Inléricur, M. Thonissen, portait :

. . . . 0 . . . . . . . . N . . . . . . . . . - .

« Attendu que Particle 423 de la lol communale dispose que le bourg-
mestre seul peut suspendre les commissaires de police et que la méme
régle doit s’npp]iquer aux adjoints des commissaires de police, ainsi que
I'a dccldre a 'unanimité, la seclion centrale de la Chambre des représen-
tants, au rapport de M. L‘u*thelemy[)umm Lier. {Documents mrlementalres
de la Chamhre des représentants, session 1864-18635, p. 332);

Atlendu que si le college des bourgmeslre cb ¢ehevins est investi, par
Particle 99, Titre 11, Chapitre 11, de la loi communale, du droit de suspen-
dre les cimployés de la commune, il ne s'agit, dans celle disposition, que
des employés exclusivement communaug, dont I'art. 90, méme chapilre,
confie 1a surveillance au dit collége échevinal, surveillance & laquelie e
droit de suspension sert dec sanction; mais U'art. g9 #w’a pas dapplication
possible aux agents de la comimnune qui exercent, en méme temps, les
fonclions de police judiciaire et dont s’oceupe un autre chapitre de la loi
(le chapilre Y); fels sont les conunissaires de police et leurs adjoints;

Qu’en effet, les [oncltionnaires de cette catégorie, soumis par le texle
primitii de Ia loi communale, & la surveillance du ¢olléze échevinal, y ont
t¢ soustraits par 2 loi du 30 juin 1842, pour passer sous cellc du bourg-
mestre seul ;

Attendu, (I ailleurs, qu'en leur qualité d’officiers de police judiciaire,
les adjoints aux commissaires de police sont également en vertu de U'art,
155 de la loi du 18 juin 1869, sous la sur uetllance des procurenrs géné-
raux pres les cours d’appel, lesquels peuvent infliger les peines discipli-
naires énoneées aux articles 280 et 281 du code d'instruction criminclle ;

Que, par conscéquent, lorsqu’il s'agit, comme dans le cas du commuissiire
adjoint A... d’un lait d’instruction judiciaire, la suspension des fonctions
ne.peut éire prononcée qu’a la suite d’une entente entre le procurcur
géncral ¢t le bourgmestre, » ‘

Art. 1. — La résolution précitée esteassée . . . . . . . . . .

* # 4

Arrété vroyal du 27 avril 1891 (Moniteur du 30).

« Attendu que les [aits sur lesquels se base arrété du bourgmestre preé-
cité, se rapportlant & I'exercice des fonetions judiciairves du commissaire de
police, sont exclusivemenl soumis la discipline du parquet ¢t éehappait &
Paction du hourgmestre, laguelle ne peut s’exercer qu'en matiére admi-
nistrative;

Que conségquemment ce magistral cst sorti de ses attributions.
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Vu les arlicles 86 et 87 de Ta loi communale ;
Sur la proposition de notre ministre de UIntéricur el de Plnslruclion
publigue, M. §. de Burlel;
Nous avons arrété el arrélons :
La décision susvisée de I'échevin faisant fonclions de bourgmestre de
Watlermacel-Boitslort est annulée. »

P . . e e . . . . . . . . .« . . P « e . e s
*
* o

Circulatve de B. de Burlet, ministre de U'Intérvieur, datée du
24 mars 1893. ’

....... « Daccord avee M. le ministre de la Jastice, jestime ga’en dehors
des prévisions de article 125bis de la loi communale, e gouverneur et le
bourgmestre ne possédent aucunc compétence pour prendre unc mesure
diseiplinaire quelconque & 'égard des commissaires de police et de leurs
adjoinls, & raison de leurs fonctions d’officier de police judiciaire.

En cette dernitre qualilé, les commissaires de poliee ne sont, cn prin-
cipe, soumis & d’aulre aulorité que celle da procureur général (art. 155 de
ta loi sur Porganisation judiciaire; art. 279 ¢t suivants du code d’instruc-
tion criminclle).

Les peines diseiplinaires qui peuvent les atleindre sous ce rapport sont
délerminées par les art, 280 et 281 du code d'instruction eriminelle.

La loi communale ajoule & ces peines celle de 1a suspension, qui peut
étre prononcée dans certains cas par le gouverneur b par le hourgmestre ;
mais ces dispositions limitent en méme temps la compétence de ces fonc-
tionnaires ct Vétendue de leurs pouvoirs (art. 9 de la Constilution).

L’action disciplinaire du gouverneur ct du bourgmestre ne s'exerce a
Iésard des fautes commises par les commissaires de police ct de leurs
adjoints, dans I'accomplissement de leurs fonetions judiciaires, que si ces
faules sont relatives & la rechierche ct & la poursuile des contraventions.
Elle ne requiert pas le concours de I'autorilé judiciaire. »

- . . . . . . . . . . - . .

En Poccurrence, il s’agit de délits perpéirés, le bourgmestre a donc
inconlestablement dépasssc son droit, seules les autorilés judiciaires ont
qualilé pour sévir contre le commissaire de police, s’il y a lieu.

"

L’art. 8 de la loi du 30 juillet 1903, dispose :

« Les autorilés qui sont investies par la présente loi (communale) du
droit de suspendre ou de révoquer des fonctionnaires el employés com-
munaux, peuvenl infliger @ ceux-ci la peine de Uaverlissement ou celle
de la réprimande.

» Quelle que soit la mesure disciplinaire don! ils peuvent élre I'objet,
averlissement, réprimande, suspension ou révocalion, les employés sont
préadlablement entendus; il est dressé procés-verbal de leurs expli-
cations, »
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L’honorable ministre M. de Trooz, auteur de la loi, par une circulaire
interprétalive, indigue bicn aux aulorités investics du droit de punir, les
formalilés exigces :

« Bn vertu de Part. 8, « dit-il », avant qu’une peine quelcongue, méme
la plus légére de celles prévues par ka loi, soit appliquée, Cemployd devra
étre admis & faire valoir ses moyens de défense et il sera dressé p: 0CES-
verbal de ses explications.

» Lovsque la peine prononcée est subordonnée a lapprohatmn d’'une
aulorité supéricure oun sujette & appel, ung copie du procés-verbal d’ex-
plicalions doit éire annexée a Uexpédilion de la décision frappant U'em-
ployé et transmise a Uaulorité compélente.
~ » llimporteen ellet que celle-cisoit complélement éclaivée sur aceusation
ct la défense..... »

It n’a pas élé dressé procds-verbad des explicalions du commissaire de
police qui v’a méme pas ¢le enlendu : la loi a done &lé violée.

L’arrété de suspension pris par le bourgmesire est donc absolument
illégal.

M le Ministre de Pintéricur qui dans I exposct des motifs de ta loi rela-
tive & Ia slabilité des emplois communaux, a proclamé la nécessité de
metlre les fonclionnaires des conmunes & Iubri des mesures graves ¢t
arbilraires, fera, nous en sommes cerlain, bonne justice, lorsqu’il sera

saisi du recours quc lut a adressé fa viclime de cet abus do pouvoir.
1 D.

—l
-

Questions soumises

Fondre des monnaies.

Fondre des monnaies, n'est défendu par aucunc loi. Les piéees de
monnaie sont des ohjels mobiliers au mceme titre qu’une chaise, qu'une
table, ¢u’on cst libre de briler ou de détruire. :

, ~Galomnie.

Le négocianl qui dans su houtique dit & ses clienls que son concurretit,
ou un autre commercant quelconque. ne meb pas le poids et vend des
marchandises de qualil¢ mdédioere, commel une calomnie, en ce qui con-
cerne la premicre affirmation. U serait admis en eflet, a faire la preuve du
délit de tromperie qu’il impute & la personne calomniée, s'il sagissait de
faits pour lesquels il n’y a pas déja cu condamnation. §'il s’agissait de
fails pour tesquels il y a eu condamnation, il commettrait une diftamation
ct ne pourrail fairc la preuve. Le fait de dire que le concurrent n'a que
des marchandises de qualile mdédioere est toat stimplemeut (lomumgcwble
civilement,
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En matiére de calomnie ou de diflamalion, il a ¢lé jugd que la demende
de poursuiles formellement exprimée devant un oflicier de police ol méme
devant la gendarmerie et aclée dans un procés-verhal est suflisante pout
que le ministére public entame des poursuites.

Si la plainte éerite étail obligaloire, que feraient les illellres el lous
ceux qui sont dans Uimpossibilité d’éerire? I w'y aurail done plus de

justice pour cux. * T AonD

Réquisition de I'armée. Police.

Quand la garde civique ou 'armée ont ¢t¢ demandées par le hourgmestre
d'une ville. préventivement, il 0’y a [d qu’unc mesure de précaution, qui
ne modilie en rien les pouvoirs, les droits et responsabilités ae la police.
Cest elle qui conlinue évidemment & réprimer les infractions. Elle n’
aucun rapport avee les chels de Parmée en ce qui concerne ia rédastion
des procés-verbaux el 'accomplissement des devoirs judiciaires.

On peul refuser ie concours de Parmée 4 un bourgmeslre, lorsqu’il
s’agit d’une mesure préventive. 11 peut sculement la réqguérir, dans les
cas d’émeutes ou d’attroupementls tumulineux, pour rélablir Uovdre ¢t
dans ces circonstances seulement, on esl tenu de déférer & sa réquisilion.

Celle-ci n’'a aucune influence sur le role de la police qui peul néanmoins
élre employée par le bourgmestre 4 faciliter le service de 'armée ou pour
la renseigner. La police n’a toutefois pas 4 s’immiscer dans le role de
P'armée. Celle-ci d'ailleurs, a moins d’clre menacée, ne peal faire usage des
armes, qu’aprés Ies sommalions [ailes par le magistral civil, bourgmestre
ou commissaire de police.

Notre correspondanl ne vise-t-il pas une ville en état de siége, ol I'auto-
rit¢ apparlicnl au chet de Parmée?

N.-B. — Nolons que le bourgmesire, comme oflicier de police, pout
Loujours requérir la force pubiique, lorsqu’il s'agil d’accomplir un acle
de police judiciaire. (Art 25 du Code d’inst. crim.).

til Jeny +-

Euvoi dans les dépots de mendicité, - Role du Juge

Filles de mauvaises maoeurs

Circulaire du 19 juin 1907, de M. le Minisire de la Juslice.

« 11 arrive ainsi que des individus qui ne se (rouvenl qu’accidentellement
en ¢lat de vagabondage, el 4 qui on nec peut reprocher des habiludes de
fainéanlise ou d’inlempérance, sonl envoyés dans les dépdts,

» Il cn est [réguemment de méme des jugemenls qui envoienl au dépol
des fcmmes ou filles pour déréglement de moeurs. 1l imporle, surtout
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quand il sagit de filles Wayant pas dépassé Udge de 21 ans, de n'ad-
metire quaprés unc vérification prudente 'existence de cetle circonstance
aggravante.

» Des éearts de conduite, demeurds & I’éfat isolé, ne suflisent pas a cons-
tituer 1e fait prévu par Particle 13, La simpie mention an bulletin de ren-
seignements fourni par les autorités locales gu'une prévenne se livre au
lihertinage ne doit pas étee cansidérée, cn absence de tout aulre élément,
comme unc preuve suflisante des circonslances qui commandent I’envoi au
dépot, surtout dans le cas ou il s'agirail d’une fenune sans antécédenls
judiciaires et qui Raurait auparavant jamais é{é mise pour vagabon-
dage a la disposilion du gouvernement,

» 11 est désirable quavant de slaluer le magistral s'assure du véritable
caractére des faits d’inconduile reprochés i la prévenue, vérifie s'ils sont
habituels et dénotent une nature réeliement pervertie, ou bien s'ils ne sont
pas plutot accidentels, la suite de 'abandon malérie! et moral ou la con-
séquence de la misére. Dans ce dernier cas les prévenus sont souvent
encore susceptibles d'amendement ct capables de se reclasser par le
travail. ,

» Le régime de la maison de reluge convient & leur situation. »

ITALIE

La Traite des Blanches

On a arrélé & Rome une bande d’individas peu recommandables qui
avaicnt-fondé une véritable agence pour la traite des blanches pratiquée
en grand. Le directeur de cette agence, un certain Yanianini, s’occupait
soi-disant d’altaires matrimoniales et aussi de recruter des gouvernantes
ct des dames de compagnie pour I'étranger. En réalilé, les malheureuses
qui s’adressaient & Ini, élaient livrées 3 des maisons louches de I’étranger
ct notamment de Turquie et de Tripolitaine.

La Tribuna donna les détails suivants sur 1a fagon dont on connut les -
mélaits de cette agence. ! y a quelques jours, & Tripoli, une jeune femme
sc presenta an Consulat italien de celte ville et raconta sa lamentable his-
loire, D'origine {rancaise, cctte malheureuse jeune femme qui était insti-
tutrice dans les environs de Paris, résolut, dans le courant du mois d’aoat
dernier, de se placer comme dame de compagnie ou gouvernante 2
Pétranger.

Elle recut un jour, une circulaire de 'agence dirigée par Vanianini.
Séduile par les avanlages exposés dans cette lettre circulaire, elle éerivit
immediatement a4 Vanianini, qui lni répondil pea de temps aprés en lai
olfrant une place des plus avantageuses chez un haut fonctionnaire italien.
Heureuse de cette proposition, clle partit immédiatement pour Rome. La,
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Vanianini Iui dit que la place qu’il lui avail offerte était prise, mais qu'il
s’en présentait une aulre, beaucoup plus avanlageuse que la premicre, 4
Tripoli. La jeune institutrice ayant acceplé, parlil pour Tripoli.

- Sur le quai du port, elle fut regue par des individus d’allure louche qui
la conduisirenl dans une maison garnic. Quelques instants apres, clle fut
recue par un arabe chez qui, Ini dit-on, elle devait élre employce. .

Elle suivit ce dernier chez lui, ot 14 elle s’apercut que ce n’élait pas
commne instituirice qu’on Pavait embauchée. Aprés avoir subi les derniers
outrages, elle parvint a s’enfuir et & gagner le Consulat d’ltalie, ol clle
donna des délails complets sur sa triste odyssée. Le Consul de Tripoli
prévint les autorilés de Rome qui avréiérent Vivianini et sa hande,

Une perquisition faite & 'agence Vivianini, a amené la découverle de
nombreuses pi¢ees prouvant la culpahilité de ee dernier.

Des letlres émananl de correspondants étrangers des principales villes
d’Burope ct ’Amdérique, ne laissent aucun doute sur le trisic commeree
exercé par cet individu. Gest principalement parmi les instilutrices que
Vivianini [aisait ses recrues. Il leur prometiail de brillantes silualions a
I’étranger, puis les livreait & la prostitution.

Lorsqu’on procéda a 'arrestation de Vivianini, la {oule, mise au couranl
du honteux trafic auquel il se livrail, poussa des clamcurs de mort cl
voulul P'arracher aux mains de la police. On eunl beancoup de peine 4 pro-
leger Pavenlurier. Pendant toute la soirée, la loule stationna devanl la
prison, en proférant des insulles el des menaces.

Pendant que la foule était massée devant la prison, une vieille femme
arriva en criant. La fille de celte malheurense s’élail adresscée quelques
jours auparavanl, & I'agence Vivianini et avait été envoyce a Constantino-
ple, soi-disant comme dame de compagnic de la femme d’un haut digni-
taire de la Cour du Suitan. Mise au courant de la cause de Ia douteur de
cclle mére, 1a foule se livea & des démonstrations violenles el tenta d’en-
foncer la porte de la prison. 1i fallut 'intervention de toutes les forces de
police de Rome pour disperser les manifestants.

o Journal du Bien Public, de Neufchatel.

~—— <L -~

OFFICIEL

Commissaires de police. Trattements. — Un arrété royal du 20 octobre 1907 fixe le trai-
tement du commissaire de police de Gembloux {Namur) & la somme de 2,430 fr., y compris
les émolumenls aceessoires et indépendamment du fogement. '

Pres areélés royaux du 26 septembre 1907 fixent :

“1* L'indemnité de logement du commissaire de police de Bornhem (Anvers), & la somme
de 350 franes. ‘ _
-90 [Le traitement da commissaire de police de Gosselies, a 2.600 francs.

?r(sgeur-l)elmée, 2 Tournai
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Traitements et émoluments aceessoires des commissaires de police

B.eductlons ou suppressnons a.rbltra.lres

Aucunc loi, aucune instruction ne détermine les Leaitemenls qui peavent
¢lre accordés aux commissaires de police, mais les arrétés royaux insli-
luanl des commissariats de police, [1\cnt le muumum du trailement
atlaché & l’unplox

Il esb vrai que Pautorité supérieurc chargée d’approuver les budgets
communatx a pouar devoir de veiller qu’il y soit porté des traitemenls
suflisants pour assurver les services publics dans de bonnes conditions,
Inais nous n’avons poinl souvenance d’une députation permonente qui ait
[rouvé insuflisant le traitemenl d’un commissaire de police.

Cependant, une fois le traitement fixé, le conseil communal ne pourrait
le réduire arbitrairement Larticle 2 de la loi du 30 juillel 1903 permet &
lout employé communat d'introduire un recours devanl la dépulation per-
manente, pour loute réduction de traitement et au Roi, s'il »’a pas eu
satisfaction.

Mais les commissaires de police, se trouvent dans une situation spéciale,
a cause des émoluinents aceessoires i leur sont accordés.

Un abonné nous demande de publier lous les arrétés et indructions
ministérielles sur la maticre. Nous accédons a sa demande.

Arrété royal du 23 mai 1879.

. - . - B . . . . . . . . . . . .

AtLendu que les articles 5 et % I.ICS dépenses de ce budget (celui de 1a
ville de Grammont) ont pour objet de réduire respeclivement pour le com-
missarial de police de 1400 & 1200 francs le trailement du tilulaire et de
200 4 100 franes son indemnité relatlive aux [rais de burcau;

v
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Attendu que cette réduction, qui est évidemment contraire A 'intérét
bien entendu du service de la police, n’est pas de nature & se justifier,
d’autant moins que le budget précité se solde par un cxcédent de receltes
de 1434 fr. 67; _

Attendu qu'aux termes de I'art. 125 de la loi du 30 mars 1836, il appar-
tient au roi de créer, du consentement du conseil communai, les places de
commissaire de police et, par suite, la rémunération & y attacher;

Attendu que les art. 123 et 124 de celte loi réservent au roi le droit de
nommer et de révoquer les titulaires et que les conseils communaux ne
peuvent porter atteinte & 'exercice de ce droit, par la réduction arbitraire
de la rémunération inscrite au budget de I'exercice précédent ;

Attendu que l'article 130 de la méme loi runge parmi les dépenses obli-
gatoires de la commune les traitements des commissaires de police; que
ces traitements comprennent les indemnités destinées & compenser les
débours nécessaires et qu’ils doivent étre maintenus définitivement d’aprés
les hases admises par le conseil communal, si le roi y donne son adhésion;

Vu Part. 133 de la loi du 30 avril 1836, modiliée par Ia loi du 7 mai 1877,

Vu la proposition de notre ministre de 'lntérieur,

NOUS AVONS ARRETE LT ARRETONS :

Art. 1. — Le traitement du commissaire de police de Grammont est
maintenu 4 la somme de 1600 fr., y compris une indemnité de 200 {r. pour
frais de bureau.

» . - . - . . . . . » . . - . . . . . . . . .

s T
TRATIR

La députation permanente avait réduit des sommes portées au budget de
la ville de Menin pour année 41879, le traitement, les frais de bureau, les
suppléments diis pour réductions faites arbitrairement en 1873, 1876, 1877
et 1878 sur le traitement et les frais de hureau du commissaire de police.

L’arvété royal du 2 aonit 1879 lrancha le différend comme suit

Attendu qu’aux termes de 'art. 125 de la loi du 30 mars 1836, il appar-
tient au roi de créer, du consentement du conseil communal, les places de
commissaire de police et par suite, la rémunération 4 y attacher;

Attendu que les arlicles 123 et 124 de cette loi réservent aun roi le droit
de nommer et de révoquer les titulaires et que les députations des conseils
provinciaux ne peuvent porter atteinte a4 Vexercice de ce droit par la
réduction’ arbitraire de la rémunération inscrite aun budget communal
d’aprés un taux qu’elles ont admis anlérieurement;

Attendu que I'art. 131 de la méme loi range parmi les dépenses obliga-
toires de la commune les fraitements des commissaires de police; que ces
traitements comprennentles indemités destinées & compenser des débours
nécessaires et qu'ils doivent éfre maintenus définilivement d’apreés la base
admise par le conseil communal, si le roi y donne son adhésion;

Vu I'art. 133 de la loi du 30 mars 1836, modifiée par celle du 7 mai 1877,

~
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Vu la proposition de notre ministrc de PIntéricur,
Nous AvOoNs ARRETE ET ARRETONS :

Art.1.— Le traitement du commissaire de police de Menin est maintenu
4 la somme de 2400 {r. y compris une indemnité de 400 fr, pour frais de
bureau. -

La déeision precitée de la députation permanente du conseil provincial
est réformée et les allocations des art. 58, 59 et 144 du budget communal de
1879 sont rétablics telles qu’elles ont ét¢ fixées par le conseil communal.

Arvété royal du 15 mars 1881,

Revu notre arrété du 30 novembre 1876, portant que le traitement du
commissaire de police de Berchem, province d’Anvers, cst fixé, & partir
du 1¢ janvier 4877, & la somme de 1800 francs, frais de bureau compris :

Attendu qu'indépendamment du traitement attaché 4 ce commissariat
de police, le titulaire jouissait d'un logement 4 la maison communale, ol
il recevait gratuitement diverses fournitures de hureau et que ce supplé-
ment ne peut élre évalué 4 un chiffre inférieur & 500 franes;

Attendu que la réduction résultant de la privation du logement et de
I'obligation de supporter tous les frais de bureau est évidemment contraire
a I'intérét hien entendu du service de la poliee, et gi'en conséquence la
députation permanente a résolu d’inscrire d’ofiice au budget communal
unc indemnité de 500 francs, qui ne peut soulever auecune objection au
point de vue de la situation financiére de la commune.

Attendu qu’aux termes de Varticle 128.() . . . . . . . . . .
Attendu que les articles 123 et 124.¢1) . . . . . . . . . . . .
Que farticle 131 de la méme loi. (1) . . . . . e

N
Yu le rapport du gouvcrneur de la provinee du 5 février dernier, ainsi
que les autres piéces de instruction; sur la proposition de notre ministre
de 'Intérieur,
Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Le traitement du commissaire de police de Berchem est maintenu, a
partir du 1e janvier 1881, & la somme de 2.300 francs, y compris les
indemnités pour le logement et frais de hureau.

Arrété royal du 6 mai 1889.

Attendu que les art. 11 et 21 des dépenses de ce budget fixent le traite-
ment du commissaire de police (de Leuze) & 1600 fr. ¢t lui accordent unc
indemnité de 200 [r. pour (rais de bureau, sans reproduire 'allocation de
600 Ir, libellée & son profit en qualité de surveillant des travaux publics,
ni la rémunération de 300 {rancs au meme;

. . » . . . . . . . . . . - . . . . - - - - . » .

(1) Voyez les atlendus aux arrétés précédents.
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Attendu que la quatification nominale de surveillant des travaux publies
a Loujours ¢éié entenduc comme ne pouvanl s¢ rapporier gquau travail
général et 4 I'exécution des réglements et ordonnances de police locale,
que ce point résulte & P'évidence des services du commissaire de police qui
ont constamment été rendus dans les limiles de ses attributions telles
qu’elles sont déterminées par la loi communale;

Attendu que le titulaire actuel, nommé comnissaire de police par arrélé
royal du 21 décembre 4881, avail été présenté comme premier candidab
par la ddélibération du conseil communal du 29 octobre 1881, que cetic
délibération ne réglant que le traitement fixe annuel Ae 1600 francs, admet
unpll(,ltement une rémunération supplémentaire, et que celle-ci, porlée A
p*u'tn' du 1 J‘]]l\lel‘ 1883 & 1100 francs a été invariablement maintenuc
jusqu'an 1¢ janvier 1888, non compris le logement gratuit;

Attendu que Uindemnité de 200 francs pour {rais de burc.m continue
scule & figurer au budget communal de 1888 et que cette réduction de
900 francs, qui est sans doute contraire & 'inlérct bien entendu i service
de 1o police, n’est pas e nature 4 sc justificr.

- Attendu quiaux termoes de Particle 125 de la loi communale,

Que les articles 123 et 124, . . . . . . . . .

‘Atlendu que Part. 431 . . . . . . . . . .

NOUS AYONS ARRETE ET ARRETONS :

Art 1. —— Le traitement du commissaire de police de Leuze est inaintenu
4 la somme de 2700 francs y compris 'indemnité pour {rais de bureau et
indépendamment da logement gratuit. i

. % ¥ x . .

- En 1894, le conseil communal de Quaregnon avait réduit de 2700 fr. &
1500 Ir. le traitement du commissaire de police de cctle IOCI!IH.L,, porté
suceessivement de 1500, & 1700, 2000, 2400, 2600 ct 2700 francs p.u‘ délihe-
ations du conseil’ communal, non approuvées par te Roi. La députalion
permanente du conseil provincial maintint wa budget le traitement de
2700 Irancs et une indemnité de 100 francs pour frais de bureau.

Le Roi, par VA rrété royal du 18 mai 1891, cassa la déeision du con-
seil communal tout en ratifiant cetle de Ja députation permanentc.

L’arrélé porte les mémes attendus qu'anx arrctés précédemment repro-
duits.

. - .

* ¥ ox

Le traitcment du commissaire de police de Jemappes avait ét¢ porté par
le conseil communal & 2200 franes en 1891. Celai-ci par une délibération
du 27 aolt 18, déelara maintenir le minimum de traitement de 1200 fr.
fixé par I'arrét¢ royal do 8 mars 1850 et n’allouer le surplus, 1000 fr, qu’a
titre précaire de supplément de traitement.

Se basanl sur les considérants reproduits ci-levant, ' Arrété royal dun
26 septembre 1891, mainlini ¢ traitement de 2200 Irancs fix¢ par la déli-
hération du conseil.
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Arrété voyal du 13 aoit 1806.

Cet arrété annule Ia déeision du conseil communal de C.... refusant de
maintenir & son commissaire de police les indemnilés de logement et
d’habillement qui lui avaient été accordées jusqu’alors.

L’arrélé se fonde sur les considéranls tircs des articles 123, 123 ot 124,
131 de la loi communale déja exposés dans les arrctés précédents.

w

* 7o
Arrété voyal du 2 féorier 1897.

Vu la délibération du conseil communal d’E..., du.... décidant l'allilia-
tion du commissaire de police de la localité 4 la Caisse de prévoyance de
_retraile en faveur des gardes champélres, des commissaires de police, des
commissaires adjoints, des agents dc police, des receveurs communaux et:
de leurs veuves ct orphelins;

Considérant (que la part d’interventlion de ia commune dans les rede-
vances a acquitier du chel de cette affiliation a ¢(¢ fixée & 3 p. ¢. du mon-
tant du traitement du commissaire de police, soit unc somme de 60 Ir.,
le dit traitement s’¢levant 4 2000 francs.

Vu Ia délibération par laquelle le conseil communal supprime & partir:
de 1897, lallocation portée annuellement au budget pour cet objet.

Considérant d’antre part que deux indemuités de 100 fr. figurent aux
budgets des exercices de 1893 4 1896 inclusivement, 'ane pour « la masse
d’habillement » du commissaire de police, I'autre pour « {rais de hureau »
au méme,

Considérant que cetle derniére indemmité a été supprimeée au hudget
communal pour I'cxercice 1897,

Vu la réclamation du commissaire de police conlre la suppression de
ces émoluments.

Altendu que aux termes de Particle 125 de la loi comntunale.... que les
articles 123 et 125 degette lot . . . . . . . . . L L L.

Attendu que larticle 431 . . . . - . . . . . . . o ..

Yu l'article 133 de la loi communale,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS : .

Art. 1. — Le fraifement du commissaire de police est maintenu a la
somme de 2,000 [rs., indépendamment d’une indemnité de 100 Irs. pour
frais d’habillement et d’une indemnité de 100 frs. pour frais de bureau.

Art. 2, — La commune continuera & infervenir pour unc part égale a
3 p. ¢. du montant du traitement du commissaire de police dans les rede-
vances a acquitter du chef de I'afliliation de ce fonetionnaire 4 la caisse de

prévoyance susmentionnée. .

¥ #*
Dépéche du 6 Aoit 1897 adressée par M. le Ministre de U Inté-
riewr @ un gouverneur.
Par lettre du 19 juillet dernier, jointe & votre dépéche du 27 du méme
mois, Padministralion communale de¢ T... lait connaitre que le commis-
saire de police d¢ cetle ville jouit d’un traitement fixe de 1950 {rancs,
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d’unc gralification annuelle de 250 francs ct d’un logement gratuit d’unc
valeur locmve de 300 & 400 francs.

Cette gratification annuelle qui a été votée par le conseil communal
dans sa séance du 16 décembre 1886, a figuré depuis lors au budget de la
ville et a probablement toujours &té liguidée enticrement au profit de
Payant-droit. S’il en est ainsi, il serait plus régulier d’en comprendre le
montant dans le traitement fixe du commissaire de police.

Le conseil communal pent évidemment pour récompenser le zele ¢t lc
dévouement des agenls de la commuite, leur octroyver une gratificalion.

Mais il ne s’agit alors que d’une indemnité spéeiale accordée a I'occa-
sion d’an fait accidenlel, et non d’une rémunération supplémenlaire ins-
crite annueliement au budget et réguliérement liquidée, comme ¢'est le
cas, par cxemple, pour les ¢moluments accessoires lels qu'indemnités
pour frais de hureau, d’habitlement, de logement, ete,

1l semble dans I'espéce, que celte allocation de 250 franes, doive élre
conSJderee non comme une gratificalion, mais comme un supplément de

traitement, et dans ces conditions elle devra élre comnprise définitivement
dans le traitement lixe & délerminer par le Roi.

Je vous prie, Monsieur le gouverneur de vouloir bicn inviler le conscil
communal de T... & prendre une décision tormelle afin qu’aucune dillicuttc
ne puisse étre ultérieurement soulevée.

¥ ¥ 5

Depeche datée du 17 mars 1808, de M. le ministre de Z’Inte
rieur & un gonvermnenr de province.

La commune de M.. , avait accorde 1,700 frs. de Leaitement au con mis-
saire de police, plus une rémunération annuelie de 800 franes du ehef de
surveillance de routes, L.e ministre, consalté par te gouverneur, jugea que
celte surveillance entrait dans les fonetions obligatoires du commissaive
de police et conséquemment gue le traitement ne pouvait étre divisé, i
rappela les principes el considérants de Parrété royal du 6 mai 1889 el
domma Pappréeiation générale qui suit

« i le commissaire de police élait chargé d'un travail spécial, d'une besogne adminislrative
momentanée, ne rentrant pas dans ses attributicns normales, le conseil communal aurail la
faculté de luiallouer de ce chel une indemnité. Celle-ci vevilirail nécessaicement un curacléee
facultalif et temporaire et viendrai i disparaitee lorsque le commissaire serait déchurge du
travail. Cest ainsi que si ladministration eommunale chargeait provisoirement ce fonetion-
naire de la tenue des éeritures des registres de population i fa décharge d'un employé com-
munal ct loi allounit de ce chel une rémunération, il resterait libre de supprimer colle
rémuncration, le jour ot il déchargerail le commissaive de police du Lravail pour legnel il
¢tait rémunéré spécialement et qui ne rentrait pas normalement dans ses altributions.

» Si, au contraire. Iautorité commmunale, usant du droit que lui reconngit la circulaire de
mon prédécesseur, du T déeembre 1892, enlend faire entrer dans la besogne eonrante ordi-
naire du commissuvire de police, 2 tenne des éeritures des registres de populution, sous la
survcillance de Pofficier de 1'élal-civil, la rémunération attachée i ce travail se confond avee
le traitement alloué pour 'ensemble des serviees réelames du titulaive, quel qu’il soit, des
fonclions de commissuire dz police. Elle constitue une partie de ce traitement, Elle cst
definitive comme celui-ci et ne peut étre réduile ou supprimde gqu'avee assentiment du roi.
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» Jajoulerai qu'en dehors des circonstances particuliéres, il fast éviter de donner aux
cominissaires de police des occupations qui ne leur permetiraient pas de consacrer tout
leur temps a leurs doubles devoirs administratifs et judiciaives.

» 11 convient enfin e classer dans une catégorie spécinle lcs émoluments accessoires
accordés a titre d'indemnités, a Uellet de couvrir des dépenses incombant généralement au
commissaire de police et que la commune prend libéralement i sa charge. Je citerai notam-
ment les indemnités pour frais de hurean, Chabillement de logement, d'éclairage, de chaul-
fage, ete. Il ne s’agit ici que du remboursement de dépenses ellcetuées par le commissaire de
police et inhérentes i ses fonetions. Ce sont de véritables suppléments de traitements qui
dotvent ¢tre maintenus auvssi longtemps que le consetl conununal n'a pas déeidé, avee
l'assentiment du roi, de fournir une compensation en nature de valeur éguivalente.

» Tels sont les principes qui doivent ¢tre observés pour la fixation des traitements des
commissaires de police. »

<@
-

JURISPRUDENCE

1. Acte administratif. — Délibération d’un conseil communal
visant une personne détevminée. — Absence de véglement. — Appli-
cation a certains actes du pouvoiv législatif.

Voivie. — 11, Interdiction d’embarvasser les rues en v laissant
des matériaunx. — Non-application anx onvrages permanents, —
II1. Voirie vicinale. — Pouvoir réglementaire du conseil provin-
cial. — Délégation & U'autorité communale. — IV. Infraction. —
Délits continus, — Cas spéciaux, — 1. Doit étre considéré comme un
simple acte administratif ¢t non comme un réglement, la délibération d’un
conseil connunal qui enjoint & une personne déterminée de [aire dispa-
raitre un ouvrage élabli par efle; en eftet, il est de essence d™un régle-
ment, comme d’une loi, de s’appliquer & la généralité des citoyens et non
pas de viser fel ou tel individu déterminé, auquel sont octroyés des droils
ou imposés des devoirs.

Ce principe est reconnu vrai guant aux actes énanant du pouvoir
legislatif qui habilitent I'Etat & traiter avec des particuliers, notamment
en leur accordant une concession de chemin de fer.

1. Larticle 551, 4, C. pén., qui défend d’embarrasser les rues en vy
laissant des matériaux ou objets quelconques, ne sapplique pas aux
ouvrages permanents établis sur un chemin public.

1. Tout en étant investi du pouvoir réglementaire en matiére de voirie
vicinale, le conseil provincial peut parfaitement déléguer, pour I'établis-
scment de certains travaux déterminés, toute autorité & 'administration
cominunale ; cette délégation est conforme aux régles de notre droit
administratif et les arlicles 27 ef suiv. de la loi du 10 avril 1841 sur la
voirie vicinale admettent Pintervention du pouvoir communal dans les
questions relalives & la dite voiric.

V. Constituent des délils continus, la conlravention a un réglement
qui défend de maintenir une fosse a4 fumier dans certaines conditions ct la
conlravention d’embarras causé i la voie publigue en y laissant des maié-
riaux. — Corr, Verviers, 27 juin 19o6.—J. T.,1907,214.— P. p., 1907, 201.
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DE LA CREATION D'UNE POLICE JUDICIAIRE SPECIALE

11 faut une police judiciaire d'Etat !

Telle est la barriére qu’on croit pouvoir opposer avee suceés au déves
loppement de la criminalité en Belgique. Et sincérement, des députés,
des sénateurs enboitent le pas aux propagateurs de cetle idée, persnadés
que cet organisne nouveau assurerail d’ane fagon supérieure, la séeurité
des biens et des personnes. Or, la plupart de ceux qui proposent ce
rouage policier, n’ont aucune idée du role de la poliee judiciaire ni de son
fonctionnement, mais trompés par des récits fantastiques colportés dans
des journanx payant l'indiscrétion de policiers farceurs ¢ui se gobent, ils
sont persuadés gue celte lorce nouvelle de police sera le croque-mitaine
des malfaiteurs et que les limiers qui la commposeront accompliront des
des prouesses mélodramatigues.

Ce que veul la societé, c’est metire les malfaiteurs dans Pimpossibilité
de commetire des forfaits., Or, la police judiciaire ne peut intervenir
quapreés le erime commis et expérience nous montre que la crainte du
chatiment n'arréte pas ou peu les criminels, parce que ceux-ci, (quand ils
font le mal, sont persuadés que par leurs précautions étudiées, ils écliap-
peront a la justice. En verité, la société réclame, avant tout, des mesures
préventives.

Ceux qui critiguent Porganisation actuclle de la police ont raison, mais
malbeurensement leurs protestations ne font que passer. Un crime reten-
tissant resle impuni, on cric fort, une fois la viclime relroidie, on n'y
pense plus.

Saul quelque rares exceplions, les administrations communates n'ont
pas assez le.souci d’une honne organisation de la police. Parlout nous
osons le dire, elle est insuffisante. _

Son organisation cst surannée, elle n’est plus adéquale aux exigences
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des conditions sociales actuelles qui ont évolué depuis cent ans. Fille de
la révolution francaise, la police est restée ce qu’elle élait, figée dans U'imi-
mobilité 1a plus compléte, ne lenant aucun comple des découvertes de
siccle passé qui ont trouvé leur emploi non seulement dans le sens de
bien, mais aussi dans celui du mal, '

La rapidité des déplacementls [acilite considérablement la fuite des mal-
faiteurs ; ils disposent du télégraphe et du tétéphone pour préparver leurs
coups ; des aulomobhiles, des vélos, des chemins de fer, pour transporter
Ieur butins; et sous le prélexte de liberté, les bons cl les mauvais citoyens
peuvent circuler dans le pays sans avoir a justifier de leur identité, alors
que le policier helge, connaissant la présence d’un eriminel a la limite de
son territoire local, mais sur celui de la commune voising, nc pourrait,
sans l'autorisation préalable de ses chels et sans violer la loi, procéder
A Yarrestation du mallaiteur. '
~ Le champ d’initiative laissé & la police cst tellement limité, qu’elle n’ar-
rive jamais & la découverte d’un erime qu'en bhiaisant Ja loi.

La lenteur des instructions judicinires west plus en rapport avec la
nécessité actnelle de la sauvegarde de 'ordre.

Quel cst le plus borné des hommes qui puisse supposer qu’un parquel
ne peut faire reproduire la pholographie d’un criminel, sans y éire
préalablement antorisé par le procureur général !

Qui croira que le procureur du Rol ne dispose pas d’un sou, pour
parer aux dépenses nécessitées pour les recherches les plus urgentes !

. It cependant, rien n’est plus vrai.

Ceux gni blament parfois les magistrals qui swareivent pas & découvrir
les eriminels, feraient bien de demander & I'litat, des moyens qui permet-
tent d’agir avee celérite. L'Etat dépense tant d’argent pour des choscs
d’ulilité contestable, qu’il pourrait bien distraire de sa caisse quclques
gros sous pour opérer la découverte des malfaiteurs.

*
x x

La plapart de nos concitoyens pensent «u’il suffira de posséder une
police judiciaire, ¢’est-d-dire quclques raves agents disséminés dans quel-
ques grandes villes, pour arriver 4 la découverte des criminels, Que nos
conciloyens jettent les yeux sur nos voisins, les{rangais {1) et les anglais,
dont on vante tant les fins limiers et qui ont su cependant faire d’immen-

.(1) Dans un discours prononcé 1¢ 46 oclohre 1894, M. A. Guyon, Procureur général prés la
cour de Bourges, relevait qu'en France. 954,000 allaires éinient reslées sans suite sur
450.000, fante de preuves suflisantes. 11 v en avait 82.000 dont on n’a jamais su trouver les
auteurs.

1l y a done plus de 32°/o d"aflaives classées, crimes ou  délils. dont les autears n’ont
jamais ¢t¢ conaus.

Dans un ouvrage spécial nous relevons les crimes resiés impunis & Paris de 1873
o 1881, . .

1) mai 1878, assassinat de la Vve Pelissier; 2) .mars 1876, assassinat d’un vieillard ruc
‘Debellezéme; 3) novembre 1876, assassinat de la Vve Plet; 4) février 1877, assassinat et
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ses sacrifices pour organiser une puissante police de  recherches et
ils devront constater qu’ils ne sont pas mieux lotis que nous. Car la
thoyenne des erimes impunis chez eux différe peu de 1a notre.

Alors, quel est le reméde a Ia situation actuclle ? Mais faire comme fout
archilecte qui doit construire, commencer par les fondations de I'édifice.
Et quelles sont les fondations qui nous manquent, en matiére de police ?
Mais une honne police administrative.

Avant de songer aux moyens de capturcr les criminels, croyez-vous
qu’il ne serait pas plus sage et plus humuin d’empécher les crimes de se
commettre? Vous ne pourrez y arriver qu en organisant une bonne police
administrative qui jour et nuil veillerait a la séeurilé des biens et des per-
sonnes.

Mais pour atleindre & un résulfat appréciable, il wdra im poser aux com-
munes des sacritices péeuniaires importants, il fandra plus de stabilité
dans les fonctions. policiéres, assurer de 'avancement et une posilion
cnviable & ceux qui sc feront remarquer par lcur intelligence et leur
dévouement et avant toul, rzcruter un personnel apte et capable de ren-
dre des services sérieux.

Une police judiciaire qui n’a pas pour la seconder une honne police
administrative pouvant [a guider, la renseigner, la protéger, ne peul que
souvent ¢choucr.

11 faut toujours sc souvenir que la mission de 1a police est avant toub
préventive; son devoir primordial est d’empécher le criminel de commettre
des forfaits, et ce devoir est mille fois supérieur & celui du magislrat qui
ne recherche que les coupables.

Mieux vaut barrer la route au criminel que de letraquer, quand la vieti-
me est dans son linceul.

*
¥

x

Le fonclionnement d’une brigade judicaire d’Etat, ne répondra jamais
aux espérances de ses parlisans.

L’oflicier de police qui a fait ses preuves, vous dira qu'il est absolument
impossible dc pratiquer des recherches pour la découverte des malfai-
teurs, sans connaitre les repris de justice, les gens cb licux suspecls du
territoire sur lequel i1 se meut.

La célérité est 1a seule chance de suceés, or, il se passera des heures
avant quela brigade requise puisse inlervenir:

Que pourront faire les agents atlachés & tel parquet général, avrivant
dans une commune donl ils ne connaissent ménte pas la topographie ? Ils
devront mancenvrer {lanqués d’un agent communal. N'ayant ni ami, ni

viol dans la plaine de Gennevillers; 3)mai 1877, assassinat de fa Vve Lachaud: 6) mai
1878, id. de Maric Fellerath; 7) avril 1878, id. du cultivateur Theret; 8) mai 1878, id. de la
Vve Joubert ; ) juin 1878, id. de I'inspectenr de police Delabre dans Uexercice de ses fone-
tions A la Vilelle; 10} février 1879, id. de la Crémicre de I ruc Pont aux choux; 1) mai
1879, id. de la Yve Guilon ; 12) juillet 1879, id. du pharmacien Lagrange et de sa bonne; 13)
wiai 1881, id. de Boucher; 14 }aouL 1881, 1(1 de Nicus,
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connaissance, ni indicateur dans la commune, ¢'est & la police commu-
nale qu’it auront recours. Mais il faut ne pas connaitre les hommes et les
administrations, pour nc pas prévoir le fatal anlagonisme qui nailra entre
les agents de I'Etat et ceux des communes. Au lieu de s’entr’aider, ils s’en-
‘traveront réciproquement. L’agent communal qui se sera dévouné pour
recueillir des renseignements, sera furieux d’élre supplanté par les agenls
de PEtat. Yoyons ce qui se¢ passe dans certaines grandes villes entre les
agenls détachés aux divisions centrales pour les recherches judiciaires eb
teurs cotlégues des divisions et nous serons tous édifiés : presque la tota-
lité des agents divisionnaires se désintéressent complélement des choses
judiciaires et leur hostilité réciproque s’¢talerait au grand jour, si les
chefs n’y mettaient hon ordre

Si une police d’Etat est créée, les communes se croiront déchargées des
devoirs de recherches. Au lieu de perfectionner leurs personnels, ils les
restreindront, et leurs agents, leurs olliciers de police, dont 'amour propre
ne sera plus stimulé, froissés par l'immixtion d’agents ¢trangers dans
leurs enquétes, finiront par se désintéresser complétement de la recherche
des criminels.

Que le parquet se débrouille, diront-ils, en eux-mémes, conlentons
notre administration qui nous paie,qui nous augmeale, quiseule peul
nous accorder des congés ou du repos, et nous n‘avrons pas a entrer en
conflils avec lesagenls de DEtat.

Et gue fera ce parquet avec les deux ou trois «alguazils » qu’on
mellra a sa disposilion, s’il ne peat plus compter sur le ztle et 'aide des
officiers communaux, car au prix que UEtat paiera ses agenls, on ne
pourra recruter qu’un personnel inexpérimenté, incapable de se eréer une
position dans la police communale ou la gendarmerie.

Commengons donc par réorganiser la police administrative. Exigeons
qu'elle soit suffissmment nomhreuse; assurons i ses agents une remuné-
ration et leshénefices d’une caisse de retraile; montrons-nous. sévéres
et pratiques dans le recrutement. Alors, avec des agents bien payés, a
bhauteur de leur mission, wayanf aucun souci de U'avenir des leurs s'ils
tombent victimes du devoir, nous aurons le droit de nous montrer
impitoyables envers ceux qui n’accompliront pas leur devoir conscien-
cicusement,

Iit, dans ce personnel bien recruté, nous découvrirons des hommes
dont le dévouement, I'intelligence,’esprit d’observation, le flair, le goiit
du mélier, se réveleront et qui rendront & nos parquets des services autre-
ment appréciables ¢ue ceux d’un agent dont le seul méritc sera ’étre
« pistonné » par quelque haut protecteur.

I1 faut un apprentissage & lout métier el i} n’en cxiste pas un plus
diflicile 4 bien connaitre gue celui de policier,

Le magistrat, d’ailleurs, doit étudier a fond les subordonnés qu’il
emploie, sinon sa conliunce scra limitée et ce n’est que par un contact
régulier qu’il puisse les juger et apprécier leurs aptitudes,
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Telles sont nos idées et nous les avions & peine exposées dans le
Défenseur de I'Ordre, qu’un de nos lecleurs, nous faisail connaitre qu’un
lonctionnaire de la police Lrés en vuc et donl la modestie nous oblige &
laire le nom, Ini avait antrelois, au sujet du projet Begerem, donné un
avis trés étudié sur cette question et qu’il était frappé de la similitude
de nos ideées.

Nous avons vouln connailre Popinion de ce fonclionnaire, nous Ja lui
avons demandée et voici résumdces, ses idées sur la palpitante question
qui nous préoccupe lous :

« La police judiciaire attachée aux parquets ne pourra rien de plus que
» les parquels eux-mémes, actuellement. Comme ces derniers, elle devra
» avoir constamment recours aux olliciers de la police communale qui,
» cux, sonl & méme de rendre de séricux services, allendu que, remplis-
» sant & la fois des lonctions adminislratives cl judiciaires, ils trouvent
» dans Pexercice de leurs premicres fonctions, une loule d’éléments et de
» facililés pour I'accomplissement des devoirs des secondes. En effet, de
» par son organisalion, sa connaissance approfondie des usages, des
» habiludes, des meears de la populalion, de la topographie de la com-
» mune, par le contact journalicr el de tous les inslants qu’ils onl avee
» les habilants; par la possession des registres ou des doubles des regislres
» de la population, des registres des condamnalions, des regisires spéciaux
» d’annotations, de documents de toule nature, les uns privés, les aulires
» ofliciels; sa connaissance des endroits [réquentés par les malfaiteurs,
» les gens sans aveu, cte., cte.; fa police communale peal rendre, je
» mhésite pas & le dire, d’innombrables services a la justice.

» La police administrative peut, lrés souvent, sans devoir se deplacer,
» sans devoir correspondre ct perdre ainsi un temps précicux, oblenir une
» foule de renseignements uliles aux investigalions judiciaires, que, ni le
» parquet, ni une police judiciaire attachée aux parquets, ne peuvent ni
» ne pourront obtenir sans avoir recours a clle.

» La police adminislralive combinant son aclion avee excrcice de ses
» fonctions judiciaires, peut facililer la recherche des malfaileurs el des
» objets volés; opérer promptement ¢l avee ensenible, d'aprés des instruc-
» lions émanant des chefs administratifs, remplissant eux aussi des fone-
» tions judiciaires. C’est ce qqui fait sa foree. EL ¢’esl 'absence de lous ces
» moyens (ue ne pourra posseder la police judiciaire, lelle que le gouver-
» nement comple Pinslituer, gui fera sa faibiesse el son impuissance. Et
» 'on aura beau dire, une police judiciaire organisée autremcul que
» ne 'est actuellement la police communale, ne pouvant pas vivree cote a
» cote avec elle, ne disposant pas des mémes moyens, des mémes [acilités
» (qu’elle, ne formera jamais qu’une police trés impariaite.

» Je crois que cette nouvelle organisation deviendra aussi une source
» de conllits qui entraveront son aclion, et rendront illusoires, les services
» qu'on en altend. D’aprés moi, on ferait chose plus ulile en modifiant le
» projel du gouvernement. Celui-ci deyrait, il me semble, accorder aux
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administrations communales des comniunes des chefs-licux d’arrondis-
sements judiciaires, un subside dont Uimportance vavierait d’apres le
nombre d’olliciers de police et d’agents judiciaires qu'il voudrait y avoir.
Ce personnel renforcerail leur police actuelle. L'un de ces ofliciers de
police recevrail le titre de chel de service de la sireté; il serait attaché
au bureau central de police on toute la hesosne administralive se cen-
trajisc el ob il pourrail aussi concentrer toute la besogne judiciaire qui
serail envoyée par le parquet en maticees de recherches, de commissions
rogaloires, de renscignements divers, cte.

» Les aulres ofliciers de police et agents judiciaires seraienl altacheés
aux sections les plus imporlantes. Ces ofliciers el agenls ne s’occupe-
raicnt que de devoirs judiciaires. lls pourraient, cn mémec lemps,
s'initier A Ia besogne administralive et du boul de quelque tewps, ils
posséderaient bien des connaissances utiles quils waequerront jumais
ailleurs que dans un bureaun de police. s seraient en contacl continuel
avec fe publie, apprendraient i connaitre promptement lu ville el ses
environs, se mettraient facilement au courant des ails el gesles des
gens sur lesquels la police doil porter une allention spésiale; hrel, au
bout de quelque lemps, ils s¢ Tormeraient et deviendraient d’ulilcs
auxiliaires des parquets.

» Afin de facililer Paction de ceux-ei el pour qu’il ne puisse ¢lre porté
aucune entrave & la promple recherche d’individus ayanl commis un
méfait et qui prendrait la clé des champs, il serait entenda que lo
parquet et 1es juges d'instruction pourraient, en lout lemps el a loul
moment, envoyer dans Loules les direetions les olliciers el agenls judi-
ciaires deésignés gpéciidement.

» De cetle facon, les services administratifs ne souftriraient pas de
I'ahsence, plus ou nroins prolongée, des ofliciers de police envoyés en
mission. D’aulre part, le parquet aurail eonstainment & sa disposition
un personncl d’¢lite dont personne ne pourrail entraver U'emploi, puis-
qu'ils seraient rémundrés par VEfat. La police judiciaire eb a police
administrative marcheraicnl toujours d’aceord, se rendraicnt par le lait
de leurs relations journalicres, d'importants serviees ¢b Pexercice de
lears fonclions en serail facilité.

» Je ne vois pas Lres bien quel inlércét le parguel peul avoir & posséder
une police judiciaire ayanl ses burcaux au palais de justice el donl Ics
moyens d’investigations seraienl réduils au poinl Jde ne pouvoir se
passer, le plus souvent, de la police communale, donl elle vivrait
séparée cl avec laquelle, elle serail bien souvent en désaccord.

» Mais dira-l-on, on y meilra hon ordre et la police communale sera
bien forcée d’aider el de renscigner la police judiciaire. On s’imagine
done que la premiére se metira bénévolemenl & la disposition de ia
seconde; quelle lui livrera de la meilleure grice du monde, tous les
renseignements qu'elle possédera par suite de ses démarches el de ses
relations avee lu pupulalion cb que souyenl, clle ne scra parvenue i se
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» procurer qu’d loree de persistance, aprés de dures Tatigues et de fasti-
» (licuses recherches. Peut-on croire gu'clle consentira & se [rire en
» quelque sorte, Vindicateur des ofliciers de la police judiciaire !

» La policc communale préférera toujours lournir elle-méme el direc-
» temend au parguet les renseignementis qu’elle posséde et qu'elle pourra
» recucillir, plutot que de les donner & la police judiciaire (ui ne man-
» querait pas de se tailler, sur le dos dc la police locale, ¢l avee son
» travail, une réclame qui I'éléverail sur le pavois.

» Je prévois que I"anlagonisme des deux corps sera constant, parlois
» vif, que Pun entravera autre. L'unc police paralysera les cliorts de
» Pantre ou Vune se reposera sur Panlre, et an lien d’avoir une bonne
» police bien organisée marchant d’accord; obe¢issant an méme chef;
» disposant d’une foule de moyens; ayant de Uexpérience; possédant lacon-
» fianee de la population ; pouvant judicicusement et rapidement Jaciliter
» la tache de la justice, on se lrouvera en présence de denx organisations
» jalouses, se contrariant et dont Jes conflits réclairont le zéle, le dévoue-
» ment, Pamour-propre, le stimulant chez 'une comme chez aulre, »

Nous sommes ahsolument du méme avis.

Le probléme de la répression se résoudra dans ce sens, ou hicn, on
risquera de dépenser beaucoup d’argent, pour ne rien obtenir.

Les brigudes judiciaires installées dans les grandes villes seraient
absorbées par les devoirs incessanis auxquels elies devraient satisfaire;
les cenbres moins importants cb lcs communes sernient encore ane lois
sacrifics.

Les policiers allachés directement aux parquels deviendraient, par les
abus suecessils qui s’infiltreront dans Porganisation dun service judi-
ciaire, des paperassiers soulageant de leurs besognes les [onctionnaires
du personnel répressil, au délrimenl du scrvice des recherches.

La paperasseric sera d’aillcurs le fléau le plus a craindre en l'occu-
rence. Tous ceux gui ont, au eours d'une carriére judiciaire, accompli
unc mission aux frais du parquet, vous dironl tous les ennuis qui s'en
suivent pour renlrer dans les dépenses [nites. Il faut les justifier par des.
noles acquiltées, cte., cle., faire des états en double expédition et attendre
gue 1o Cour des comples veuille bien les taxer, pour élre payeé.

Quand on pense que le prélet et le directeur de la siiveté de Paris ont &
leur disposilion des millions dont ils disposenl & leur gré, et que dans
nolre pays on cst d’unc parcimonic scandalcuse, on doit ctree fier des
résultats obtenus.

Des instructions ministériclles prescrivent qu’il sera accordé au gen-
darme en mission 73 centimes pour son déjeuncr du matin, 1 [r. 80 pour
son dincr et 1 {r. 23 pour son souper!

Or, en maticre de recherches, Uargenl ¢est Ie nerf. Que seront les
agents du gouvernement soumis & un pareil régime, et devant justifier sou
par sou leurs moindres dépenses ?

Nous n’osons répondre, FFELIX DELCOCRT.
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JURISPRUDENCE

Affichage. — Affiches privées. — Murs de I'église. — Pouvoir de
Uantorité communale, — On admel généralement, cn Belgique, que
I'autorité communale a le pouvoir de désigner comme licw d’aflichage,
pour les affiches privées, les murs d'un &difice réservé au ecunlte; il faut
toutelois unc ordonnanze régulicrement promulguée et désignant ce licu
pour lafiichage {Laurent, t. VIII, n® 466. — Giron, Diclionnaire de droit
administratif et de droit public, v* Altiches. — Pand. belg., n° 118. —
Cass., 2 févr, 1880. — Pas., 1880, I, 164). — Corr. Nivelles, 1g janv. 1907.
— R.D. P, 1907, 187.

Arme proliibée (Port d’y. — Délit continw, — Conséquence, —
Le délit de port d’arme prohibée csl un délit continu.

Par conséquent, Uindividu quia été trouvé porteur d’une arme prohibée
ne peut élre poursuivi une seconde fois si, avant sa condamnation, il a ét¢
trouvé porteur de la méme arme, dans un autre licu. — App. Bruxelles,
11 février 1907. — R. D. P., 1907, 161.

Chasse. -— Récidive, — Existence. — Conditions. — La récidive, en
matiére de délit de chasse, ne peut résulicr de condamnations remontant
4 plus de deux ans avant la nouvelle inlraction. — Cass., 22 oct. 190G, —
Pas. 1901, 1, 21. — R. D. P., 1907, 160. — P p., 1907, 247.

Chasse. — Engins prohibés. — Bricole. — Délit non établi. — Ne
constitue pas le délit d’avoir usé ’engins prohibés dans le sens de 'art. 8
~de la loi du 28 févr. 1882, le fait de délacher d’une bricole un liévre mort
el de le laisser sur place. — Corr. Nivelles, 25 mai 1906. — P. p., 1907, 199.

OFFICIEL

Commissaire de police en chef. — Désignation. — Un arréié royal du 96 novembre 1907
approuve 'arrélé par lequel le hourgmesive de Ia ville de Gand a désigné M. Van Wese-
mael (Ernest) poar continuer i rempliv, pendant une année, & partiv du 4 janvier 1908, les
fonclions de eommissaire de police en chel de cette ville.

Un arrélé voyal du 10 décembre 1907 approuve lareété par lequel le hourgmestre de la
ville de Licge a désigné M. Mignon (Joseph) pour remplir, pendanl une année, 2 partir du
{er janvier 1908, les fonclions de comnussaive de police en chef de cotte ville.

Commissuire de potice. — Traitement. — Un arrété royal du 10 décembre 1907 fixe le
traitement du commissaire de police de Willebroeck-{Anvers) 4 Ja somme de 2,400 francs, y
compeis les émoluments aceessoires.

Duans ln gendarwierie, — Par arrélé royal du 27 décembre 1907 est nommé capilaine en
second, M. le licutenant Audin (A.-0.) commandant 1a licutenance de Courtrai.

—\’nssoul'-]jolmée, i Tournai
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La Police a la Chambre des Représentants

En présence des réclamalions unanimes ¢t des critiques justifiées contre
I’organisation actuelle de la policc dans notre pays, la discussion du
butlget de la justice devait amener nécessairementl M. le Ministre Renkin
& donner son opinion sur les réformes préconisées.

Nous reproduisons, d'aprés ’'Analytique, 1a partie dc son discours qui
nous intéresse particuliérement :

« M. Dacns a parlé des progrés de la criminalité. La siluation est inquié-
tante; mais il faul ne pas exagérer et il Taut savoir lire les statistiques.

Pour juger de U'dtat de la criminalité, on serail tenté de s’en rapporter
au nombre d’affaires dont le parquet sest trouvé saisi 4 deux époques
prises comme termes de comparaison, par cxcmple 83,041 en 1883
185,539 cn 1905. )

Ce serait une crreur. En effet, Paugmentation peut provenir de causes
différentes, savoir:

A. La création d’un grand nombre d'infractions nouvelles, notamment
par les Jois sociales et les réglements qui 8’y rapportent. '

B. Le fait que I'on se plaint davantage, et peut-éire a tort, car en 1885
sur 83,041 alfaires, 26,582 restent sans suite; en 1905 sur 185,539 affaires
81,02) reslent sans suite, parmi lesquelles 25,065 ne constituaient ni
crime ni delit. ‘

Un meilicur moyen consiste 4 comparer le nombre des prévenns jugeés
pour crimes et délils prévus par le Code pénal, 4 vingt années de dis-
tance.

11 faut tenir compte des délils correctionnalisés et des délits contraven-
tionnalisés.



— 10 —

Puis il fant comparer I'accroissement avec celui de la population :

1885 1905 Différences
Crimes — — —
Accusés jugés parles cours
d’assises. . . . . . 157 131
Prévenusde crimes correc-
tionnalisés. . . . . 2,638 9,563
9795 2,694 — 101 ou 3.61 °/,
Delits prévus par le :
Code pénal
Prévenus juges par les tri-
bunaux correctionnels . 33,964 39,299
Prévenus juges par les tri-
hunaux de police. . . 18,908 31,854
592,872 71.083 4 18,211 ou 34 °/,

Population au 1¢ janvier. 5,784,988 7,074,910 -- 4,821,100 ou 22 ¢/,

1l est vrai que la proportion des crimes et délils impunis dont les
auteurs restent inconnus augmente. Il en résulte qu’un plus grand nombre
d’accusés et de prévenus auraient dit étre jugés en 1905 pour que la
situation soit enticrement comparable & celle de 1883.

Le rapport de Ia section centrale pose & nouveau la question du renfor-
cement de la police judiciaire.

Eeartons d’abord les errcurs contenues & ce sujet dans le rapport.
Celui-ci demande pourquoi la police judiciaire ne ferait pas « continuelle-
ment » des visites dans les bouges et autres licux suspects, sans aliendre
qu’un erime ail ét¢ signalé.

C’est 13 méconnailre le role de la police judiciaire. Celle ci recherche
les infraclions. C’est & Ia police préventive qu’il appartient d’exercer une
surveillance ¢n absence d’infractions dénoncées.

Le rapport conseille ensuite 'organisation de patrouilles faites avec la
participation de la garnison. Les patrouilles rentrent, elles aussi, dans la
sphére d'attribulions de la police préventive, chargée du maintien de
I'ordre. D’ailleurs, elles ne produiraient rien au point de vue de la police
judiciaire. La recherche des auteurs d’une infraction doit se faire non a
grand fracas, a ’aide de patrouilles, mais dans le secret, a Paide de poli-
ciers expérimentés, qui sont habitués 2 suivre les moindres indices.

Mais le rapporteur est mieux inspiré lorsgu’it demande de renforeer la
police judictaire en mettant un personnel spacial 4 la disposition des
parquets.

Le gouvernement avait déposé, le 18 novembre 1896, un projet de loi
dont l'article 1¢ élait ainsi congu : « Le roi pourra ctablir, dans chague
ressorl de cour d’appel, des commissaires, des commissaires-adjoints et
des agents de police judiciaire rétrihués par I'Etat, dont il fixe le nombre
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selon les bhesoins du service et qui sont placés sous Pautorité et la sur-
veillance du procureur général et sous la direction du procureur du roi
de 'arrondissement ou leur résidence est établie. »

Les commissaires et commisaires-adjoinis avaient la qualité et les
altributions d’olliciers de police judiciaives, auxiliaires du procureur du
roi {code d’'Instruction criminelle art, 48 4 54). 1ls devaient aussi satis-
faire &4 toutes les réquisitions du ministre de la justice en matiére de
police des étrangers.

lls avaient compétence dans lout le ressort de la cour (’appel et,
moyennaunt certaines formalilés, dans les aunfres ressorls.

La police communale était obligée de leur fournir les renseignements
nécessaires a 'accomplissement de leur mission.

Lies agents de police judiciaire devaient simplement obéir aux réquisi-
tions qui leur seraient adressées. :

Pour justifier ce projet, I'exposé des motils invoquait Pinsullisance de
la police communale, qui manque d’unité et qui se trouve arrciée par les
limites lerritoriales de chaque commune. ,

[.e principe du projet, qui confie 'exercice de la police judiciaire a des
olliciers de police dépendant directement du parquet, fut également pré-
conisé par M. Buls, alors bourgmestre de Bruxelles, Cela répond 4 'objec-
tion qui pourrait élre faite au projet d'enlever & autorité communale
certaines de ses prérogatives.

Ce projet donna lien & une correspondance avec le rapporteur de la
section centrale, M. Ligy. Celui-ci déposa, e 23 juin 1897, un rapport
disant que la section centrale s'étail ralliee, & Punanimité, au principe du
projel, et proposant certaines moditications, dont voici les principales :

A. Rédiger le texle de larlicle 5 de mauniére que, sans aucun doute
possible, le traitenicent des ofliciers de police en question doive étre voté
par les Chambres;

B. Renvover & la lol en vigueur pour définir les attributions desofliciers
de police judiciaire auxiliaire du procureur du roi;

¢. Dire que les renseicnements a fournir par la police communale seront
demandés au chef de administralion communale ou a son déelégué. Les
nouveaux agents ne pourront pénétrer dans les bureaux de la police com-
munale qu'en cas de crime, de délit flagrant ou en vertu d’'un mandat
expres du procureur du roi ou du juge d’instroclion;

D). Dans les communes oit il n’y a pas de palais de justice, les nouveaux
officiers de police auront leurs bureaux dans un local quelconque mis a
leur disposition par awtorité communale.

Le projel devint caduc par suite de la dissolution des Chambres, le
7 mai 1900.

Enfin, le 27 décembre dernier, M. Maenhaut a déposé & la Chambre une
proposition de loi qui reproduit littéralement le texte et l'exposé des
motifs du projet déposé par nous en 1896, ainsi que M. Maenhaut le déclare
lui-méme,
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Nous tiendrons la main au vote de ce projet.

Le lahoraloire d'anthropologie pénitentiaire, dont jai décidé 1a eréation
au mois de novembre dernier, a été installé provisoirement 2 Ia prison de
Bruxelles.

Ce service aura son inslallation définilive & la prison de Forest; lorsque
cel établissement pourra étre occupé, soit dans le courant de année 1909,
les locaux voulus y onl ¢té réserves & cet effet et les clutdes anthropologi-
ques sur les trés nombreux détenus (environ 8500 pur an) qui passcront
par cette prison pourront étre faites dans des conditions qui ne Iaisseront
rien & désirer.

Les caractéres anthropologiques des individus condamnes, les anoma-
lies, les malformations, les troubles de la parole ou de la sensibilité qui
peuvent se remarquer chez eux, ainsi que leur état psychique, ont depuis
longtemps déja sollicilé Iattention des spéeialistes en ltalie, en Allemagne,
en France, et plus récemment aux Etais-Unis.

Notre laboratoire reprendra et suivra ces travaux scientifiques; les
ohservations qui seront fuites sur les détenus de la prison de Bruxelles
seront réunies, classées, comparées, et la publication de ces études aidera,

~an’en pas douter, au progrés de la science pénitentiaire.

A plusieurs reprises, la eréation d’un service anthropométrique a été
préconisée an sein des Chambres 4 occasion du budget de la justice.

Cette année, le rapport de la section centrale revient & la charge; il
reproduit ces propositions.

Nous venons de recevoir le rapport demandé par le ministre de la

justice de France a I’Académie des sciences. sur la valeur des empreintes
digitales comme procéd¢ d’identification judiciaire. Ce rapport dit que,
parmi les diftérenls procdés d'identification, — anthropométrie, colori-
métrie de Uiris, photographie ordinaire, portrait pablé, description des
particularités individuelles, dactyloscopie, — 'anthropométrie et la dacty-
loscopie restent scules en présence pour établissement d’un répertoire
de la population criminetle.
- L'anthropométrie, d’aprés ce rapport, suppose une installation compli-
quéc et conitcuse, un personnel particulicrement instrait. Malgré cela, des
erreurs se commettent, ainsi quon l'a constaté. Méme en I'absence
@’erreur, les mensurations varient pour fe méme individu d’aprés ’'age;
elles sont trés dilticiles & prendre chez les femmes.

L’empreinte digitale, au contraire, est une signature corporelle dount lu
falsification n’est pas 4 craindre. Les dessins papillaires restent les mémes
depuis la nuissance jusqu’d la décomposition du cadavre; ils résistent a
tous les aceidents qui atieignent 'épiderme : brilare, viviseclion; des
traumalismes ou hralures profondes peuvent détruire avee une partie du
derme, les papilles correspondantles, mais elles n’en changent point la
figure.

La prise des empreintes et leur classification sont des plus simples. Ainsi
le sysiéme dactyloscopique comporte une systématisation parfaitement
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pratique. Dans tous les pays qui Pont adopté, il a montré sa supériorité
sur ta méthode anthropométrique. 1l tend chaque jour davantage & se
substituer & 'anthropométrie, ct peut étre recommandé pour I'établisse-
ment d'une fiche internationale.

Le systéme des cmpreintes digitales peut aussi étre d’un grand secours
dans linstruction judiciaire, lorsqu’on peut relever des traces de doigts
sur les objets se trouvant sur le lieu du crime.

La Revue pénitentiaire, 1907, p. 1316, signale cc rapport 4 ’Accadémie
des sciences et conelut ainsi : « Ces conclusions sont de la plus haute
importance, car il en résulle que le systéme de classement par les emprein-
tes digitales, guadoptent certains pays étrangers, serait d’un fonetionne-
ment préférable au systéme pratiqué chez nous. »

Cet aveu est significatif, car on sait & quel point les Frangais poussent
Pamour propre national.

Le br Stockis, médecin législe a Liége, qui pratique anthropométrie
depuis plusieurs années, vient de publier une hrochure gui conelnt dans le
méme sens.

Les inconvénients de anthropométrie sont résumés pages 62 & 64.

Celle-ci donne lieu & des erreurs, ainsi que cela a été constate.

L’expérience montre ¢uc les dessins du bout des doigts résistent & la
destrnction de épiderme par brilure au fer rouge, 4 I'huile ou leau
houillante. Ils restent reconnaissables malgré 'usure professionnelic.

Les auteurs qui ont étudié la question, notamment les médecins légistes
comme Lacassagne, Ottolenghi, Locard, s’accordent & recommander la
dactyloscopic de préiérence & I"anthropométrie. Je ne me prononce pas.
J'ai voulu simplement affirmer une volonté bien arrétée d’établir un
service d’identification ct montrer & la Chambre que la question de savoir
quel systéme doit avoir notre préférence est encore douteuse.

Le rapport de la section centrale « soubaite (ue la Chambre prenne des
dispositions pour hiter la discussion du trés intéressant projet de loi sur
la récidive dont elle est saisie ».

Un projet de lot sur I'aggravation des peines en cas de récidive fut
déposé par le gouvernement le 15 avril 1890 et redéposé le 26 juillet 1893;
les deux fois it devint caduc par suite de la dissolation des Chambres.

A plusieurs reprises le rapport de la section centrale sur le hudget de
la justice signala 'importance de la guestion; il [aut citer nolamment le
remarquable rapport de M. L. De Lantsheere en 1904.

Le 8 mai 1906, le gouvernement déposa un projet de loi qui est sensi-
htement le méme que celui déposé en 1890 et 1893 par M. Lejeune. Voici
la portée de ces projets :

Le projet de 1906 scul abaisse 4 six mois le taux de la condamnation
antéricure nécessaire pour qu’ily ait récidive correctionnelle. C’est la seule
disposition concernant la récidive générale, c’est-a-dire la récidive qui
existe quelle que soit la nature des faits commis. ‘

Les deux projets créent dans le Code pénal la vécidive spéciale, qui
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existe lorsque les Infraclions sont les mémes, ou tout au moins de méme
nature.

D’aprés les deux projets, il y a récidive spéeiale, méme en matiére
criminelle, si le coupable avail été condamné anlériearement & une peine
~criminelle, & une peine correctionnelle requise pour engendrer la récidive
ordinaire, ou a trois peines d’emprisonnement correctiounclle d’une
importance quelconque.

Le projet de 1906 exigenl que ces peines aient été prononcées dans
I'espace de dix années. Les deux projets exigent que la nouvelle infraction
soit commise moins de cing ans depuis que la derniére peine est éteinte.

Aucun des projets ne modifie le maximum des peines applicables en cas
de récidive. Majs tous les deux ¢élévent le minimum d’une maniére obliga-
toire pour le juge.

On sait qu’en cas de récidive correctionnelle, e Code fixe le maximum
au double du maximum vrdinaire. Les deux projets décident gu’en cas de
premiére récidive spéciale correctionnelle, le juge doit appliguer le maxi-
mum ordinaire; en cas de seconde récidive spéciale, il doit appliquer ce
maximum plus un an (projet Lejeune); ce maximum augmenté de moilié
(projet de 1900).

En cas de troisieme récidive spéciale, il doit appliquer 12 double du
maximum ordinaire, ¢’est-a-dire le maximum des peines de la récidive.

Les deux projels déterminent les infractions qui seront considérées
comme ¢tant de méme nature pour conslituer la récidive spcéciale. lls
disent qu’on tiendra comple des condamnations prononcées par les tribu-
naux militaires.

De plus, le projet de 1906 limite, cn cas de récidive speéciale, I'elfet des
circonstances alié¢nnantes.

Le 18 décembre 1906, M. De Vigne a déposé, a la Chambre, une propo-
sition de loi sur la répression de la récidive. Les développements déclarent
que le projet du gouvernement n’est pas amendable, parce qu’il ne [ait
quaugmenter les peines d’emprisonnement. Or, les récidivistes sont
iusensibles 2 cette peine. La répression ne doit plus se haser sur I'expia-
tion, mais sur la défense sociale. A I'égard des récidivisles incorrigibles,
il y aurait lieu de prononcer non une peine, mais un inlernement d’une
durée indéterminée, pour les wettre le plus longtemps possible hors
d’état de nuire.

En conséquence, M. De Vigne propose le texte suivant : Quicongue sera
condamné a une peine criminelle o & une peine correctionnelle Cempri-
sonnement d’au moins un an, aprés avoir subi plusieurs condammnations
comporlani ensemble au moins dix années de peines privalives de la
liberté, pourra étre déclaré par le méme jugement ou arrét, dangereux
pour la sceurité publique.

Dans ce cas, il sera mis a la disposition du gouvernement pour un terme
indéterminé, aprés 'expiration de su peine. Ges récidivistes seront internés
dans des établissements spéciaux dont le régime sera celui des depots de
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mendicité; il pourra étre adjoint 4 ceux-ci des sections pour récidivistes.
Le minisire de la justice peut meltlre fin 4 Pinternement.

Les critiques que M. De Vigne adresse au projet de 1906 ne sont pas
fondées. La principale cause de I'insuflisance actuelle de la répression &
I'ézard des réeidivistes, ¢’est I'indulgence ineroyable des tribunaux. Or,
le projet de 1906 oblige les tribunsux a appliquer de {orles peines, ce que
le projet De Vigne ne fait pas; il leur donne une faculté. Le projet de 1906
commine une aggravation de peine dés la premiére récidive spéciale. Il
sera ainsi d’uue application fréquente, tandis que le projet De Vigne
n'intervient que dans des cas beaucoup plus rares.

Je comprends que les tribunaux se monfrent miséricordicux pour les
prévenus primaires, mais i} faut que la répression soit tres sévére lors-
qu’il ’agic de récidivistes endureis. »

CAISSE DES PENSIONS

Déclaration de M. Schollaert, chef du cabinet et ministre de U'Inlérieur.
SEANCE DU 30 Jaxvier 1908.

M. Maenhaut a parlé des caisses de pension en faveur des veuves et
orphelins du commissaire de police; won trés regretté prédécesseur a
fait étudier la question, maisil y a un réel danger & créer de nouvelles
caisses sur le modéle actuel : 11 a bien des méeomptes a ce sujet?

Le gouvernement ne peut donc songer a créer des institutions sem-
blables.

Aussi, le gouvernement s’est-il mis en rapport avee la Caisse d'épargne.
Les études se poursuivent; mais il faut ¢’abord permectire 4 la Caisse
d’épargne, d’allougr des pensions supérieures & 1200 [rancs.

—a

>

RUSSIE
La Traite des chanteuses

Le gouvernement russe, voulant assainir les mceurs des théatres et
cafés-concerts, vient de lancer une circulaire enjoignant aux autorités de
n’autoriser le fonctionnement des thédtres et music-halls qu’aux condi-
tions suivantes:

a) Interdiction aux entrepreneurs d’exiger que les femmes-arlistes se
nourrissent ou logent cliez eux, ou de les forcer & ne demeurer que dans
des logements choisis par eux;

b) Interdiction absolue de les conlraindre ou de les Inviter, soit direc-
tement, soit méme par accord tacite, & souper ou & consommer avec les
clicnts ct visiteurs de lcurs élablissements;
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¢) Obligation de ne pas admeltre le public & entrer en communication
directe avec les femmes-artistes pendant les représentations et les répé-
Litions.

d) Toute infraction devra étre punie selon la loi pénale.

Une antre circulaire ordonne une surveillance active sur les agences
théaltrales et arfistiques, en vue de les empécher de favoriser la pros-
titution, sous prétexte de leur activilé officielle.

It a été ordonné d’afticher dans toutes les gares de chemins de fer des
avis qui invitent le public 4 signaler immédiatement aux agents de la
police des chemins de fer tous les cas suspects qui pourraient faire soup-
conner le fait de la trailc des femmes.

- —_—
.

OFFICIEL

Commissaires de police en chef. — Désignations. — Des arrétés royaux du 20 décembre
1907 approuvent les arrétés par lesquels les bourgmesires de La Louvicre ot Verviers ont
désigné respectivement MM. Girlot (Pierre-Joseph) et Leblu (Arthur-Joseph) pour continuer
a remplir, pendant une année, & partir du 1 janvier 1908, les fonctions de commissaire de
police en chef de ces localités.

Des arrités royaux du 20 décembre 1907 approuvent les arvétés par lesquels les bourg-
mestres d’Anvers el de Mons ont désigné respectivement MM. Schmit (F.-C.-M.) et
Korten (Henry), pour continuer a remplir, pendant une année, i partic du 4 janvier 1908,
les fonctions de commissaire de police en chef de ces villes.

Un arrété royal da 31 décembre 1907 approuve l'arrété par lequel le bourgmestre de la
ville de Bruxelles a désigné M. Francois Bourgeois, pour coniinuer & remplir, pendant une
année, a partir du 1¢ janvier 1908, les fonctions de commissaire de police en chel.

Des arrétés royaux du 135 janvier 1908 approuvent les arcctés par lesguels les bourgmes-
tres de Gilly et Boussu (Hainaut! ont désigné respectivement MM. Rochette (Jules) et
Delalou {6.-E.-L.-J.) pour remplir. pendant une année, les ionclions de commissaire de
police en chef de ces localités.

Un arrété royal du 27 jonvier 4908 approuve I'areété par lequel le bourgmestre de Tournai
a désigné M. Thiry Félix, poor remplir, pendant une année, les fonctions de commissaire de
police en chef de catte ville.

Commissaire de police. — Nominaiion. — Par arrété royal du 7 janvier 1908, M. Depoor-
ter (I.) est nomm¢ cominissaire de police de la communc de Sainte-Croix.

Commissmres de police. — Démission. — La démission offerte par M. Fiament de ses
fonctions de commissaire de police d'Anvers et celle de M. Warin, de Grice-Berleur, sont
acceptées.

Commissaires de police. — T'raitements. — FLANDRE ORIENTALE. — Beveren, 2800 [rancs,
¥ compris les émoluments aceessoires.

Wondelgem, 1650 francs, indépendamment du logement gratuit.

Des arrétés royaux de 20 et 31 décembre 1907 fixent comme suit les {railements des
commissaires de police ci-upres :

ANvERS. — Hoboken. 2,900 francs, y compris les émoluments accessoires et le logement ;

Wilrycek, 2,350 francs, y compris les émolumenls accessoires

Hawaur. — Charleray, 5,000 francs, y compris les émoluments aceessoires.
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De la Police Judiciaire

Coup d’ceil rétrospectif.

La police a toujours été linstitution la plus critiquée. It est vrai qu'il
y a pea de gens, voire peu d’hommes politiques (ui sachenl exacltement
Pétendue de scs droits et de ses devoirs. Aussi, souvent on la débine a
mauvais cscicent, ’

I1 semble aux yeux de la généralité de nos concitoyens que la police
lhelge soil inférieure & celle des pays circonvoisins. lls admirent méme les
maeurs policiéres des pays ol te respeet du domicile est inconnu, oir I'on
arrréte et emprisonne les gens par mesure préventive et purement politi-
gue, ol 1’on brise d’un coup de trique le bras du réealeitrant qui n’obéit
pas illico aux injonetivns du policemen. Mais que dans notre pays, un
policier poursuivant un malfaiteur les houscule en passant; que dans un
hotel il exige leur inscription au livee des voyageurs; qu'il ose leur récla-
mer des picees ’identite quand ils sollicitent les cerlificats pour tirer une
carotte & la garde civique, de suite ils protestent contre les brutalités ct
les tracasseries policiéres.

Ils vantent et cilent cn exemple, pour prouver I'infériorité des petits
helges, les sucecs et découvertes des polices étrangéres, mais ils oublient
de compler cl de relever les échecs de ces organismes infaillibles.

Certes, loin de nous est la pensée de proclamer la police belge idéale,
mais nos concitoyens devraient comprendre que la diflicult¢ d’avoir une
honne police en Belgique, 1 sa source dans Y'exces des libertés admises
ou tolérées, et que celles ci sont les barriéres qui résislent le plus a toule
idée de réorganisation qui fatalement doil aboutir & Ia centralisation.

Depuis longtemps nous avons signalé el démonlré les défecluosites de
son organjsation el de sa composition ; quoiqwon dise, quoiqu’on fasse,
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une réforme séricuse ne pourra jamais se rmhser sans entamer quelque
peu 'autonomie_comniunale.
# ¥ x

It y a plus de vingt-cinq ans que la fédération des commissaires ct
officiers de police du Royaume a préconisé Ia création d’une police judi-
ciaire spéciale. Sa proposition était justifice par les circonstances, néan-
moins, elle fut critiquée par la presse el des hommes de tous les parlis
qui y voyaient une atteinte & Pautonomie des communes ¢t un danger
public!!

En 1892, quelques parlementaires réclamcrent de nouveau la eréation
d’une police judiciaire autonome el le ministre de la Justice, M. Lejeunc,
dont Pesprit innovateur nc craignait pas Ies difficultés cependant, donna
en ces termes son opinion :

.« Notre police judiciaire est réduite &4 I'impuissance par l'insuffisance
» ou la défectuosité des moyens de recherche dont elle dispose. 1l faut se
» garder de faire retomber sur nosmagistrals la responsabilité du mal
» signalé.

» Songez, Messieurs, aux conditions daos lesquelles nos parquets et nos
» juges d’instruction, doivent procéder & leurs investigations, lorsgu'un
» ¢rime a élé commis et que le criminel a pu disparaitre sans laisser de
» traces apparentes. Les agents auxquels ils peuvent recourir sont devoués
» et pleins de bonne volonté, mais ce xtle ne suffit pas et géneralement
» Uexpérience leur manque et, avec elle, la clairvoyance et Uinitiative,
» La police judiciaire estf, pour les agents qui 8’y cmploient, un métier qui
» exige des aplitudes spéciales et dans lequel on se perfectionne en propor-
» tion de Pactivité qu’on est appelé & y déployer. Les agents dont nos
» magistrats disposent ne s'occupent que d’une facon intermitlente des
» recherches de la police judiciaire el ne sont pas toujours 4 leurs ordres.

» L’honorable membre a parlé de la brigade de siireté de aris. Je m’oc-
» cupe depuis longtemps déjd, de lorganisation d’un service semblable
» chez nous. Les difficultés que j'ai rencontrées sont d’ordres divers.

» Pour former un corps d’élite tel qu'une brigade de sireté, il faut
» pouvoir assurer aux hommes destings & y servir, une position qui soit
» en rapport avec les services qu'on attend d’eux et les qualités morales
» que ces services supposent. On est étonné dc voir le chiffre peu élevée
» des traitements alloués & ces agents de la brigade de siireté¢ de Paris qui
» se sont acquis une notoriété et dont 'honorahle M. Broguet vantait trés
» justemént I'intelligence, I'habilelé, les aptitudes speciales et le courage.
» Trouverions-nous des agents pareils ches nous pour composer la
» brigade de stireté en leur offrant ces traitements? (1)

D2 S

» A Paris, la modicité des traitemenls irouve une compensation dauns
» les chances d’avancement que le scrvice de la brigade offre & ceux qui

(1) Ces Tonetionnaires ont des frais dc recherches largement calculis el souvent des
récompenses importantes, ce que M. e Ministre ignorail suns doule.
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» s’y enrdlent. Ils ont devant eux une carriére & parcourir, dans la brigade
méme; ils ont en perspective les fonctions d'oflicier de paix et de com-
missairc de police. La brigade de siireté, & Paris, est de 350 hommes.
Je calcule qu'un corps de 30 & 40 hommes sufiirait & assurer le service
chez nous; I'avancement y serait fort restreint. Ceci n'empéche que la
création d’une brigade de siireté est devenue indispensable et que les
difficultés que je viens d’indiquer devront nécessairement recevoir, &
bref délai, une solution.

» 1’honorable membre a fait valoir, au sujet du service dont les juges
d’instruction sont chargés, des considérations auxquelles je n’hésite pas
4 m’associer.

» 1l est regrettable que le service des cabinets d’instruction ne constitue
pas une spécialité & laquelle les magistrats soient encouragés a se vouer,
lorsqu’ils sc sentent les aptitudes qu’il réclame. L’intérét d’une honne
administration de la justice demande qu’'un magisirat puisse faire sa
carricredans les fonctions de juge d’instruction, de facon 4s’y assurer un
avenir. Ceci rentre dans le cadre des réformes auxquelles j’ai fait allu-
sion en parlant du relévement des traitements «e la magistrature.

» La question que je viens de toucher est trés secondaire, 4 coté de celle
qui concerne les agents dont le concours leur est nécessaire. Ce qui est
urgent, c’est la création d’'une police judiciaire sérieuse, el je m’en
occupe trés activement.

» Quant 4 nos juges d’instruction, ils s’acquitient généralement bien
de leurs loneclions et je pourrais en ciler qui réunissent, 3 un degré
éminent, toutes les qualités que leur mission si délicate exige. Ce n’est
donc pas de ce coté qu’est le péril : il est dans ce fait indéniable que les
parquels et les juges d’instruction seront paralysés dans leur action
aussi longtemps qu’ils n’auront pas a lear disposition les agents intel-
» ligents, résolus et expérimentés d’une police judiciaire bien orga-
» nisée. »

Donc M. le Ministre de la justice lui-méme reconnaissait la nécessité
de créer un service spécial pour mieux assurer la répression de la crimi-
nalité : il en a profité pour faire un éloge complel de Vinstitution de la
police de saireté qui fonctionne & Paris,

Tout cn rendant justice au dévouement, au z2le des agents belges,
I’honorable ministre semblait suspecter leur expérience, leur clairvoyance
et leur initiative; il laissait croire qu’on ne pouvait trouver en Belgique,
les éléments convenables pour composer une brigade de siireté.

Loin de nous la pensée de contester les aptitudes spéciales de certains
agents de la police élranglre, nous reconnaissons avec empressement
que quelques uns d’entre eux ont acquis une juste noloriété par I'intel-
ligence et I'activité déployces dans les recherches. Mais de 14 4 conclure
que linstitu'ion est parfaile, que tous les élémeals qui la composent ont
une méme valeur, il y a loin,

L'organisation du service de slreté tel qull cxlste en France doiine a
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ces agents toules les facilités indispensables pour ces laborieuses et
délicates fonctions. Liberté compléte dans les recherches; ressources
pécuniaires leur permettant de n’avoir 4 reculer devant aucune dénense;
pouvoirs ptus élendus; juridiclion plus grande, en un mot, ils ont tous
les éléments indispensables au succcs. 1l est certain que, placé dans ces
conditions, I'homme est forcément mieux armé, mieux secondc.

En Belgique, les agenls qui sont appelés & (aire des rccherches judi-
ciaires, n’ont ni la liberté de leurs mouvements, ni ressources pécuniaires :
ils sont limités pour lcurs investigations au lerritoire de la commune
ot ils exercent leurs fonctions. Ce n’est que fort exceptionncllement que
certains d’'entre eux ont éte chargés de se rendre dans d’auires commu-
nes, voire méme & ’étranger, et dans ces cas, ce n’est qu'avec une extréme
parcimonie qu'on leur a permis des dépenses, quand celles ci leur ont ¢lé
remboursées sans difficullés et sans tiraillements. Et pourtant, placés dans
d’aussi mauvaises conditions, ils ont, en maintes occasions, fait preuve
d’autant d’intelligence, d’autant de flair policier que n'importe quel agent
étranger.

Pour acquérir 1a preuve de ce que nous avancons, il suffirait de remon-
ter & quelques années et de compulser les archives judicaires pour &ire
complétement édifie. _

Nous persistons a croire que, si I'on voit des crimes demeurer impunis,
si malgré le zele des parquets, les minutieuses recherches des juges d'ins-
truction, leurs auteurs ne sont pas découverts, cela doit &tre attribué non
au manque d’infelligence des agents auxiliaires des parquets, mais & la
mauvaise organisation de la police.

Pour quelques échees, il ne faut pas qu'on taxe d’'incapacité, de manque
d’aptitudes, tout un personnel qui, placé dans les mémes conditions que
les agents étrangers dont on fait un éloge si complet, rendrait certaine-
ment des services appreécies. N

La question d’une réforme de la police judiciaire n’étail pas soulevée
pouria premiére fois au Parlement. En effet, les auteurs du projet du code
de procédure pénale avaient déja proposé, pour les comiissaires de police,
une extension de compétence. A ce sujet, M. Thonissen, rapporteur de la
commission spéciale chargée de I'élaboration de ce cole, s’exprima en ces
termes :

« Il n’est pas non plus impossible de remédier dans unc large mesure a
» I'inconvénient réel résultant des limites étroites de la compétence terri-
» foriale des officiers de police judiciaire choisis parmi les fonctionnaires
» communaux. Rien ne s’oppose 4 ce que, par une loi spéciale, on étende
» au-dela du territoire communal la compétencc des commissaires de police
» aftachés aux grands centres de population. »

Un projet de loi, déposé sur le bureau de la Chambre par M. le ministre
de la justice De Lantheere, le 20 avril 1872, proposa d’accorder aux com-
missaires de police de la capifale et & leurs adjoints, le droit de faire des
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acles de poursuite et d’instruction dans toute 'étendue de 'arrondissement
de Bruxelles.

Le rapporteur du projet de loi, M, Thonissen, apprécia la réforme pro-
posée en ces termes :

« Les précautions contre les abus éventuels de celte extension de pou-
» voirs seraient faciles & trouver. Déja pour une partie secondaire de la
» police belge on est enlré dans celte voie. D'apres le nouveau code raral,
» les gardes champdtres des communcs peuvent, sur les propositions des
» conseils communaux, &tre autorisés, par le gouverneur de la province,
» & exercer, sous le litre de gardes champélres auxiliaires, lcurs attribu-
» tions dans les communes limitrophes, (art. G3). »

4 *# e

Vingt ans apris, la question allait recevoir une solution, mais M. le
ministre Lejeune quilta le pouvoir sans avoir pu réaliser la réforme
qu’il préconisail; cependant son successeur, M. Begerem, 4 la séance du
18 novembre 1896, déposa un projet de loi instituant des commissaires,
des commissaires-adjoints et des agents de la police judiciaire de I’Elat.

Ce fal un toll¢ général dans la presse de tous les partis surtout préoe-
cupes de leurs intéréts électoraux.

Touf le monde défendait 'aulonomie communale avec une unanimilé
touchante.

Voici comment on appréciait, dans les journaux de lopposition, les
intentions ministérielles :

» 1l ne s’agit de rien moins que de l'instilulion d’une police gouverne-
» mentale destinée non seulement & « seconder I'action des parquets pour
» la répression des crimes et délits », mais encore 4 « servir d'instrument
» au Ministre de la Justice pour l'exécution des mesures relatives a la
police des élrangers ». Bien que V’exposé des motifs soutienne le con-’
traire, il esl évident que la police gouvernementale projetée annihiterait
» peu a peu le rdle de la police communale en se substiluant 4 elle au point
de vue judiciaire. De plus. cette police judiciaire de gouverncment
deviendrait hien vite une police politique, que le directeur de la slreté
publique emploierait de préférence aux gendarmes en hourgeois pour
» étre tenu au courant de ce qui se passc dans les meetings et les réunions
de parti.
» Sous prétexte de vouloir [acililer la répression des crimes et délits,
M. Begerem médite en réalité de deslituer la police communale de ses
prérogatives essenlielles pour lui substituer une police exclusivement
aux ordres du gouvernement.
» Que Pon crée des olliciers de police spéciaux, exclusivement mis a la
disposition des parquets pour I'exécution des devoirs judiciaires, — c'est-
a-dire procéder aux perquisitions et recevoir les interrogatoires dont les
magistrats instructeurs ne peuvent se charger personnellement, — nous
reconnaissons hien volontiers que cela s'impose. Mais il est & la fois
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» dangereux et absurde de vouloir étendre au-deli de ces étroites limites
» le rdle de ces commissaires aux délégations judiciaires : dangereux parce
» que cela conduit {atalement 4 Pistitution d’une police d’Etat; et absurde
» parce que Ja police communale esl seule & méme de rechercher efficace-
» ment les auteurs des crimes et délits.

» Ceci est tellement vrai que le Ministre de la justice veut obliger les
» agents de Ja police communale & fournir aux agents de la police gouver-
» nemeniale les renseignements sans lesquels ceux-ci ne pourraient rem-
» plir efficacement leur mission. On devine les conllits qui nailraient et lo
» giichis qui en serait le résiultat. »

M. le Ministre dut renoncer a ses bonnes intentions et le projet s'cun alia
rejoindre celui de 1872 dans les cartons de la Chambhre.

Mais sl a é1¢ unanimement combattu, it faut bien reconnailre gue cclui
qui I'a congu et rédigé n'a rien négligé pour vexer les aulorilés commu-
nales : la loi les edt obligées 4 s’cllacer, en loutes circonstuances, devant
les ugents de I'Etat, dont elles devenaient les humbles serviteurs.

Eun portant dans le texte, 'obligation pour les officie s de police locale,
d’obéir & des demandes de renseignements et de communications de pitcees,
et & des réquisitions formulées par les agents subalternss de I'litat, on
devail falalement soulever 'opposition des parlis politiques, tous partisans
acharnés de 'autonomie des communes.

I’assistance, le concours, le dévouement des autorilés communales,
sont d’avance acquis indistinclement & ceux qui recherchent des malfai-
teurs. Pourquot insérer dans la {oi une disposition vexatoire qui semble
soumettre ces antorités aux agents de 'Elal?

Du méme coup, on entravait la centralisation des bonnes volonlés, au
licu de créer ce lien de solidarité policicre qui est I'esseniielle et indis-
‘pensable condilion de succés en matiére de recherches criminelles. Les
rivalités ¢clateraient, préjudiciables au but poursuivi; lentente obligatoire
existerait a la surface, ofliciellement, mais cc serail bien mal connaitre les
hommes quc de ne pas prévoir les maltiples maladresses des uns, les
froissements d’amour-propre et les jalousies des autres, qui créeraient
entre la police d’Etat et cel'es des communes une sournoise hostilité.

Somme toute, que dit le projet Begerem : Avec des ménagements tris
flatleurs pour les polices des communes, j’en conviens, il ne leur en
décoche pas moins ce poulel : « Yous éles incapables de pratiquer avec
» succes les vecherches judiciaires, je vais done les confier & mes agents.
» Mais comme ceux-ci ne pourraient faire mieux sans votre concours, sans
» votre propre travail, je vous intime 'obligation de les assister et d’obéir
» & leurs desiderata. It quand I'un des miens apparaitra sur les lieux d’un
» crime, vous, bourgmestres, ¢chevirs, commissaires de police, vons lui
» communiquerez le résultal de vos investigations, puis vous aftendrez
» derriére fui, comme un petit garcon, qu’il veuille bien vous dire qu’il
» ’a plus besoin de renseignements. »

- Avouons que le rédacteur du projet a été bien mal inspiré.

[T )
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Délit forestier. — Circonstance aggravante. — Réunion de trois
personnes. — Compétence. — La réunion de trois personnes constitue
la circonstanee aggravante prévue par Part. 169 du code forestier. En ce
cas, le tribunal correclionnel est compétent pour conuailre de la pour-
suite. — Corr. Termonde 26 juin 1906, — FL. j., 1907, 7.

1. Langue flamande. — Matiére fiscale. — Rédaction des
proces-verbauzx., — I1. Réglement provincial. — Amende supérieure
a 200 francs. — Caractére illégal. — 1. Les procés-verbanx en
mati¢re fiscale ne deivent étre rédigés en flamand que si les contrevenants
ont fait usage de cetle langue dans les déelarations formant titre de
perception.

1. Est illégale Ia disposition d’un réglement provineial qui édicte des
amendes supérieures a 200 francs. — Cass., g juil. 1906. — P. p., 1907, 82.
— Pas., 1906, |, 349, — B. j., 1907, 157, — R. D.P., 19017, 98. — R. cath.,
1906, 348.

Ministére public. — Partie jointe. — Role. — Partie civile. ~
Caractére de Uintervention. — Le Ministére Public, lorsqu’il agit
comme partic jointe, a pour scule mission de donner son opinion dans le
proces qui se déronle devant lui, tel qu’il résulte des conclusions des
parlies et des {aiis articulés par clles.

Devant la juridiction répressive, cn ce qui concerne les intérées civils,
le Ministéerc Public cesse d’¢tre partic prineipale et devient partie jointe.
Corr. Liége, 24 nov. 1906. — J. C. Liége, 1906, 335. — J. T. 1906, 1285.
— Q. D. I,1907, 16. — P. p,, 1907, 142. — R. D, P., 1907, 272 (obs.}.

Roulage, — Automobile. — Taxe. — Usage durant le délai de
déclaration. — Lc réglement provincial du Brabant gui preseril & Pac-
guéreur d’une voiture automoblile d’en faire la déclaration dans le délai
dle quinze jours aux fins de paiement de la taxe, ne défend pas au proprié-
taire de faire usage, sur la voie publique et durant ce délai, de sa voiture,
bien que celle-ci ne soib pas munie de la plaque constatant le paiement de
la dite taxe, — Cass. 2 juil. 1g06. — B. j., 1906, 1422, — Pas., 1906, I, 327.
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TOURNALI
Manifestation Thiry

Dimanche, 1% mars 1908, la police de Tournai a féte, dans une réunion
intime, le vingt-cinquidme anniversaire d’entrée en fonctions de son
commissaire en chef, M. Félix Thiry, anquel il a été ollert un magnifigne
portrait.

Le personnel avail ¢t¢ réuni pour la eérémonie dans un des salons de la
salle des concerts on le jubilaire ful ucelamé & son entrée.
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Le commissaire de police Félix Delcourt, de Ia premiére division, I'a
complimenté en ces termes :

MoxsIECR rLE COMMISSAIRE EN CHEF,

Il y a vingl-cing ans aujourd’hut que vous failes partie de la police tournaisicnne et A
cette occasion, le personnel me charge de vous exprimer scs chaleurcuses [élicilations.

‘nlré comme agent dans la corporation policiére, vous avez rapidement conquis les
arades d'inspecteur, de commissaire, de eommissaire en chef, c¢'est dire Ia grande estime
que vous ont toujours portée vos chefs.

Vous avicz & peine quinze années de service que vous dliez appelé aux fonclions que vous
exercez avee (ant de {act el de distinclion.

Ce n'esl pas an chef seul que va celfc manifestation, mais aussi & 1'ancien collegue, au
simple soldat du devoir qui 2 véen comme nous lous ceite pénible existence du policier et
dui apprécie, pour les avoir subics, les dillicultés, les faligues ¢t les miscres du métier.

Votre vingt-cinquitme anniversaire offre a vos subordonnés le plaisir de pouvoir vous
rappeler les sympathies qui vous entourent en organisant celle inlime cérémonie. Person-
nellement, je suis heurcux d'élre aujourd’hui leur interprite. Soyez certain que mes paroles
ne sont pas des clichés banaux de circonslance, mais qu'elles sont bicn 'expression sinccre
des sentiments de vos collaborateurs.

Ceux-ci n'ont pas voulu que eetle eérémonie restitt sans souvenir pour vous ¢t les votres,
I1s veulent gue durant toule votre exislence, vous ne puissiez oublicr le 1o mars 1908 : ils
vous prient d’accepler ce portrait,

Si, dans nn lointain avenir, il est asscz cruel pour vous rappeler que vous files jeune, le
regrel des ans pasés s'ellacera par 1a douce émotion que vous laisscra le souvenir de cette
réconfortante réunion. Tel est I'espoir de ecux qui vous entourent et vous acclament avee
moi. :

Des bravos ont aceueilli ce speech et guanid le calme fut rétabli, Poflicier
de police Daumeric excusa M, le commissaire Chamart, malade, de nc
pouvoir se joindre aux manileslants; puis 'agent Clerquin, le doyen de
I'assemblée, avee une verve hilarante o rappelé an jubilaire qu’it fut son
initiatear dans le métier, 11 le Iélicita et finit en disant qu’il était fier de
son ¢léve. 11 fut acclamé par ses camaradcs.

Les nécessités du scrvice obligérent les membres du personncl & se
séparer,

OFFICIEL

Commissaire de police, — Nomination. — Par areclé royal du 17 février, M. Tanghe (L..-1.)
est nomm¢ commissaire de police d'Oslende. Son (raitement est fixé & 3,600 francs et il
jouira en outre d’une indemuite de 700 francs pour frais de hureau.

Commissaire de police. — Démission, — Un arréle royal du 14 février 1908, acceple la
démission oflerte par M. Maladey (P .-J.) de ses [onclions de commissaire de police de laville
de Bruges. 11 est aulorisé & conserver le titre honorifique de ses fonciions,

Comanissaives de polive. — Traitements. — Des arretés royaux du 27 janvier 1908 (ixent
comme suit les (raitements des commissaires de police ci-aprés - Oosteamp, 2,050 francs. —
Gentbrugge, 2,980 franes. — Buggenhout, 1,850 francs. — Baesrode, 1,800 francs, (ous y
eompris les émoluments aceessoires. — Seraing, (arrondissement de Liége), 8,600 [rancs.

Des arrétés royaux do § février 1908 fixent comme suil les traitements des commissaires
de police ci-apres : Borgerhout, 5,600 francs. — Kessel-Loo, 2,400 francs. — Tourneppe,
1,800 francs. — Wetteren, 2,400 francs. — Qoslacker, 1,920 francs. — Ans, 2,825 francs. —
Fosses, 2,000 {rancs. — Dinant, 2,430 francs, tous y compris les émoluments accessoires.

Vasgeur-Delmée, 3 Tournai
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Des réformes dans la Police rurale

Il faut réorganiser la police rurale, c’est nécessaire, urgent, impéricux,
1l v a plus de dix ans quc les autorités de tous genres ct de toutes calézo-
ries, que nos paysans, que nos comices agricoles réclament a ¢or el a cri,
plus de sécurité dans les campagnes. ‘

Les lamentations et les plaintes ont {ini par émouvoir le gouverncment
qui, aprés mires réfllexions, décida de nommer une vaste commission
d’élude, dans laquelle elle réunit & ¢oté de quelques magistrats, un nom-
bre incalculable de savants, mais incompétents en la maliére. Aucun pro-
fessionnel, ayant du role pratique de 1a police, une idée exacle, ne luk
appelé au sein de la Commission,

Elle devait le moins possible éhréeher I'antonomie communale, et sur-
tout ménager 1a chévre et le chou. Ef, coMye 0N XE rounns JAMALS sMELIORER
L’ORGANISME DE LA POLICE, AUGMENTER $ON ROLE EFFICACE, SANS FAIRE DE LA CEN-
TRALISATION, on ne pouvait aboutir qu'a une réforme boileuse gui laissera
subsister Lous les errements d’anton.

Le projet de réorganisation déposc par le gouvernement nous a désillu-
sionné et tous ceux qui pratiquent la police sont unanimes a dire, gue
cette réorganisation n'aura guére plus d’elfet, qu’un caulére sur un
cadavre.

Examinons les rélormes préconisées :

Il faut, nous dit le rapport et exposé des molils du gouvernement,
amdéliorer Je recrutement des gardes champétres, leur donner plus ¢’indé-
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pendance en les rémunérant convenablement, en empéchant le cumul et
en 'iuppmm.ml laflirmation des procés-verbaux. \oyons comment on
espire y arriver ct ce que nous en pensons :

Le projet porte quun arrcété royal déterminera les conditions d’admis-
sion 4 'emploi de garde champétre.

1t suffit de lire le rapport de la commission, pour prévoir que le gon-
vernement imposera aux candidats un minimum d’insteuction ¢t Ia
connaissance des principes du droit pénal et du code ruval. Cest évidem-
ment néeessaire, mais 4 notre avis, les gardes champdétres deveaient,
autant que possible, se recruler parmi ceux qui ont déja exercé des fone-
tions de police et qui ont pu ainsi acquérir des qualilcs professionnelles,
qu’'un simple examen nc peut [aire apparaitre.
~ Le rapport dit encore que la généralité des g:mlvs en fonclions sont
‘incapables, faute d’instruction on (Ic connaissances indispensables, (I exer-
cer ou de rédiger des procés-verbaux.

Les gardes actuels, incapables ou non, restant en fonelions, et les con-
ditions d’admission ne pouvant étre imposées qu’'aux candidats futurs, il
en résulte que dans trenle ans, il ¥ aura encore quantilé de gardes
inaptes, n’ayant aucune des qualités que doit posséder un fonctionnaire
de police.

1t serait, nous semble-t-il, mdlspcns'\ble de porter quelque remeéde 4 la
situation présente.

En eflet, il ne manque pas, actuellement, parmi les gardes, des fone-
‘tionnaires qui s’initient au métier et le pratiquent d’une facon distinguée;
il y en a bheaucoup d’autres, suffisamment instruits et intelligents, qui
deviendraient d’excellents ¢léments, s'il étaient stylés, ¢’ils étaient prépa-
rés aux {onetions qu'ils exercent; mais, abandonnés & eux mémes, n’ayant
ni chefs pour les guider, ni ouvrages de police & leur digposition, ni espoir
de voir leur position s’améliorer, ils ne font aucun effort pour sortir de la
médiocrité.

Pourquoi ne pas créer pour le garde champétre un cours, une école de
police? Lioctroi du diplome de capacite qui y serait déliveé, donnant droit
a certains priviléges pécuniaires, aménerait certainement les anciens 4 se
mettre au courant de leurs [onctions.

Si le gouverncment ne veut pas entrer dans cette voie, ildevrait, tout au
moins, organiser des conférences et des théories dirigées par des hommes
compétents et pratiques. Il doit comprendre que louvrier de la veille,
nommé garde champétre, sans aucune préparation professionnelle, ne

" peul ctre quun lamentable fonctionnaire de police.

*
x ¥

Il est certain que le cumul, non sculement, détourne le garde de scs
devoirs, mais il lui crée des obligations et Pastreint 4 des ménagements
envers certaines personnes de Ja commune, ce qui fait suspecter son inte-

_grité et nuit considérablement i son prestige.
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Jamais un fonctionnaire de la police ne devrait sc mebire dans une
siluation qui puisse le faire accuscr d’injustice, de partialité. C’esl la
raison pour laquelle, soit dit en passant, les administralions communales
ne devraient jamais appeler en fonetions dans la commune, des personnes
qui y ont des intéréts de famille. _

Mais, dés qu'on interdira aux gardes champélres de cumuler, il faudrs
leur donner des appointements suflisanls aux besoins de Pexistence de
leurs lamilles. Or, le projet du gouvernement porie ¢ue le minimum
d’appointements sera 300 francs!!! '

Nous nous demandons guel est le membre du gouvernement ouw d’une
comuission quelconque qui puisse arriver a nourrir une famille, 4 la
vélir, & ¢lever décemment lcs siens, avee une somme de 42 franes par mois?

Et ¢’est & un homme qui gagnera ce salaire ridicule, auquel vous jetterez
cetle aumone, que vous oserez interdire le cumul! L ¢’est & ce miséreux
que vous parlerez d’indépendance, de dévoucment, d’abnégation, d’impar-
tialité, alors quil devra mendier pour manger a sa faim!

Yraiment, esl-ce hien sérieux?

Nous sommes persuadé que ceux qui ont cotlaboré a la rédaction du
projef, n’ont jamais pu eroire un momen! gu’on puisse conserver sa
dignilé, lorsqu’on est misérable. Forcément, ies gardes qui jouiront d’ap-
pointements insuflisants, continueronl & cumuler et lAcheront de se pro-
curcr d'autres ressources. Que deviendra a loi!

ViolCe ici, clle le sera 1a-bas demain et dans quelques années, ancienne
situation sera rélablic. Les diflicultés de vivee augmeuntent tous les jours,
on ne pourra empécher d'une part ce qu'on sera forcé de tolérer de
laulre.

Pour extirper Ig mal, il faul le déraciner, ¢t le Gouvernement n’y arrivera
yue ie jour ol Pagent de repression sera rémunéré convenablement et
alors 'interdiclion du cumul pourra élre radicale.

x % x

Le projet ne dit mot des fonelions et corvées administratives imposées
aux gardes. s resteront done les facteurs de la commune et les coursiers
des autorités rurales,

Si d’unc part, on supprime les alfirmations des proceés-verbanx pour
leur donner plus d’indépendance, d’autre part, on laisse les conseils com-
munaux et les bourgmestres, maitres de leur accorder les augmentations
d’appointements, les jours de congt ou de repos. Les administrateurs
tocaux, soucicux avant tout de leur popularité politique, conscrveront
done dans leurs prérogatives assez de moyens pour mater Ics gardes dont
les veliéites d’indépendance et d’intégrité porteraicat ombrage & leur
puissance ¢t a leurs succes électoraus.

Quand un gurde aflieme un proces-verbal devanl son bourgmestre, il
saib tout wu moins si celui-ci esl avee lat. La suppression de Pallirmalion
le laisserail inévitablement dans l'ignorance des molils des rancunes
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sournoises qui le frapperont dans ses intéréts personnels. Il ne faut pas
connaitre la mentalité de la plupart des politiciens de village, pour ne pas
prévoir que le garde scrupuleux, vigitant, sera victime de son intégrite.
Qu'il s'avise de verbaliser plusieurs lois contre un ivrogne électeur 2
quatre voix de la coteric inviolable, et qui sera, par ce fail, rayé des listes
¢lectorales, le garde verra ¢o qui lai en colitera! Sans compter que le
brasscur, ¢ liquoriste, les cabaretiers, iront de leurs haincuses doléances
pres des dirigeants locaux!

Certes, il y a des administrateurs communaux qui savenl comprendre 1a
néeessité d’'une bonne et juste police, mais ils sont rares. Les passions
politiques atrophient tout esprit de justice, surtout au village, olt le mer-
cantilisme prédomine en {oules circonstances.

Si Fon veut des fonctionnaires intégres et soucieux d’accomplir convena-
blement la mission que a loi leur eonfic, il ne faut jamais les placer entre
leurs intéréts et leur conscience. Celle-ci scule doit les guider cl les
consciller.

Conséquemment, ceux qui veulent des gardes champétres indépendants,
doivent jes mettre a I'abri des mesquines vengeances ct ent 'occurence, ils
ne doivent pas laisser aux autorilés communales le pouvoir absolu d¢
réglementer les augmentations, les congés ct les repos.

Les administrateurs communaux qui ne sont pas aveuglés par les pas-
sions politiques et qui comprennent qu’il est grand lemps que les hons
citoyens montrent exemple du respect de la loi et de I'autorité, réclament
comme nous de I'indépendance pour les agents de répression.

Si on laisse perdurer 'influence néfaste des administrations rurales sur
les gardes champclires, si bien fustigées cependant par la Commission,
dans quelques années, les pouvoirs publics pourront rééditer ces phrases
que nous copions du rapport :

« Il ne manque point de ces modestes agents qui apportent dans 'exer-
cice de leurs fonctions un zele et un dévouement remarquables. Cesl
» griace a leurs soins el & leur vigilance que, dans nombre de communes,
» on se déclare satisfait de la police rurale.

» Malhcurcuscment, & colé de ces agents d’élite, il s’en rencontre d’au-
tres qui, par indolence naturelle ou pour se concilier les bonnes grdces
d’'une adminisiration communale plus soucieuse de sa popularité que
de accomplissement de son devoir, négligenl tolalement levrs fone-
tions.
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«....Legarde champétre ne tarde pas & prendre conscience de la
liberte qui lui est laissée el il a bientdt compris qu’on ne désire nulle-
ment la répression. Pourguoi dresser des procés-verbaux que le bourg-
mestre, trop souvent, classe lors de la formalité de Valfirmation et qui
ne valent a leurs auteurs que des désagréments de tout senre. Pourquoi
» excreer une surveillance qui doit rester platonique?

P

<

)

=

X

b

)

~



—_29 —

» De celle surveillance méme platonique, les autorilés locales se
» désintéressent, Elles s’estiment satisfaites si le garde champétre accom-
» plit toutes les courses de I'administration et s'il apporte suflisammeut de
» complaisance & faire les commissions personnelies du bourgmestre, du
» receveur el du secrélaire communal. »

Et I'on répétera A la ronde, que ce n’élail pas la peine assurément de

changer le réglement, .
ger fe regleme F. DrLcouRr.
(A continuer).

Question soumise

Quels sont les droits de 'administration qui veut obliger un riverain
acléturer un lerrain contigu a la voirie?

Le devoir pour I'autorité communale d’assurer par des réglements, la
salubrité de la commune et la séeurité des habilants, comporte le droit
d’ordonner que les terrains atlenant & la voic publique soicnl cloturés et
de désigner la dimension et les formes des cldtures, pour qu’clles répon-
dent & leur destination (Pandectes belges, Clotures, 129, Cass. 20 juin 1870.
Pas. 304).

La Cour dc cassalion (ar. du 4 mai 1855. Dus. 141) a proclame légal le
réglement communal qui, aprés avoir prescrit la ¢'dture des ferrains
vagues, altenant a la voie publigue, impose au juge de répression 'obli-
gation d’autoriser P’administration communale de l'établir aux {rais du
conlrevenant. (V. Revite communale 1876, 171 ¢t Ilellebaut, 367),

Crahay (n° 87') nous enseigne que lorsqu’il s’agit de travaus ordonnés
par un réglement et non effectués, « indépendamment de la peine édictée
par la loi ou le reglement du chef de celte transgression, le juge devra,
aux termes de lart. 44 du Code pénal et de art. 161 du Code d’instruction
criminelle, ordonner par le méme jugement, fa réparation de la contra-
vention. (V. Chauveau et [Hélie, n° £127).

Si la loi et le réglement sont muets sur ce point, il est de jurispradence
et de docetrine unanimes que fe juge doit cependant ordonner la démoli-
tion des constructions, la confection des {ravaux, soit sur la réquisition
du ministére public qui a qualité 4 cette fin {cass. 20 décembre 1838.
Pas. 1838, 428}, soit méme d’oflice, chaque fois que la contravention a eu
pour effel d’établir un état de choses contraire & 'intérét général, & Uordre
ou & la sécurilé publique, l'ordre public étant intéressé a cette réparation
et qu’il n’est pas nécessaire qu’une partie civile y conclue. Crahay, Beltjens,
Nypels et Servais ct de nombreux arréls de cassation confirment ccbte
these. (V. Encyclopédie des Juges de paix, Conlravention, n° 838, ol ils
sont tous renseignés).

Dans 'espéce, {e dommage est une conséquence directe de la contraven-
tion & un réglement d’intérét général et d’utilité publique. C’est pourquoi
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la réparation doit ¢n étre ordonnée sans qu’une partic civile ait & interve-
nir. Aucun intérét privé n’étant engage, la présence d’une parlic civile ne
se justifierait pas, (V. Cass. 20 juillet 1846. Pas. 1. 465).

" Le tribunal-de-police peut accorder un délai plus ou moins long pour
I'exéeution des travaux destings & réparer la conlravention. Mais ce délai
ne peat-étre prolongé au-detd du temps présumé nécessaire pour les clice-
tuer. (Crahay, p. 79; Chauveau et Hélic n° 4128 et la note; Cass. France,
8 juillet 1843).

Pour obliger un riverain & cloturer un terrain attenant & la voic publi-
que, Padministration communale, le colléze et le bourgmestre, selon les
termes du réglement local, prend un arrété " nolifier & I'inléresse,
prescrivant la construction du mur dans un délai donné (ct possible). le
délai écoulé, le commissaire ou l'officicr de police de la commune, ¢n cis
de non excéculion, verbalise cl joint & son procés verbal une copie de
Parrété notific el pour atlirer Uattention du ministére public, Padminis-
teation joint une lettre au dossier, par laquelle elle demande & Uoflicier du
winistére public de réclamer la réparation de la contravention, ¢’cst-a-dire .
que le travail soil exéculé d’ollice, en cas de non excéeution, par le
contrevenant.

" Ainsi armé, le juge ne peut refuser Papplication de 'art. 161, C. instr.
crim., & Poflicier du ministére pablic qui en requicrt Papplication.

I} ne peut étre question de preseriplion, car Uinfraction n’existers que
du jour ol le délai qui sera donné par administration pour li construc-
tion du mur sera expivé. Ge n'est pas le fait de ne pas élre cloture qui est
une infraction, c¢’est celul de ne pas cloturer quand on y est sommé par
Padwministration communale et Uinfraction ne sera perpétrée que le jour
ol le travail ordonné aurail di étre exéeule.

Mais si Pon sail que ¢ juge s’obslinera 4 ne pas condamner, Padminis-
tration communale s¢ portera partie civile, ce qui lui permetbra d’appeler
pour gue la réparation de Pinlraction soil ordonnée, car la parlie civile
n’u le droit dappeler que pour obtenir la réparation de la conlravenlion.
{Art. 7, loi du 1 mai 1849). En cas d’acquillement par le tribunal d'appel,
clle devra se pourvoir en cassalion.

&

JURISPRUDENCE

Dentiste. — Profession. — Caractére. — Un denlisle est un homme
de Part, lorsqu’on le considére au seul point de vue de Pexcrcice de la
chirurgie denlaire, mais il est un industriel quand il ne fabrique que des
pieces dentaires. (Cons. de prud’hommes, Bruxelles, 9 aot 1906, Jurisp.
commerciale, Bruxelles 1906; 411.)

Droit de licence, — Gérant. — Débition par le mandant. — l.c
gérant d’un débit de boissons aleooliques n’est pas soumis au droit de
licence; ce droit est di par son mandant. (Corr. llassell, 10 nov. 1906.
Pas. 1907, 1. 177.)
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Chasse. — Jardin. — Cléture non continuwe. — Transport de
gibier. — Un jardin dans lequel la chassc est prohibée parce qu’il n’est
pas entouré d'une cldture continue et faisant obstacle & toute communi-
cation avee les hérifages voisins en méme temps qu’a tout passage de
gibier, ne peut étre considéré comme une partic de 'habitation, ot Pon a
le droit de transporter et de délenir le gibier méme en temps de chasse
fermée. — Corr. Bruxelles, 7 déc. 1g906. — P. p., 1907, 193.

Contravention. — Poursuites. — Prescription, — Acte interruptif.
— Conditions. — Contravention de police. — Citation a la requéte
du procurenr du roi. — Nullité, — Pour qu'un acle de poursuite soit
interruptil de prescription, il faut qu’il soit régutier dans la forme ct
émanc ’un fonctionnaire ayant qualité pour le faire.

En matiére de contravention, le procurcur du roi n’exerce pas l'action
publigue; une cilation donnée dircetement & sa requdéte, uniquement du
chel d’'une contravention de police, nc saisirail pas régulicrement te
tribunal correctionnel. — Cass., 9 oct. 1905, — B. j., 1906, 234 —
Pas., 1903, 1, 7.

Travail des enfants. — Ignorance. — Faute. — Un chel d’usine
nwéchappe pas néeessairement & la loi par cela seul qu’il 2 ignoré que des
enfants travaillant dans son usine étaient 8gés de moins de douze ans.

Il appartient & la partic poursuivante de procarer contre lui qu’il s’est
illcgalement décharge sur ses subalternes de la mission que Ia loi lui
nnpow el qu'il s’est placé volontairement dans le cas de ne pas savoir ce
(qui se passait dans son usine, c¢ qui équivaut & contrevenir sciemment &
[a loi. {Gass 18 fiévrier 1907, Pas. 1. 132).

-
-—

OFFICIEL

Commissaires de polie. — Traitements. — Des arrétlés royaux du 24 {évrier 1908 fixent
comme suit les trailements des commissaires de police ci-apros :

Brapas?. — Louvain, 6000 francs, y compeis Pindemnité pour les fonetions d'officier du
ministére public; ‘

Overyssche. 2,300 {rancs, y compris les émoluments nceessoires;

Watermael-Baitsfort, 4,100 francs;

Hamxavr. — Haine-Sainl-Pierre, 2,585 irancs, y compris ies émoluments aceessoires ;

LIEGE. — Jemeppe sur-Meuse, 2,700 francs.

Un arrété rayal du 24 féveier 1908 fixe Ie traitement. d un dos commissaires de police de
Boussu (Iainaut) a 2,000 [rancs.

Des arrétés royaux du .7 mars 1908 fixent comme suit les ilarlemean de% commissaires de
. police ci-aprés:

FLANDIE ORiENTALE. — Alost, 3,100 francs;
HaxsuT. — Boussu, 2,700 franes, y compris les ¢tioluments accessoires.
Cuesmes, 3,000 francs, y compris les émoluments aceessoires.

Commissaires de police. — Nominations. — Des arrdtis 10\,111\ des 24 ot 25 mars nomment
M. DisMeET René, commissaire & Duflel et PELERENTS & Ledeberg.
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Des Revendications policieres
et de la Caisse des Pensions de Retraite
des fonctionnaires de la Police

Lundi 30 mars, M. ie député Maénhaut, a réuni 4 Gand quelques fone-
tionnaires de la police qui se sont spécialement occupés de propagande en
faveur des revendications policiéres et dans le but de les engager 4 orga-
niser en octobre prochain, avant la rentrée des Chambres, nne grande
réunion de comuuissaires et officiers de police, & leffet de discuter diverses
questions importantes qui les intéressent spéeialement.

Au cours de cette entrevue, M. le député Maénhaut a lu une lettre que
venait de lui adresser M. le Ministre de I'Intéricur, par laquelle celui-ci
I'informe qu’il est intentionné de créer une caisse de retraite pour tous ies
fonctionnaires communaux; que les études sont presque terminées et qu’il
compte déposer son projet sur le bureau de la Chambre des Representants
trés prochainement. 1i a été décidé qu'une aclive propagande serait com-
mencée par la « Revue belge de police » et le « Défenseur de I'Ordre »,
pour assurer le succés de la réunion projetée.

Notre collaborateur, qui assistait a I’entrevue, s’est engagé a fairc gra-
tuitement tous les frais de propagande el d’organisation, le comité provi-
soire ne disposant d’aucune ressource.

Aprés la réunion, M. Maénhaut a prié les assistants de bien vouloir aceep-
ter un succulent déjeuner qu’il avait fait préparer spéeialement pour eux.

Les pareles d’espoir et d’encouragement (u’il avail prononcées au cours
de la réunion, avaient jeté quelque joie dans les cceurs. Aussi le repas a
¢té trés anime, plein de franche et d’exubérante gaielé, aiguillonnée
(lailleurs par les saillies spirituelles de nofre vieux camarade et collégue
Poppe, de Deurne.

Au dessert, ce fut lui qui porta la santé de M. Maénhaut, ¢t en termes
trés heureux, il lui a exprimé toute la reconnaissance, toute la gratitude
des fonctionnaires de la police pour lesquels, sans aucun intérct potitique
ou autre, il consacre son temps et son talent.

M. Macnhaut a répondu que sa plus grande joie serait de voir s’accom-
plir toutes les réformes qu’il préconise en faveur de Ia police dont il a
toujours justement apprécié les services.

Plus prévoyant que bheaucoup d’auntres, ce sympafique représentant
comprend que le moment est venu d’encourager les défenseurs de 'ordre
dont la mission devient chaque jour plus difficile, plus dangereuse.

Il réussira 4 secouer lindifférence des pouvoirs publics; il a fait ses
preuves et nous avons la certitude qu’il arrivera & vaincre toutes les
résistances injustifiées qui, aulrefois, ont jeté le découragement parmi
nos troupes. .

Avec ce protecteur obstiné, résolu, nous pouvons tout espérer.

Vasseur-Delmée, 4 Tournai
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De la réorganisation de la Police rurale

(SUITE)

Le manque absolu de surveillance réelle des gardes champétres, 'isoles
ment dans lequel ils se trouvent, l'absence de chefs qui pourraient les
guider, les initier au métier de policier, sont certainement les causes
principales de U'imperfection, du manque d’initiative et d’expérience de
la plupart de ces agents de répression.

Le Gouvernement et la Commission qui a rédigé le premier projet de
réorganisation de Ja police rurale, ’'ont bien compris, puisqu’ils proposent
la ercation de brigadiers gardes champétres cantonaux, ¢ui seraient
spécialement chargés de surveiller les gardes locaux. »

L’idée est bonne, Pinnovalion est justifice, mais dans les conditions ol
ces fonclionnaires seraient recrutés et rémunérés, rendraient-ils des ser-
vices appréciables? Nous en doutons, ct notre opinion est hasée sur ces
considérations :

Le minimum d’appointements prévu par le projet est 1,000 franes. Or,
le brigadier devra jouir d’un certain prestige, tenir un certain rang, s'il
veut étre respecté de ses subordonneés et des administrations locales; ce
nest pas avec ce salaire qu'il pourra rester correct et indépendant.

Notons que cet agent scra journellement, du matin au soir, hors de chez
lai, et qu’il devra, au cours de ses inspections, s’arréter au cabaret pour
s'abriter, pour se reposer, ou pour casser la croiile. Le ticrs de ses appoin-
lements sera absorbé par les dépenses indvitables qu’il fera en service, 2
moins qu'il ne se laisse nourrir et... humecler par ceux qu’il devra sur-
veiller, ou par de gros fermiers dont il deviendra I'obligé!!



Pour que le brigadier soit capable de rendre des services sérieux, il
fandra qw’il ait suflisamment d’instruction pour rédiger d’une facon com-
préhensible, au moins, un rapport ou un procés-verhal, et pour compren-
dre les textes des lois qu’il devra enseigner 4 ses subordonnés.

Non seulement il devra posséder ces qualités intellectuetes, mais il
devra étre assez robuste, assez fort, pour résister aux dures et fatigantes
corvées qui lui seront imposécs par tous les temps, hiver comme ¢té.

Trouverons-nous pour ce salaire de misére des hommes réunissant
toutes ces conditions indispensables et qui, sans espoir d’avancement
appréciahble, apporteraient dans l'accomplissement de leurs devoirs le
dévouement, Pactivilé, le zéle qui font e bon policier? Non.

Et si, par hasard, on en {rouvail parfois possédant toutes ces aptitudes
morales et physiques, le titre de hrigadier garde champélre leur enléverait
tout prestige et toule autorité. I en faudra cependant du prestige et de
I'autorité dans cetle mission de controle, ot chaque jour des difficultés ct
des ditférends surgiront avee les administrations communales qui s'obs-
tinecront & détourner leurs gardes de leurs véritables lonctions.

L’'innovation n’a aucune chance d’étre votéc.

Dés la premiére réunion de la Commission parlementaire chargée
d’examiner le projet du gouvernement, les membres qui veulent une
réclle réorganisation de la police rurale, onft rejeté l'idée, tout en recon-
naissant le principe excellent, et ils ont demand¢ la création de substituls
ou (e commissaires de police cantonnaux.

Voyous ce que valent ces deux propositions :

La eréation de substituts cantonaux aurait pour conséquence la création
d’'un parquet cantonal et la nomination d’employés chargés de la tenue
des écritures du ministére public. Cela entrainerait U'Etat 4 des diépenses
considérables qui ne pourraient se justifier.

En effet, cette innovation n’est proposee que pour donner aux ofliciers
du ministére public une autorité plus grande. Atteindrait-on ce résuliat?
(’est conteslable, car tous ces emplois seraicnt recherchés par des avocats
inaptes & se faire une place enviabic au barreau, et ces jeunes magistrats,
imbus de leur science et de leur talent (!) deviendraient pour nos
juges de peix des enfants terribles. Méme si ces substitufs étaient ac
savants jurisconsultes, des magistrats extraordinaires, rendraient-ils des
services & la police rurale?

Croyez-vous qu'une longue ct savante diseussion sur ia contravention-
nalisation ou la prescription des contraventions, dans laguelle le substitul
canlonal aurait ¢ié sublime d'¢loquence, 4 I'aadience du matin, apporte-
rait plus de sécurité dans nos campagnes, le soir?

Pensez-vous que ces magistrats désireux de se faire remarquer par les
amis du gouverncment dans 'espoir d’un avancement, ne nuiraient pas
au prestige de la justice plutdt que de le relever?

Est-ce qu'on pourraitl compter sur ces magistrats lorsqu’il s'agirait de
procéder a des actes de police active?



Tout ce-qu’on pourra cspérer d’eux, au point de vue de la police rurale,
¢’est unc surveillance platonique des gardes champétres.

Mais la création de substituts canfonnaux aurait I'avantage de pouvoir
ceser dans le fromage gouvernemental quanii(é de fils & papa!

Est-ce cela que demandent nos paysans?

Ce qu’il faut dans chaque canton, c’est un homme de police ayant de
I’énergic, de I'expérience, de U'initiative el des capacités suffisantes pour
aider les parquets, pratiquer les recherches judiciaires, n’ayant pas peur
de payer de sa personne guand il le faudra et de salir ses gants pour mettre
la main au collet d’'un malfaiteur.

Il faut un homme capable d’initier et d’instruire pratiquement le garde
champéire, autant dans ses fonclions administratives que judiciaires, car
les premicres sont préventives des crimes et des délits.
~ On ne trouvera ces hommes que parmi des policiers ayant fait un cer-
lain stage dans les villes ou les communes importantes, oit forcément la
police est géndralement bien organisée et pratiquée.

Notre préférence va done vers la création de commissaires de police
cantonnaux.

Une réforme dans ce sens aurait (’ailleurs une énorme influence sur le
recrutement des fonctionnaires subalternes de la police, si difficile
aujourd’hui.

Nous avons maintes fois écrit que la difliculté d'un hon recrutement,
provenait de l'absence d’avancement et tous ceux gni ont été chels de
service pourront, comme nous, alfirmer que les trois quarls des bons
éldmenls recrutés, ayant servi sous leurs ordres, ont quitté la police,
découragés, mécontents. s y étaient entrés dans I'intention de se créer
une position, ct ils avaient travaillé en conséquence; ils n’avaient pas
ménagé leur zéle ¢l lear dévouement ; mais I’absence de protections poli-
liques, les inllucnces ¢lectorales, Ia bonne sanlé de leurs chefs ne leur
permettaient pas d’espérer de I'avancement.

Alors qu’ils avaient rempli conscienciensement leurs devoirs, qu’ils
entrevoyaient un jour la récompense de leurs efforls, ils ont eu peur de
vieillir sans voir leurs espérances se réaliser et ils onl démissionné, aigris
contre leurs chefs, qui n’en pouvaient cependant pas.

it nous ajouterons que la prélérence donnée parfois & des incapables
ou 4 des gens n'ayant pas toujours mdérité I'estime de Pautorilé, rendait
plus amdéres leurs désiliusions.

Alors qu’il est trop tard, on sapercoit aujourd’hui que Iinirusion
d’incapables dans le corps de police, 2 eu sur son {onctiormement une
influence néfaste.

Sans tenir compte des qualités morales, des capacités, des aptitudes des
candidats, des administrations ont fait des nominations regrettables,
parlois scandalenses.

L'influence des hommes politiques soucieux avant tout de leur popula-



rité est surtout dangercuse, parce que leurs préférences vont malgré eux
au policier qui ferme ’ceil ¢t n’ennuic pas les clectears!

Le Gouvernement a ¢té ainsi amené & insérer dans le projet de réorga-
nisalion de la police rurale, une disposition qui obligera dans 'avenir, les
candidats gardes champétres 4 faire preave daptitudes intellectuelles
sullisanies pour obtenir une nomination.

En créant des emplois de commissaires cantonnaux, le Gouvernement
ouvrira la porte de 'avancement 4 fous les fonctionnaires infévieurs de la
police : agents et gardes champétres, ¢t en imposant aux candidats un
stage éventuel dans les rangs, la preuve d’une instruclion suffisante ¢t de
connaissances professionnelles indispensables, on donnera. aux travail-
leurs, aux dévoues, un stimulant hienfaisant, la certitude d’un meilleur
avenir, qui auront une énorme influence sur la honne marche des services
de police et sur le recrutement du personncl subalterne.

F. DELCOURT. .
i e

Transport des accusés et détenus
Emploi des voitures de place — Taxes

Dépéche en date du § mars 1908, de M, le Ministre de la Justice, 5° D",

« Lorsqu’il s’agit de transports de prisonnicrs effectués par voitures de
» place a interieur des villes, il y a lien de rémunérer les courses
» d’aprés le tarif communal, conformément & l'article 10 de
» larrété royal du 28 mai 1868. Les voiluricers ne peuvent prétendre
» & indemnité de 2 {ranes 40 lixée par arréié royal du 6 octohre 1874,
» Les transports laits 4 inléricur des villes sont en effet ordinairement
» de courte durée et d’un faibic parcours; I'indemnité de 2 lrancs 40 qui
» leur scrait attribuée serait trop élevée. »
Eu égard aox instructions qui précédent, il y aura licu d’indiquer dans
la réquisition :
1) Le nombre de personnes quiont #{¢ conduiles.
20} Durée de la course (heure & laguelle elie a commencé et find),

3°) Indiguer exactement le point de départ et le point terminus de la course.
(Est-ce la gare, {e palais de Juslice, la prison ou tout autre lieu).

&

JURISPRUDENCE

Faux. — Caclets pour pigeons. — Contrefacon. — L’'usage de
timbres contrefaits de particuliers, timbres (jui, consistant en signes et
chiffres imprimés sur des rondelles en caoutchoue, avaient été destinés
a constater I'identité des pigeons de couconrs, ne constitue pas un faux
en ¢eritures et ne peut, par application de Iart. 184 al. 3 du C. P. entrai-
ner qu’une peinc correctionnelle. (Ap. Bruxelles, 30 mars 1906 ; Pas. 1906,
I1. 220.)




— 37 —

Vente de journanxy sur la voie publique. — Réglement communal.
— La mesure prescrite par un réglement communal, en vuae d’assurer la
sfircté du passage et le bon ordre dans les rues, cliemins ct places publi-
ques qui n'interdit pas d’une maniere générale ct absoluc et a tous ceux
ijui auront commis une condamnation pour crime ou pour deélit, de vendre
ou de distribuer des journaux, des imprimés ou des.images, ne restreint
la liberté du négoce ou de la profession quc pour aulant ue ceux-ci
s’exercent sur fa voie publique. Ainsi préeisée, interdiction rentre dans
les afttributions reconnues par la loi aux conseils communaux, (Cass.
18 juin 1906. Pas. 1906. 1. 311).

Egouts. — Taxes communales. — Tout ce qui concerne établisse-
ment des taxes locales et leur gquotité est du domaine exclusif du pouvoir
administratif,

Est 1ézal, le régtement communal approuve par arrété royal qui établit
une taxe sur le raccordement d’égouls. (Cass. 5 nov. 1906. Pas. 1907, 1. 35).

Innjure. — Fait punissable. — Pour qu'un fait injuricux soit punissa-
ble, i{ faut qu’il soit commis méchamment dans Uintention de nuire.
{S.P. Liége, 25 nov. 1905. J. j. p. 1906, 44.)

Fen de hasard. — La publicité du lieu est une circonstance de fait de
laquelle scule la loi fait dépendre la prokibition ¢dictée par Particle 557,
30 C.P.; une habitation purticulicre perd son caractére privé lorsque par
la volonté ou la tolérance du propriétaire ou du possesseur, elle est mo-
mentanément ouverte au public. (Cass. fr. 18 nov. 1903, Pas. 1906, 1V. 36).

Langue flamande. — Réqnisition du ministére public. — Dans lcs
provineces ftamandes, lorsque I'unigue inculpé comprend le frangais et
demande que sa défense soit présentée en celle langue, Uofficier du par-
quet peut faire usage dc la langue choisic pour la délense, méme si le
conseil comprend Ie lamand. {Cass. 6 nov. 1905. Pas. 1906. 1. 40).

Outrage a la pudenr. — Le juge du fond a le pouvoir de décider ce
qui constitue la publicité de 'outrage, laquelle peut résulter soit du licu
soit des circonstances dont ’action blessante pour la pudeur a été accom-
pagnée. {Cass. 8 mars 1906. Pas. 1906. 1. 158).

Roulage. — Automobile. — Seconde plaque. — Non-déliorance.
— Absence d’infraction. — Lorsque, par suile dc la maniére d’agir de
I'administration, qui ne délivre pas la scconde plaque, le prévenu s’est
trouvé dans I'impossibilité d'obéir aux prescriptions de I'arrété royal, il
ne peut y avoir infraction a la loi. — Corr. Bruges, 8 fév. 1907, —
R.D. P., 19071, 187.

Roulage. — Motocyclette. — Circulation. — Accotement. — §’il cst
vrai que la loi n’a pas défini le motocyele, ce serait lui donner une porlée
restrictive conlraire & son esprit ¢t au but poursuivi par le législateur que
de dirc que le mot Motocyclette n’est pas compris dans le terme géneéral
Motocycle. (Pol, Bruges, 2 oct, 1907; J. des Juges de paix 1908, p. 74).



Art de guériv. — Hypnotisme. — Escroguerie. — I. Le meédecin,
dans la pratique de son art, cst libre de recourir 3 tous les moyens qu’il
croit propres a V'éclaiver; il peut demander méme au magnétisme, a la
suggestion hypnotique, comme & la radiologie et & I'¢lectrothérapie des
indications uliles, en les soumetlant au controle de ses connaissances
thérapeutiques et de son expcérience professionnelle, mais il tui est inler-
dit de se taire I'auxiliaire d’empirigues ct d’accepier de donner une sorle
d’exéquatur & leurs agissements.

I1. Dans Pétat actuel de la science, te juge ne peul gqualifier & priori de
manceuvre franduleuse le seul emploi des moyens magnétiques pour le
diagnostic et le traitement des maladies; il en serait autrement si lo
sommeil ¢tait simulé et 8’il était démontré que le magnetisme n’élait qu’un
trompe-1ceil destiné a exploiter le public. (Corr. $*-Quentin, 17 mai 1906;
Pas. 1906, 1V. 157.)

Attelage d'un vélhicule & un antre. — L’arl. 5 de areété royal du
4 aonit 1899, en‘revisant attelage d’un véhiceule, suppose évidemment que
les animaux de trait constituant I'atielage sont cmployés & la traction d’un
seul véhicule, sous la direction exclusive du conducteur,

1l interdit, €n conséquence, le roulage d’une scconde voilure non athe-
1ée, mais simplement altachée & la premiére au moyen d’une ligalure
queleonqgue. (Corr. Namur, 7 nov. 4007, réformant un jugement contraire.
J. des Juges de paix 1908, p. T5).

Chasse au furet. — Condition dun délit. — [l n’y a pas de délit avant
que le furet ait é¢ introduit dans le terrier aux orifices duguel des hour-
ses ont 6L¢ placées, le placement de celles-ci ne constituant qu'un acle
préparatoire, (App. Liége, 6 mars 1907, J. C. Liége, 1907. 108.) '

Cimetiéres privés. — Droit de police des communes, — Les art, 14
el 16 du deeret du 23 praivial, an X1, autorisent la création de cimeticres
particuticrs, établis dans des propriélds privées et servant de sépulture
aux membres d'une lamille; ces cimeticres, & raison de leur destination,
sont soumis auw droit de police de Luutorité communale dans les mémes
conditions que les cimeticres publics, tant pour ee qui concerne "hygiéne
et la salubritc que pour les disposilions édictées dans un iniérét d'ovdre
public et de déeence; de méme, ils ne peuvent étre désalicetss que suivant
les régles relalives aux eimetitres communaux, notamment par un arrété
royal dans les formes prévues par Parrété royal du 30 juillet 1880, mais
aucun prinecipe juridique, ni aucunc loi sur la mati¢re n’ont placé hors
de commeree ¢t rendu inaliénables les terrains servant & ces cimetiéres
privés. (Civ. Namur, 13 (évrier 1907, P. p, 1907, 1028; Belg. jud. 1907, 205.

Fait non puni par les lois belges commis par un belge & Uétran-
ger, — Un [ail commis par un belge conire un étranger dans un pays ot
ce luit n'est puni d’aucune petne, nc peut donner lieu & des poursuites en
Belginue, que il constitue une infraction dans fe pays ol il a ¢4¢ commis,
(Cass, 15 juillet 1907; Pas. 1907, 1. 334.)



Afficheurs. — Autorisation. — Cest dans la limile des attributions
légales du conseil communal que, sous la sanction de peines de police, un
réglement communal preserit que les afficheurs doivent se pourvoir d’une
autorisation du collége des hourgmestre et échevins; qu’ils «oivent tou-
jours en étre porteurs et lexhiber chaque fois qu’ils en scront requis par
les officiers ou agents de police. {Cass. 8 juillet 1907; Pas. 1907, I. 322.)

Aunimanxy domestiques. — Destruction. — Intention méchante, —
Condition essentielle. — I’art. 557 du C. P. n» 5, exige pour que 'aulenr
d'one destruction d’animaunx domestiques soit punissable, gu’il ait agi
machamment; il West pas punissable uniquement paree qu’il n’y a pas eu
nécessité de commettre ce fait. (Cass. 7 janvier 1907. Pas. 1907, 1. 77.)

Appel. — Portée. — La cour d’appel interpréle souverainement un
acte d’appel. en constatant guels jugements sont visés par cet appel. (Cass.
T janvier 1907, Pas. 1907, 1. 80.)

Fausse monnaie. -— Piéces formant Iobjet de Uinfraction. — Tn
cas d’émission ou de lentative d’émission de fausscs pitces de monnaie ou
de picees altérées, la confiseation doit étre restreinte & celles formant
Iohjet de Uinfraction. (Cass. 11 février 1907, Pas. 1. 1907.)

Recel. — Délit instantané. — Le récel est un délit instantand résul-

tant de Dlappréhension d’un objet avec la connaissance que cct objet
provient de vol. (Corr. Bruxelles, 3 juillet 1907. P. p. 1907. 1352).

OFFICIEL

Comuiissarial de potice, — Création. — Un arrélé royal du 21 mars 1908 erée un commis-
sariat de police i Lommel (Limbourg) ct fixe le traitement du titolaire & ,800 francs, y com-
pris les émoluments accessoires.

Des arvéicés royaux du 6 avril 1908 créent des commissariats de police & Puers {Anvers) ot
a Zwyndrecht (Flandre ovientale) el fixent les traitements des titulaires 4 1,900 et 1,800 {rs.,
y compris les émoluments accessoires.

Conunissaire de potice. — Démission. — Un aredté voyal du 6 avril 1908 aceepte la démis-
sion oflerte par M. Fararyn (L.), de ses fonctions de comamissaire de police e la commune
d'Ardoye, arrondissement de Roulers.

Commissaives de police. — D'raiteinents. — Des arréiés rovaux du 21 mars 1908 fixent
comme suit les traitements des commissaires (e police ci-aprés :

LaigcE. — Amay, 1.600 francs. y compris les émoluments aceessoires; »

Chénee, 2,800 {rancs, y compris les emoluments accessoires;

Grivegnée, 3,400 francs, y compris les émoluments accessoires ;

Iferstal. 2,900 francs.

Un arrété royal du 7 aveil 1908 fixe fes {raitementis de deux commissaires de police de
Forest (Brabant) respectiverment & 3,800 francs et 4,000 francs, y compris les ¢moluments
accessoires, indépendamment du logement gratuit.

Un arrété royal du 7 avril 1908 fixe le traitement du comraissaire de police de Nederbrakel
(Flandre orientale) & 1,800 francs, y compris les émoluments accessoires.

Un avrété royal du 26 mars 1908 fixe le traitement du commissaire de police d’Ougrée
{Lidge) a la somme de 3,400 francs,
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Réunion projetée pour les revendications policiéres

L’association des commissaires de police de arrondissement de Char-
Ieroi vient de lancer la circulaire suivante :

Monsieur &t Honore COLLEGUE,

« Répondant & aimable invitation qui lui était parvenue, notre Asso-
» clation s'est fait représenter par deux de ses Membres a la réunion
» organisée a4 Gand Ic 30 mars dernier, sous la Présidence de Monsieur le
» Député Maenhaut.

» Aprés un échange de vues entre les différents groupes du Pays présenls
» & cette réunion, il a été décidé d’organiser un Congrés & Bruxelles dans
» le courant de cet été. (1) '

» M. Ic Dépulé Maenhaut a fait connaitre a Passemblée (u’il espérait voir
» voter pendant la session prochaine, la Loi relative & la pension et
» au baréme de traitement.

» Mais, cst-il besoin de le dire, les aulres projets soumis aussi actuelle-
» ment au Parlement, et qui sont relalifs 4 Ia réorganisation de la
» Police rurale, & la eréation d’une Police judiciaire d’'Etat, ou
» (’'une Police Cantonale, doivent d¢galement vous intéresser au plus
» haut point. Aussi vous serez invite a faire connailre an Comité chargé
» de fixer ordre du jour du Congres, quelles seraient les modifications
» que vous d¢ésireriez voir apporter aux projets susdils.

» Entretemps, veuillez croire. Monsieur et Ilonoré Collégue, 3 nos
» senliments dévoués. »

POUR L’ASSOCIATION :
Le Secrétaire, Le Président,
BLAISE POINBEUF

Tous ceux qui auraient des notes ou observations a présenter relativement
aux objets qui seront portés a 'ordre du jour, énumérés dans la circulaire de
nos collégues du pays de Charleroi, sont priés de les transmettre immeédiate~
ment a M. MOERMAN, Commissaire de police 2 MALDEGEM, chargé de les
réunir et de préparer le travail.

(1) Ce sera aw commencemeni d’octobre, mais une réunion préparataire de déléguds la
précédera dans le eourant de I'élé. — Nous crayons rectifier 'erreur dans Uintérét général.

Vasseur-Delmée, & Tournei
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De la transmission des signalements

Heureuse innovation en France

S'il est un organisme dont personne, en dehors des professionnels, ne
connaif les rouages, c'est bien la police,

Les magistrats qui ont avee elle des rapports journaliers connaissent
son travail judiciaire, mais ils n’ont qu’une idée trés vague, trés incom-

- pléte de son fonctionnement au point de vue administratif, et ne se rendent
pas comple de ce que I'on exige d’elle, ni des dillicullés du service.

Seuls, ceux qui onl professé, peuvent donner aux aulorités des idées,
venues de Uexpérience et de la pratique du métier. On n’ausculte pas un
malade de loin, il faut approcher, le titer, examiner le fonctionnement
de ses organes I'un aprés I'autre, méthodiquement, et toul médecin vous
dira que le confrére qui connait les fares constitntionnelles des ascendants
de son client, a d’énormes avantages pour bien diagnostiquer.

Iin matiére de police, on a toujours eu tort de s’adresser & cenx qui ne
connaissaient que son élat maladif, it efit fallu consulter ceux qui en
connaissaient les causes, '

En France, comme en Belgique, on a longlemps versé dans la méme
erreur, Aussi, toutes les réformes proposées navaient méme pas les
honneurs de la discussion.

M. Clémenceau, qui est un homme pratique, un homme décidé, a cru
qu'il fallait rompre avee les vieilles et mauvaises habitudes et il s’est
atlaché, comme chef de la sreté, non un ancien avocal ou parlementaire
a court de mandat, mais un vieux professionnel, M. Hennion qui, élevé
dans le sérail, en connait les délours.
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£t quel a été le résulfat de cette bonne inspiration?

“0On a d’abord eréé des brigades régionales de police mobile, (oi comp-
tentf déja 4 leur actii des prises importantes, notamment & Marseille et
dans le Nord, ol elles ont [ait des ralles de 111'1llf11teul’s e tous poils,
recherchdés depms longlemps.

M. Clémencean vienl de ceréer maintenani un nouveau service : il a
centralisé la transmission des signalements par la eréation d’un jonrnal
spéeial identique & " « Internationales criminal Polizeiblatt » (Monileur
international de police criminelle) publi¢ & Francfori-sur-Mein.

Déja en 1906, nous préconisions, dans le numéro de la Revue Belge du
mois de juin, une innovalion du méme genre. Voici commenl nous expo-
sions notre desideratum : |

« Au lieu d’avoir a Bruxelles un burean du casier judiciaire o 'on se borne 2 tenir nole
» des condamnations subies, il serait, si facile, dans un petit pays comme le ndtre, dn péunir
» les fiches et les photographies des criminels, Potte chague malfaiteur, ¢ faudrait constituer
» nn élat-eivil, rechercher son origine, sa nationalité, sa nature, sa vie, ses mmurs el le
» photographier si possible. Le service deveait fonetionner jour ot nuil et donner i I'instant
» méme, par voie téléphonique ou telégraphique. aux avtorilés jadiciaives, officicrs de police
» et commandanlts de gendarmerie, les renscignements demandés sur les délinguanls.

» Des fiches pour les malfailesrs o rechercher, les anarchisics signalés, Jes-expulsés, les
» déserleurs, ete., deveaient étre iransmises et classées dans les parquets, les commissarials
» de police et les brigades de gendarmerie, suivant une méthode générale qui facililerail les
» pecherches.

» La centralisation des documents eoncernant la nombreuse famtlle des malfaiteurs, se
» ferait sans riopcnsr's nouvelles, il snffirail de pratiquer ecomme nous allons I'indiquer plus
» loin.

_» L'impression des signalemenls, qui devrait toujours étre laneés sans le moindre retard,

» est coniiée 0 des imprimeurs gui n’y apportent pas suffisamment de célérilé. Le temps de
» les rédiger., de les commander, de les imprimer, de les renvoyer aux parquets et enfin, de
» les expédier, occasionne un retard de deux ou trois jours au moins.

» En installant i Beaxelles, eentree des communications poslales, une imprimeric odl 'on
» {ravailierait jour e nuit, comme celle du Monitenr, on pourrait lancer, sans ancun retard,
» tous les signalements judiciaires qui y seraient telégrapliés ; exndre temps, tes typos de éto-
» plissement s'occuperaient de la confection des imprimnés nécessaives anx parguels eoryec-
» tionnels el des cours.

» Tous les signalements, selon leur nature (individus connus, inconnus, a rechercher,
a inventaires de titres, de bijous, d’objels volés, cle.) seraient imprimés sur des fiches de
» méme dimension el de conleurs difiévendes, de fagon @ ponvoir les classer protiguement dans
» des armoires spéciales dont le type seradl tmposé aux cominissarials de police el anx posies
» de gendarmerie,

» ]I serait expcédic sullisamment d'exemplaires pour éviter le travail absorbant d’éeritures
» des commissariats, oit 'on doit maintenant recopicr les signalements pour chague posie de
» police, les agents de change, les bijouliers, ete.

» Les signalements des bijoux ot titres volés devraient ¢tre distribués aux personnes que
» la chose concerne, ce qui ne se pratigue qu’exceptionnetlement.

» Pour activer I'expédition des signalements, il serait préparé des jeux d’adresses de tous
» les posies de police, de gendarmerie et des parguets, sur enveloppes portant le nombre de
» ficlies d expédier.

» Un signalement serait 1élégraphié, on Pimprimerait el au fur et & mesure de I'impression,
»on remplirait les enveloppes. Quelgues heures apros, v la facilité et 1a rapidilé des com-

» munications postales en  Belgique, lous les agenls de r¢pression en auraienl communica-
» tion.
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» Ce systome, non seulement rendrait les recherches plus faciles et plus rapides, mais il
» diminuerait considérablement 1o paperasserie sans cesse grandissante el qui retient dans
» les bureaux ous ceux yui devraient surveiller le pays et rechercher les malfaiteurs-

» Les Irais de fonctionnement de Pimprimerie judiciaire seraienl compenscs par les éco-
» nomies considérables A réuliser par la centealisation de la fourniture des imprimés néces-
»SRHES aux cours et Wibunaux. » )

Nolre systéme empécherait tonl au moins heancoup de condamnés, de
personnes recherchées, de déscricurs, de circuler librement en Belgique.

Cu [ait typique nous resle & la mémoire: Une bande de mallaiteurs avait
été arrélée & M...; le chef de la bande, Ic manchot X... était vainement
recherché par fa gendarmerie. On avait méme organisé des battues dans
les bois pour le¢ découvrir. Or, le manchot se promenait Lranquillement a
Tournai ou il &lait connu,

ON NAVAIT REGC AGCUN SIGNALEMENT A LA POLICE,

Il ful arrélé grice aux compte-rendus des journaux relatant les haltues
ct recherches infrutueuscs de la gendarmerie.

A pemne le Bulletin des signalements a-t-il para, que déja on en signale
les bons effets, les résultats inattendus.

Voici ce qu’ecrit A ce sujet Le Matin, d’Anvers.

« Aprés tant de ministres indifférents ou paresseux, M. Clémenceau vient de remédier a ce
» désordre lamentable : «l a créé dans son département le « Bulletin hebdomadaire de Ia
» police eriminelle ». ('est an journal envoyé chaque dimanche aux chels des parquets, aux
» sommissaires de police, aux directenrs des prisons, aux hrigadiers de gendarmerie. On 'y
» trouve la liste des crimes et délits commis dans la semaine préecdente sur Loul e Lerriloire,
» la tencur des mandats d’arect déliveés par les juges d'instruction conlre Ies malfaiteurs
» recherehdés, le signalement de ees individus avee leur photographie de face et de profil
» quand on la posséde, la descriplion ou la pholographie des objets volés, ete.

» Enfin, et ceci mérile de nous intéresser plus direclement — le « Bulletin » contient des
» menlions relatives a des demandes d'extradition. Le parquet de Paris, saisi par voie diplo-
» matique, signale la présence probabie en Yrance, d'un bangueroutivr récliamé par le
» gouvernement allemand, d’un cambrioleur auquel on s'intoresse a Genéve, d’un meurtrier
» donl les comples avee la justice italicnne ne sont pas & jour. I y a Ii comme une lecon a
» méditer, un exemple a suivre.

» Bien que de création récente, le journal fondé au ministére de P'intérieur par M. Georges
» Clémencean a déja fait ses preuves. On lui doit [a découverte et Varreslation de deux
» coyuins que la police renoneait & pincer et qui ont él¢ reconnus en provinee : Albinet, qui
» dirigea pres d’Etampes Patlague & main armée de Pexpress d’Orléans, el Yermeire, 'assas-
» sin du pére Yanilte. Nous nous trouvons done en face d’une innovalion préeicuse, et nous
» avons le plus pressant intérét a nous I'adapter.

» Le jour ol tous les gouvernements auront leur bulletin criminel périodigue, fa gquantité
» des meéfaits impunis diminuera comme & vue d’ceil. C'est un devoir pour cux de 'élablir.
» Ghez nous, ct un pea partout, la police compte presque exclusivement sur la presse fors-
» quelle éprouve de gros embarras. Par P'organe des procurcurs el des juges d'instruction,
» elle nous prie de laider & sorlir des perplexités et nous nous y prétons volonlicrs en
» répandant le signalement d'un coupable on d'un dispari; mais il n'est nullement cerlain
» gue notre publicité parvienne & ceux-1a méme gu'elle deveait avertir - gendarmes, agents,
» commissaires, gordiens ou directeurs de prisons. C'est au petit bonheur, 1o chance. La
» publicalion de M. Clémenceau va direclement et immédiatement ot elle doit aller, sans
» qu’aiicun de ceux gqu'elle concerne puisse s”en désintéresser. ('esl pourquoi nous devons
» Pimiter au plus tot,
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» Supposez cas hulleting imprimds dans toules les eapitales et rayonnant sur tous les pays,
» porlant jusquanx moindres brigades de gendarmerie l'averlissement qui les doit tenir en
» gveil ; supposez ces bulletins éehangeant leurs avis el leurs documents, et l'impunité du
» ¢riminel vous semblera presque impossible. 1l en conterail moins cher aux contribuables
» ¢t ils seratent mieux protegés. »

L S O L T T L S T S S R - .

11 ne faut pas éfre grand elerc pour comprendre que dans un petit pays
comme le nétre, la création d’un Bullelin de signalements ou d’un systéme
de fiches comme celui que nous préconisons, rendrail & 1a Justice d’incal-
culables services. F, D,

-
-

Ereintement des Commissaires de police
par M. DE VLIEGHER, Juge de paix de Waarschot

Parlant de la réorganisalion de la police rurale, M. le Juge de paix
DE ViuiEcuER, de Waarschoot, dans 12 « Flandre judiciaire » du 20 novembre
1907, qui nous parvient seulement, ércinte les Commissaires de police avec
un brio digne d’un rédacteur de « La Sociale »,

" 1l peut s’en rencontrer, dit-il, qui soient indemnes de toute faute, mais’
la généralité de ces fonctionnaires sont, pour lui, des hesogneux, dpres
au gain, trahissant leurs devoirs par mercantilisme el « TIRANT VANITE DE CE
QUE LE PARQUET COMME LE CONSEIL COMMUNAL SONT IMPUISSANTS A METTRE UNE
BARRIERE A LEURS AGISSEMENTS POUR NE PAS DIRE LEURS INDELICATESSES ».

Nous pourrions lui répondre comme il le mérite, mais nous nc voulons
pas le suivre dans une polémique qui ne pourrait qu'amoindrir le prestige
de l'autorité. Bornons-nous & regretter qu’un juge de paix puisse jeter sur -
des magistrats qu’il ne connait pas, un jugement aussi malveitlant, aussi
téméraire. S'il a constalé des abus, il ¢lait tenu, par la loi, de les dénoncer
4 I'antorité supéricure, suflisamment armcée pour les faire cesser, quoi
qu’il dise, et ce n’est pas parce qu’il a vu fonctionner la police dans quel-
que bourg pourri, qu'il puisse conclure du particulier au général.

Qu'il se souvicnne du proverbe : « Tel maitre, tel valet ».

La tolérance des abus est une complicité morale, hautement blamable.

Tous les commissaires de police qui ont l¢ souci de leur réputation et
de leur dignité, protesteront avec nous contre les écarts de plume de M. le
Juge et au prochain Congrés, ils auront 4 les apprécier.

S'il est des fonctionnaires dans la police, comme dans toutes les admi-
nistrations publiqucs, qui ne soient pas dignes de la confiance de P"autorité,
il en cst, et beaucoup, dont I'éducation cl I'intégrite peuvent supporter
une comparaison avec celles de M. le Juge.

Ceux-la ont trop aneré au coeur le respect de la magistrature, pour
penser un instant qu’elle est solidaire et responsable des mauvaises
actions commises par quelque magistrat et s'ils en découvraient I'indi-
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enité, leurs efforts tendraient nous pouvons 'affirmer, & cacher ses tares -
au public, tout en accomplissant, discrétement mais scrupuleusement leur

devoir. : La REpacTION.

Voici le passage du poulet de M. le Juge, dédié aux commissaires de
police :
« Autant le rapport est prolixe sur les défauts des gardes-champétres,
autant est-il sobre d’appréciations sur les roles des commissaires de
police. Mais il rend indirectement hommage a ces fonclionnaires, en
manilestant le regret de ce quc les communes populeuses, par raison
d’économie, ne se décident point purlout & s’assurer leur concours.
» Je regrette de ne pouvoir partager pleinemenl ces idées et souscrire,
sous reserves, a ce vazu. Oh! saus doule, a leurs débuls, les commis-
saires déploient des qualités réelles ct font concevoir de grandes espé-
rances. Sorlis généralement des rangs de Parmée, ils ont de la tenue et
unc certaine crianerie dans les moments ditticiles, et savent se faire
respecler des méchants. Mais hélas! I'or pur de ces belles qualités s’altére
par Palliage de défaunts qui percent chaque jour davantage. Comme un
» beau songe, elles s'évanouissenl et cédent rapidement la place a Vincurie
» el a la cupidité. In relation avec scs cotlégues, le déhutant s’apercoit
hien vite que ccux-ci ont principalernent & cocur d’arrondir leur traile-
ment, que, nolamment, ils ont un porlefenilie d'assurances, il se
demande pourquoi il hésiterail & entrer dans la méme voic? N'a-t-il pas
un rang A teair? Ne convienl-il pas de metlre ses enfants en pension et
de leur donner une ¢ducation soignée ? Un maigre Lraitement de 2,000 fr.
peutl il solder lous ces [rais? Le voild agent d'assurances. Dés ce
momenl, if w'a plus les mains libres, il ménage ses clients actuels et
ceux qui pourraient le devenir évenluellement.
» Son apreté au gain déteint sur les gavdes-champétres qui, guidés par
un chefl irréprochable, exécuteraient ponctuellement ses ordres, mais
n’obéissent maintenant qu’a contre-ceeur et maugréent de voir répartir
sur feur léte toute la mauvaisc besogne. Mais pendant que le commis-
saire apprend ainsi 4 braver la colére des concurrenls jaloux et évinces,
qu’a leurs réclamations de concurrence déloyale, il s’essaie & opposer
un [ront d’airain, les années se passent. Dans Pintervalle, ses enfants
onl grandi, déja des fils ont conquis 'un ou I'auire diplome donnant
aceés 4 une carriére, mais d’aulres enfants, moins aptes a I'étude,
devront étre lancés dans le commerce. Avec leur clairvoyance admirable,
le pére et la mére ont prévu la chose et en ont tongtemps coniéré. s
ont passé en revuc les diftérents négoces qu’on pourrait avantageuse-
ment entamer. Le pere serait partisan d’an tralic qui ne souléverait pas
d’orage dans la commune, mais la mére, plus passionnée, sinon plus
avide, en préconise un sur lequel I'influence du commissaire pourrait se
répercuter. Aprés bien des tergiversations, ils se décident & donner la
» préférence & la boulangerie, voire méme & un débit de liqueurs ei de
» tabac.
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» Le mécontentement est au comble dans le village. Cette fois, les con-
currents poussent des eris a lendre ’ame, les dénonciations anonymes
pleuvent au parquet, mais quoi? Est-ce que le commissaire a dépassé la
limite de ses droits? Fst-ce que le commerce n'est pas au nom du fils
majeur ou du moins ¢mancipé et autorise a faire le commerce? Bl n’est-
ce point le fait d’un bon pére de famille de soigner pour Iélablisscment
de ses enfants? Ah oui! le commissaire peut se tarzuer de resier dans la
légalité et tirer vanité de ce que le parguetl comme le conseil communal
sont impuissants & mettre une barriére A ces agissements, pour ne pas
dire ces indeélicalesses, mais au fond ne doit-il pas se senlie mortitié de
conslater que sot autorilé morale ef sa liberlé d'aclion qui élaient déja
ébranitées, sont totalemenl annihilées? Esl-ce que 'ordre j ublic ne subit
point par 13 une atteinte déplorable?
» Cerles, il scrait téméraire de ma part de condamner ¢n bloe tous les
comnissaires, et d’imputer & tous, sans distinetion, les faits que je viens
de dénoncer et 1élrir; il peat s’en rencontrer qui sont (1) indemnes de
toute laule, mais ces abus présenlent néanmoins un tel caractére de
eénéralite, sont communs a tant de ees fonctionnaires, qu’il m’est bien
permis de ne pas nourrir a leur endroit lu méme bonne opinion que les
membres de la commission.
» Et n’élait-ce que les journaux ont fait connaitre que M. le Minisire
vienl de déposer le projet de loi sur la rélorme de La police rurale, je
nie serais tail scrupule de venir étaler ces miséres; mais les chioses ¢n
» élant & ce point, il ne sert de rien de metlre fa vérilé sous le boisseau.
» Au surplus, nous vivons dans un temps ol lon courl volontiers sus aux
» abus et ceux qui veulent en vivre ou du moins en bénélicier, wont qu’a
» se dire que leur conduite peut bien étre tolérée momentanémenl, mais
» que le mépris public ne lardera pas a fondre sur leurs téles!»

b

N’est-ce ‘pas que M. le Juge de paix De Vliegher, de Waarschot, est
récllement charmant!!

L'expression «il peut s’en rencontrer » accentue seulement ses aimables
intentions!! Il ne dit pas : «il s’en rencontre », non, «il peat s’en rencon-
trer », pour hien montrer qu'il doute qu’on puissc découvrir un commis-
saire de police dont les honnes dispositions, au début de sa carriére,
n’aient rapidement cédé la place A L’INCURIE, A L4 CUPIDITE, ET QUI NE VERRA
BIENTOT FONDRE SUR 8i TETE LE MEPRIS PUBLIC,

Si nous n’avons pas & nous montrer honores des aménités de M. le Juge,
nous avons cependant 4 le remercier de nous avoir appris que le mépris
public esl une mati¢re fusible au contact du chel d’un commissaire de
police!
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(1) Nous respectons I'orthographe; le respect est une de nos qualités, permeltez-nous
d'en user, M. le Juge.
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Traque des chiens
Comment celle-ci se pratique a Gand

La traque des chiens errants se fait & Gand de la maniére suivante :

Un personnel, composc¢ d’un hrigadier ou d’un agent de police et de
deux hommes, parcourt les rues de la ville pendant une grande partie de
la journée, avec la mission d¢ caplarer tous les chiens errant ¢n ruc sans
étre porteurs soit de la muscliérc preserite, soit du signe distinctil régle-
mentaire (médaille;).

Cette équipe a comme malériel :

1° Une charrette & bras sur laquelle est placé un grand panicr en osier
a claire-voie, divisé en trois compartiments ne communiquant pas entre
eux;

20 Un filet monté sur une longue perche.

Un chien errant est-il apercu, un des homines ticlie de s’en emparer
sans Peffaroucher, 8i la capture Je cette fagon est impossibie, 'homme se
sert du lilet; il est rare que la béte parvienne & s’échapper. La capture
faite, 'animal est placé dans un des compartiments du panier et la traque
conlinue jusqu’aw moment ol le panier est rempli.

Les béles sont conduiles & aballoir, ou elles sont lenues & la disposi-
tion de lenrs propri¢laires pendant trois jours, délai aprés lequel elles
sont abattues si elles ne sont pas réclamées.

L’opérution indispensable de la traque se (ait done de la [agon la plus
humaine (u’il soif possible. Le filet cmployé est assez vaste pour ne pas
blesser les animanx; Ic panier est & compartiments séparés et isolés, de
fagon & empécher les chiens de se nuire pendant le séjour provisoire dans
le panier. A I'aballoir, les chiens sont nourris d’unc facon convenable et
subslanlielle.

La traque opérée en 1907 a permis la cupture de 434 chiens. La maniére
dont elle se pratique n’a donné licu, jusqu’ici, 2 la moindre crilique

e
LOI1 portant modification des articles 151, 187 et 413
du Code d’instruction criminelle. — 9 mars 1908.

(Mon. du 15 mars) '

AnrT. 1, — Larticle 187 du Code d’instruction criminelle est abrogé et
remplacé comnie suil :

Le condamné par défaut pourra faire opposition au jugement dans les
dix jours, oulre un jour par trois myriamétres qui svivent cclui de sa
signification.

Lorsque la signification du jugement n’a pas été faite en parlant a sa
personne, le prévenu pourra faire opposilion, quant aux condamnations
pénales, dans les dix jours, oulre un jour par trois myriameétres, qui
suivent celui on i1 aura connu la signilication et, s’il n’est pas élabli qu’il
en a eu connaissance, jusqu’a I'expiration du délai de prescription de la
peinc. Il pourra faire opposition, quanl aux condamnalions civiles, jus-
qu’a Yexecution du jugement.

La parlie civile ct la partie civilement responsable, ne pourront faire
opposition que dans les conditions énoneées au § 1°.
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L’opposition sera signifiée au ministére public et aux autres parties en
cause. .

Si I'opposition n'a pas ét¢ signifiee dans les dix jours qui suivent la
signification du jugement, outre un jour par trois myriamétres, il pourra
étre procédé & 'exécution des condamnations et, en cas d’appel des parties
poursuivantes ou de I'une d'elles, il pourra étre procédé au jugement sur
Vappel.

E? condamnation sera comme non avenue par suite de Uopposition;
néanmoins, les frais de dépens causés par opposition, y compris ic coit
et Uexpédition et de la signification du jugement, seront laissés & charge
de 'opposant, si le défaut lui est imputable,

AnT. 2. — Le premier alinéa de larticle 481 du Code d’instruction cri-
minelle est modifié comme suit :

L’opposition au jugement par défaut pourra ctre faile par déclaralion
en réponse au has de acte de signification. Elle pourra aussi étre faite
par acte notifié ainsi qu’il est dit a 'article 187.

ArT. 3. — La disposition suivante est ajoutée a Particle 413 du GCode
d’instruction criminelle ;

Le délai accordé au ministére public et i la partie civile pour se pour-
voir en cassation contre un jugement ou un arrét de condamnation pro-
noncé par défaut, prendra cours 4 Uexpiration du dixieme jour, outre un
jour par trois myriamétres, qui suit celui de la signification, s’il n’est pas
intervenu d’opposition de la part du condamné.

OFFICIEL

Commissaires de police. — Nominations. — Par A. R. du 9 mai 1908, M. RoyMuEL est nommé
commissaire de police de Bruges; par A, R, du 5 mai 1908, M. Deccour. a. Grice-Berleur
{1,300 fr. plos indemnité de logement de 200 ir.); et M. WANNUVEL, & Gembloux.

Connnissariats de police. — Créutions. — Un arrcté royal due 1¢v mai 1908 crée un nonvean
commissarial de police & Ruysbroeck (Brabant) et fixe le traitement du titulaire & 1600 frs.

- el une quatriéme place de commissaire de police 2 Bruges (Flandre occidentale) el fixe le
traitement, du titulaive 3 2,960 froncs, y compris les émoluments aceessoires of indépen-
damment du logement. gratuit.

Commissaire de police en chef. — Désignation, — Un areété royal du 122 mai 1908 approuve
Parrété royal par lequel le bourgmestre d’Ostende (Flandre oceidentale) o désigné Bl Dan-
neel (Bugene-l'rancois), pour remplir, jusgu’au 31 décembree 1908, les fonctions de commis-
saire de police en chel de celte ville.

Commtissaires de police, — Traitements. — Un A, R. du 14 févriee 1908, fixe le trailement
du eommissaire le police de Woluwe-St-Lambert & 2,900 fr. y compris les frais de logement.

Un arreté poyal du4er mai 1908 fixe le traitement d'un des commissaires de police d'An-
derlecht (Brabant) 2 5,300 francs, indépendamment du logementi gratuit avec feu el lumiere.

Un arrété royal du 1¢r mai 1908 fixe le traitenient du nouveau commissaire de police de
Gembloux (Namur) & 1,850 irancs, y compris les émoluments accessoires et indépendamment
du logement gratuit. :

Des arrétés rayanx du 5 mai 1908 fixenl comme suit les traitements des commissaires de
police ci-apris : )

Aerschot (Brabant} 2,100 francs, — Etterbeel (id.) 5.000 francs, y compris les émolumen!s
accessoires.

Commissaires de police. — Démissions. — Un AL R. du 29 avril 1908 aceeple la démission
offerte par M. Courtois (A.-C.) de ses fonclions de commissaire de police de la vitle d’Anvers,
11 est autorisé o conserver le tilre honorifique de son emploi. — Un avrété royal du 1¢¢ mai
1908 démissionne de ses {onctions. pour molifs de sant¢, M. Fontainc, commissaire de poiice
de Broinele-Comte. - - - - b »

il bt Vasseur-Delmée, & Tournai

: "
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Pourquoi la sécurité publigue laisse a désirer

Police des villes — Police rurale — Gendarmerie

On ¢pilogue en cc moment beaucoup sur la nécessité d’apporter des réformes importantes
a I'organisation <le 1a police judiciaire.

Péniblement, la commission chargée de réorganiser 12 police rurale est arrivée 4 élaborer
un projet yui ne satisfait peesonne, dont les auteurs, tout en s'inelinant devant I'évidenece
des griefs, ne tentent rien de sérieux pour faire disparaitre ceux-ci ou les atténuer dans
une mesure langible.

I’autre part, le nombre des brigades de gendarmerie s'accroit d’année en annde. On en
réclame partout et, chose étonnante. ce renforcement constant et considérable des clectifs
de la gendarmerie, ne parait pas cxercer une inftuence appréciable sur le coeflicient de
I"insécurité publique qgui, pour notre pays, est trop élevé, Il est notoire que, dans un grand
nombre de commuaes du Rovaume, le nombre et le caractére andacicux des actes de bri-
gandage ont obligé les citoyens i organiser des patrouilles,

L’antear des considérations qui vont suivre a exercé des fonctions judiciaires qui 'ont mis
a méme de connaitre de trés prés outillage de notre police judiciaire, son organisation,
ses qualités et ses défauts ; et il en est arrivé & cette conelusion: Que la facon dont cet
outitlage est mis cn ceuvre cst la principale cause de son insuflisance apparente. de sa
déchdance et de sa désorganisation.

Nous ne parlerons pas longucment de la police des villes,

La plupart des municipalités ont une police insuffisante par le motif qu'elles n’entendent
s'imposer aucun sacrifice pour 'améliorer; la solde des agents est dérisoire, ils sont mal
vétus et mal armés, on leur impose des corvées municipales qui n'ont wucun rapport avee
le service de la police préventive ou répressive, le personnel est recruté sur la recomman-
dation d'appuis politiques et sans discernement de la part de ceux gui disposent des places::
H n'est, des lors, pas étonnant que la police soit mal faite el ne réprime rien.

Certaines villes, pourtant, se distinguent par un eflort appréciable : Nous n’hésifons pas
a dire que, si lc chef de la police de Gand disposait de ressources suifisantes, le corps de
police de cette ville ne taisserait rien 2 désirer et pourait étre cité comme modele. Les insti-
tutions comme celles de la police des villes tirent toute leur valeur de celle de 'homme qui
est i leur téte; si le chef est bon et si les ressources dont il peut disposer sont normales, le
corps de police sera excellent et le coefficient délictuel fort réduit.
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Nous avons cité Gand, parce gue ¢'est surtout dans cette ville que 1'on a pu constater unc
rédvction presque brusgque du nombre des infractions telles que lc vol, les agressions noc-
turnes, les désordres de la rue : L’honneur en revient inconlestablement au commissaire de
police en chef, M. Van Weesemael, dont la voix antorisée devrait certes étre entendue dans
les consetls de guerre qui ont pour objet la meilleure organisation de la lutte contre la
criminalité. Jusqu'ici les membres des commissions instituées i cet eflet, paraissent assez
peu au courant des cdiés pratiques de la question gu’ils teaitent, s'ingénient plutot 4 multi-
plier d’inutiles formalités et preconisent l'application de demi-mesures qui laisseroni
perdurer ot s'aggraver la friste situation d’aujourd’hui. C'est 'avis des gens du métier.

Le garde champétre devrait marcher en premiére ligne pour assurer le service de la police
dans les campagnes. Il existe des gardes champétres triés bons sous tous les rapports, mais
a peu prés partout, le garde champétre est en réalité le messager, le factotum des bourg-
nmestres, des échevins et partant des seerétaives communaux.

Pour me rendre un compte exact de la valeur effective du garde champétre au point de
vue de la police rurale, je fis une expérience qui peut dtre regardée comme décisive: En
vertu de Particle 78 du Code rural, chague garde champétre doit élre pourvu d'un livreet ot
il est tenu d’inscrire jour par jour les tournées gu'il a faites, la mention des infractions qu'il
a constatées, avee indication dunom des inculpés. Cest le livee journal du garde champétre.
Il eat fallu voir cela! Pas de tournées, pas d’infractions. pas d’inculpés! Admirables docu-
ments. pour scryir de base 4 une stalistique destinée a démountrer que la séeurité dans les
campagnes, est absolue, qu’il 0’y a pas dinfractions, pas de délingquants..... mais il résultait,
d’autre part, de I'examen de ces carnets. que les gardes sont journcllement employés, par
exemple, A tenir les registres de la population au courant, A toutc espéce de hasses besognes
administratives, et qu’ils sont généralement de planton 4 I'hdtel de ville, aux ordres du
secrétariat. J'aurais dit sévir, aux termes de l'article 88, 16, du Code rural, les gardes qui
n’ont pas tenu régulicrement le liveet preserit par Particle 78, sont passibles d’amende. Mais
Ie chitiment n’edt point atteint les vrais coupables, et & ma connaissance, bien que cet étal
de choses existe partout, jamais cet article 88, 160, n'a é1é appliqué depuis le 14 octobre 1886,
date de la promulgation de notre Code rural.

A notre avis, si les communes étaient obligées de se pourvoir d'un ou de plusieurs messi-
gers communaux, revétus du caractére d’agents de autorité, I'usage abusif que les autoritiés
eommunales font du garde champétre, pourrait avoir une fin, et le garde serait rendu 2
Pexercice de sa veaie mission : la Polite rurale.

Trop souvent, les gardes champCires sont amenés, 4 cause du chiflre trés inféricur ile
leurs appointements, 4 devoir chercher un supplement de ressources dans 1'exercice des
professions les plus diverses : boutiquiers, agents d'assurances, agents de recrutement, etc..
etle. Cela surtout devrait aveir unc tin. Il ne faut pas qu’un homme qui, au besoin, doit faire
le sacrifice de sa vie pour accomplir son devoir, soit traité avec moins de largesse qu’un
mauvais ouvrier.

Bt en dessous de celte considération d’ordre supérieur, apparait la série des inconvénients
qui naisssent d’un tel abus. ,

Des esprits bien intentionnés voudraient mettre la police rurale sous la surveillance des
commissaires d’arrondissement, Nous dirons {franchement que ec fonetionnaire, d’un earac-
tére trés politigue, ne nous parait guére en situation pour exercer une telle mission, On perd
de vue que cetle surveillance entre déja dans les attributions de nos commissaires d'arron-
dissement. Nous navons jamais remarqué gu'elle ait produit quelgue résultat » Tous les
abus qui font du garde champétre le domestique & tous usages des autorités communales
ont ¢té toliérés; jamais commissaire d’arrondissement ne parait s'en étre sérieusement ému.

St les officiers de gendarmeric étaient un peu moins talonnés par la néeessité de présenter
aux inspections géncrales des hommes el des chevaux de haute parade militairve, il semble
que ces olliciers-1 scraient tout désignés pour surveiller les gardes champiires. Ces ofliciers
elleclucraient cette surveillanee concurremment avee celle des brigades de leur arme ot
auraient, & coup sur, la compétence et l'indépendance néeessaires pour 'exercer avec 'au-
torité qu'il fant.
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Un mot encore en ce qui concerne les commissaires de police : Dans certaines communes,
le montant des appointements du commissaire de police ‘est manifesiecment ¢t ridicule-
ment insuffisant. Cela est odieux et cela est dangereux. Pourquoi ne pas mettre plusicurs
communes sous lautorité d'un seul ct méme commissaire, tout comme les cantons
de justice de paix comprennent diverses communes? Pourquoi ne pas organiser la police
du Royaume en un corps unique, avec un régime et une réglementation, i de certains
¢gards uniformes, avec une hiérarchie, I'espoir d'avancement, un conseil supérieur et un
regime d’'inspections intelligentes. 1l est impossible d’entrer dans les diétails d’une semblable
organisation. Nous en suggérons simplement I'idée parce que nous la eroyons bonne : Elle
s'est d'aitleurs réalisée dans I'organisation de nos dounanes.

Nous ne dirons qu’'un mot des gardes chasse. -

Ce sera pour protester contre la facilité avec lagquelle on admet certains candidats & ces
fonctions qui conférent la qualité d’oflicier de police judiciaire & celui qui les exerce.

Certains de ces francs-tireurs de la police ont des casiers judiciaires qui devraient les
faire écarter sans plus amplc examen,

Les propriétaires de chasses s'imaginent que l'ancien braconnier, le batailleur, le mata-
more, sont gens gualifiés pour garder les chasses.

Quclle confiance voulez-vous que la justice puisse avoir ¢n de pareils auxiliaires ? Jamais
des individus condamnés du chef de délit ne devraient avoir accés dans la police ou duns la
“gendarmerie. C'est 1t une régle dont, sous aucun prétexte, il ne devrait dtre permis de se
departir.

rassons d la gendarmerie: 1| est incontestable que des symptomes de décadence se mani-
festent depuis quelque temps dans ce magnifigue corps de soldats défenseurs de 'ordre et
de la séeurité publiques.

Les services que Ia gendarmerie a rendus au pays sont inappréciables. Elle ful créée dans
un but de séeurité publique & une époque o le brigandage sévissait avec une inlensité
efirayante et une impunilé absolue.

11 fallait, pour exticper un mal pareil, une force essentiellement mobile, des homines
moralement ¢l physiquement solides, redoutables par leurs qualités et aussi par leur
aspeet. C'est ce que les organisateurs du corps de la gendarmerie comprirent admirablement.,
Le choix des hommes, 'équipcnent, les réglements, l'esprit du corps, tout concourait a
assurer le sucees de Vinstitution et a réaliser ce gue 'on en attendait. L'événement justifia
pleincment les espérances que la Haute Police avait mises dans la force qu'elle avait créée.

On pourrait réunir cn des fasles glorieux le récit des exploits de la gendarmerie dang
nos provinces vers la fin du XVIIi® et le commencement du XIXe¢ siécle,

(uelque temps aprés lapparition des gendarmes, les bandes de ehaufleurs et autres bri-
gands qui infestaient surtout les régions fronticres de la France, furent totalement exter~
mindes et la séeurité fut rendue aux habitants de ces contrées, véritablement terrorises
depuis 1793.

(n n’a pas encore oublié, par 13, les exploits de la bande Baeckelandt. I’ai pu voir le dos-
ster de cetle affaire famcuse dans les annales de la Cour d’assises de Bruges, el il résulte de
'examen de ce dossier, gu’en une prompie ef énergique expédition, la gendarmeric s’em-
para de toule la bande et recueillit toutes les preuves qui amenérent les coupables devant
la Cour d’asssises. : )

.2 gzendarmerie Wa cessé de justifier la confiance qui lui ¢tait acquise. ce fut vraiment un
corps d'élite. Pourquoi faut-il quaujourd’hui Pinstitution paraisse comme atteinte de quel-
tue chose de dissolvant, qu’'elle perde de son prestige, de son efficacité, de son haut carac-
Lere policice?

Lo mal dont les aspects sont multiples, parait remonter 2 'époque qui suivit la retraite
du regretté geénéral Lemercier, gui ¢tait vraiment 'homme qu'il fallait pour commander de
telles trovpes; qui alliait au savoir et 2 'énergie une saine appréciation des choses et des
hommes, un tact et un doigté parfails dans I'exercice de son commandement.

Nous n'entendons pas méconnaitre les hautes capacités de ceux qui I'ont suivi, et nous
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ne leur attribuons pas personneliement I'introduction d’errements qui nous sembient néfas-
tes. Nous nous hornons a les constater.

En tout premier lieu, apparail une tendance que 'on ne pourrail assez combattre : La
militarisation 4 outrance de la gendarmerie,

On aflirme que la gendarmerie & cheval est désormais chargée de fournir en temps de
guerre un régiment de cavalerie.

Motif : Economie, ne pas augmenter les charges militaires, mais avoir un régiment de
cavalerie de plus.

Voyons les conséquences de cefte conception plutdt mallieureuse, éclose certainement
dans ce milieu peu pratique et beaucoup trop écouté que I'on appelle: les Burcaux. Le
gros, le principal souci de I'Etat-major des officiers, des commandants de brigade, est désor-
mais la formation, nous ne dirons pas de cavaliers solides, mais de cavalicrs briliants.

Les sous-ordres craignent naturcllement les observations, voire les désagréments -beau-
coup plus accentués qui lcs menacent, si le dressage intensif des hommes et des clievaux
est jugé insuflisant. De vieux sous-ofliciers s’entendent rabrouer de la plus vive facon pour
une atlitude un peu abandonnée, quand une mesure déplorable, doni nous parlerons plus
loin, ne vient pas quelquefois les frapper avec une impiloyable dareté.

1Y en résulte que la partie militaire de I'éducation et du service du gendarme absorbe
toute 1'atlention, la vigilance des gradés et beaucoup trop le lemps et les forces des hom-
mes, et que la facon dont s’accomplit le service judiciaire devient nécessairement une ques-
tion d’un ordre accessoire el de moindre préoccupation.

On va, parait-il, cantonner tous les cavaliers dans les villes. Les gendarmes & cheval
devront renoncer a I’'espoir d’étre placés dans les brigades rurales. Cetie mesure contribuera
encore i rendre de plus en plus diflicile le recrutement pénible du nombre d’hommes néces-
sit¢ par le renforcement constant de I'elfectif,

On sait gque 1a gendarmerie est chargée, dans notre pays, d'une énorme quantilé de beso-
anes. En fait, on la substitue aux juges d'instruclion, aux commissaires de police, avx
agents de la police locale, aux gardes champdéires, gardes chasse, gardes piche, gardes
voyers {procés-verbal aux gens qui laissent éclore des chenilles dans leurs haies!!!).

La gendarmerie est ¢hargce d’assurer la mobilisation en lemps de guerre, du recensement
des chevaux, charrois, ete., ele. Dans ces derniers temps les gendarmes, assimilés aux com-
mis des accises, ont di dresser proces-verbal aux aubergistes qui vendaient des petits verres
en fraude du droil de licence. Est-ce bien 13 la besogne de gens armés de pied en cap, qui
ont pour mission d'assarer la sécurité publique! ’

Nous posons en fait, qu'un gendarme, en tournée ou ronde de service ordinaire, nc
pourrait faire aux abords des vitles cing kitométres de chemin, sans constater assez d'infrac-
tions pour assurer une grosse journée d’éeritures. Rien que la constatation des contraven-
tions a la loi-réglement sur le roulage, suffirait pour immobiliser un homme pendant de
longues heurcs.

Dans certains arrondissements, on a fuit faire aux gendarmes la police des auberses, ce
qui parait cependant du ressort spécial de la police locale.

Il résulte de tout cela que la gendarmerie, au lieu den imposer aux malfailcurs, est
devenue impopulaire auprés du commun des justiciables, et a perdu heaucoup de la consi-
dération et de la confiance dont elle jouissait autrefois auprés de ceux-ci. De b, mauvaise
volonté a répondre aux gendarmes qui font des enguétes ou demandent des renseignements
sur des faits graves, absence de plainte des parties lésées, ele.. ete.

Pourquoi charger de besognes pareilles des hommes qui doivent inspirer la confiance,
jouir d’un grand prestige et n'étre craints que de ceux qui sont de vrais malfaiteurs, dange-
reux pour Ies personnes ¢t les proprictés ?

La gendarmerie est une force dont la principale yualité est ubiquité. Eile devrait hatire
le pays d’une facon continuc et les malandrins devraient avoir Ia convistion qu'il n'est pas
possible d’y échapper.

Ge n’est pas en transformant les gendarmes en écuyers, agents de police of commis des
accises, que I'on rendra d la cause de la sécurit¢ publiyue dans les campagnes un bien
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signalé service; qu’on lnisse le soin de constater les contraventions i la police locale, c'est
son métier; si elle le fait mal, cc n'est pas, encore une fois, qu'elle ne puisse faire mieux et
faire bien; ¢'est que l'on ne s'occupe point de I'améliorer et de lui imprimer une bonne
dircclion.

Nous parlions tantdt des difficultés que subit e bon recrutement de la gendarmerie.

Depuis que les volontaires de carriére peuvent trouver dans I'armée uee position sortable,
les engagements dans la gendarmerie deviennent plus rares. Cela se coneoit ; le serviee et le
régime sont autrement durs chez les gendarmes, trop durs, pensons-nous, & certains égards,
et puis, certaines mesures diseiplinaires sont peu justifiables et parfois démoralisantes.

Il ¥y a quelque temps, le commandement supérieur, inspiré sans nul doute par le
ministére de la guerre, a pris une mesure qui a produil 1a plus fdchcuse des impressions
dans tout le corps, et empéchera eertainement le recrutement d’un cadre de bons sous-
officiers.

Plus que foute autre arme, il cst presque superflu de le faire observer, la gendarmeric a
besoin d'un cadre de sous-officiers composé d’éléments de choix, d’hommes instruils, ayant
du tact et du sang-froid. capables d'initiative el d'un dévouement i toute ¢preave. 1 est juste
quc des hommes, dont on exige une somme de qualités aussi considérables, donl la vie est
sérieusement exposée daus de frégucntes oceasions, puissent avoir confiance et sécurité
compléte au point de vue de la stabilité de leur position, de leur avenir, de leur retraite
¢ventuelle. Or, voici le triste expédient dont on s’est servi pour rajeunir les cadres, dit-on,
nous nous refusons i écrire : pour les amdéliorer.

On a tenu le langage suivant 2 des sous-officiers ayant de longues anndes de service el
dont lc terme d’engagement était sur le point d'expirer : « Ne vous imaginez pas vous
réengager avec vos galons de sous-officier sur la manche; vous ftes fini; vous navez pas
assez d’entrain ; vous avez meéme encouru des punitions. Nous vouivns bien vous gaeder,
mais 2 condition que vous soyez rétrogradé. Vous gardercz des gulons de laine. Cest &
prendre ou & laisser Lout-a-fait; si vous n'en voulez pas, allez vous-cn. »

On comprend 'émotion soulevéce par un tel ukase. J'entends bien ce que l'on va nous
objecter : 11 Tallail rajeunir les cadres, écarter des ¢léments sans valeur, médiocres, mauvais.
Nous avons {rappé d’un seul coup. :

I bien, en suppasant que Pon ait atteint le résultat voulu, ce coup-la est une maladresse.

Tout gendarme et gendarme gradé ont senti, ont compris que 1'on pouvait quelque jour
les mettre a la porle comme des domestiques, les rétrograder apres de longues années de
service; quoi d’étonnant alors si les recrucs, j'entends les bonnes recrues, font délaot, et si
gendarmes, brigadicrs et sous-officiers cherchent & devenir gardes champétres, commissaires
de police, etc. : la confiance n'y est plus. '

Nous #vons eu I'occasion de voir des sous ofliciers ainsi frappeés de rétrogradation : Iatti-
tude de ces meclheurcux suffisait & faire comprendre, nous n’hésitons pas a le dire, le
caractére execssil de la mesure qui leur était inflizce.

1} arrive que des gendarmes sont déplacés par mesure disciplinaire. Ces déplacements
s'eflectuent parfois a grande distance. s ne donnent liew a allocation d’aucunce indemnite.

Cela oflre peu d'inconvénicnts pour wn célibataire, mais pour un gendarme marié. avec
enfants, ia mesure atteint les proporlions d'un vrai désastre domestique.

Cette mesure {rappe ainsi le gendarme d’une vérilable peine pécuniaire qui, & notre avis,
devrait étre absolument proscrite.

Beaucoup d'ancicns membres du corps de la gendarmerie pensent que la discipline
d"aujourd’hui ne vaut pas celle d’autrefois. Celle-ci ¢lait plus paternelle. Les olliciers eon-
naissaient mieux leurs hommes, et il y avait moins de raideur dans le commandement. 11
n’cst, somme toute, pas raisonnnable de traiter comme des conscrits, des militaires qui ont.
déia fait un terme de service el de vouloir obtenir pur la crainte, ce qui pourrail &lee acquis
rien que par la honne volonié.

Nous ne voulons point dire de mal de I'Escadron £cole de Torvueren, Mais il esl avérd
qu'd heaucoup de points de vue, I'éducation donnée dans les brigades valait micux; elle
otait plus individuelle, plus surveillée ¢t moins hitive,
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1l est en tous cas certain qu'an point de vue judiciaire, il 1’y a pas de progrés: cest 1
un fait que les magistrats conslatent chaque jour.

Aprés lout, la gendarmerie a éLé créde pour combatire ceux qui comprometlent la séeurité
intéricure u pays, et ¢’'est véritablement détourner celte lorce de sa destination yue de
vouloir Passimiler a des troupes qui doivent étre enlrainées, suriout cn vue d'une action
contre 'ennemi du dehors.

11 esl d'ailleurs indisculable quen temps de gucrre, la lie de la population, les fauteurs
de désordres doivent sentir la conleainte d’'une force gui sauvegarde tous les droils et sail
réprimer les révolles. )

A notre avis, Je minisiére de Ia guerre exerce sur la gendarmerie une mainmise que on
ne pourrait justifier,

Le commandement supérieur est confié & des ofliciers qui sont ¢traugers au corps, el qui,
& leur entrée en fonctions, ne eonnaissent de la gendarmerie ni le service, ni les Lraditions,
ni 'esprit de corps, toules choses gu’un chel doit pourtani connaitre, s'il veut le concours
cfficace de toutes les aptitudes et de loutes Jes bonnes volontcs.

il exisle dans le cadre des ofliciers de gendarmerie des éléments cxeellents et il n'est
pas néeessaire davoir recours 4 cefle mesure humiliante ot déraisonnable qui consiste &
prendre le commandang supéricur du corps parmi des généraux dont on prolonge ainsi
la carviere aclive, ou des officiers supérieurs tout-d-fait élrangers d l'arme.

Nous voudrions voir la gendarmerie sous action presyu’entiére et exelusive de son propre
Etat-Major. auquel on pourrait adjoindre un haut magisteat, ayant fail ses preuves su Par-
quel ; on feruit 13 de la bonne besogne, veaiment inspirée par la volonté de conserver 3 ce
corps d'elite les qualilés qui doivent assurer I'accomplissement de sa vroie mission: La
guerre au banditisme. le maintien de I'ovdre et de la séeurité intéricurs.

Nous lenons a déelarer, sous les considérations qui précédent, que nolre seul désir est
d'appeler Pattention sur des errements qui, raisonnablement, ne peuvent se perpétuer sans
de graves incenvénients. Nous n'entendons faire ancune personnalitc, car les inconvénients
signalés sont le produit de facteurs Dien divers dont l'un des principaux est certainement
Pingérance daulorités diverses et quelquetois discordantes dans I'organisation et la direction
du corps. .

En éerivant ce que nous avons ohserve el pensé, nous nw’avons eu que le souci d’apporter
une part, quelque modeste qu'elle soit, & 'ecuvre de régéncération de nolre police, a la
conservation de notre belle gendarmerie nationale.

Quune dernicéee réllexion nous soit permise :

Parmi les défuuts assez nombreux qui caraclérisent nobree nation, appuarait en loute
premicre licne un antagonisme stupide a Pendroit de tout ce qui, de prés ou de loin, se
rattache & la police. La foule prend généralement purli pour le malfaiteur qui se débat
contre 'agent qui recoit les coups. A de certains moments, cette foule devient féroce et
commel des attenlats d’une monstrueuse lichele.

Dans les ¢eoles vous n'entendrez pas le mailee enseigner i ses éléves que les mauvais
sujets sculs doivent redouter la police, que Fonl peul trouver pres d'elle secours et protec-
- tion. Les enfants n'auraient-ils point une sauvegarde de plus contre les dangers de la rue,
si ces nolions leur élaient inculquées 7 En Anglelerre, on enseigne cela. I1 est vrai que 'on
v enseigne aussi le respect de la loi el le respect de soi-méme.

Si I’on veul savoir & quoi s'en tenir sue la valeur morale de la police belge, que I'on mette
en regard : 1a maigre solde des agents, le service trés dur qu'ils [ournissent, leur désinté-
ressement, leur courage, leur abnégation.

Chaque annce a lien dans Ja capitale du pays une cérémonie qui rassemble un monde
d'invités bien spéeial. Leurs noms figurent sur un palmarés qui, lui non plus, n'est pas
ordinaire, car la décoration qui esl deslinée aux élus, st une vraie croix d’honnour, gagnée
sur le chomp de bataille du dévouement et de héroisme.

Parmi les gens de cocur inserits sur ce livee d’or du courage civigue, se trouvent en une
significative ct glorieusc majorilé, nos gendarmes ct nos agents de police.

Une pareille slatistique prouve surabondamment que Pespril d’anlagonisme qui régne
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contre la policc dans notrc pays, est un de ces préjugés absurdes et honteux que ceux qui
ont Ja responsabilité de I'éducation populaire devraient s'attacher i combatire et i déraciner.
On arriverail peut-ctee A faire comprendre qu’au lieu de se dérober sottement ou de prendre
parti pour les coquins, de faire la mauvaise téte, il seraic plus intelligent, & coup sar, de
sccotler les ellovts de la police, de lui préter main forte au besoin. et de lui accorder
I'estime 4 laquelle elle a lous les droits.

Baron VAN ZUYLEN VAN NYRVELT
Conseilier & la Cour d’appel de Gand,

— <
<>

JURISPRUDENCE

Chien attelé sans étre porteur de la médaille ou de la muse-
liere. — Le juge du fond econsiate souverainement qu’un chien se trouvant
sans médaille ni museliére, allelé & une charrette ¢t non surveillé, alors
qu'il ¢tait en face de la maison du propriélaire, doit étre considéré comme
abandonné sur la voie publique et conséquemment que le maitre 'y a

laiss¢ circuler en contravention du réglement. {Cass. 8 juillet 1907. Pas.
1907. 1. 326). -

Délit d’audience. Trouble. Condamnation. Excés de pouvoir.—
Doit ¢tre casse pour excés de pouvoir, le jugement de simple police qui
reléve uniquement & chiarge du prévenu, le fait d’avoir causé du troubie &
"andience, sans constater I'egistence d'un fait constitulif ¢’une infraction
pouvant donner ouverture a I'application d’une peine de police ou d’ane

peine correctionnelle et condamne néanimoins & une peine de six jours de
prison avec arrestation immédiate, (Cas. {3 janvier 1905, B. J. 1906, $18),

Outrages. Injures. Provocation. Excuse. — L’injure provoguée
par des voies de fail illégales est excusable. (App. Dijon, 7 mars 1906.
Pas. 1906. 1V, 124},

Procédure pénale. Partie civile,— La loi ne preserit aucune forme
particuliére pour les conclusions & prendre devant les tribunaux répres-
sifs par la partie civile. (Cas. 1 juillet 1907. Pas. 1907. 1. 316).

Mineur de 16 ans. Peine. — L’infraction punissable d’une peire de
police commise avec discernement par un mineur ageé de moins de 16 ans
accomplis, n'est susceptible ni d’amende, ni d’emprisonnement subsi-
diaire. (Cass. 12 novembre 1906. Pas. 1907. 1. 45).

Drapeau rouge. Interdiction d’arborer. Légalité. — Ne viole
pas l'article 14 de la Constilution le réglement de police qui interdit de
porler ou d’arborer le drapeau rouge sur la voie publique, dans ou pour
quelque circonstance que ce soit, lorsque cette prohibition figure parmi
les dispositions comprises sous le litre Ordre et Sécurité el qu'il est ainsi
constant que le conseil communal a considéré que Pexhibilion de cet
embléme est de nature 4 provoquer des désordres. (Gass. 1¢ juillet 1907,
Pas. 1907. L. 818).
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Vente d’imprimés. Colportage. — Les marchands ambulants restent,
pour l'exercice de leur profession, tenus de se conformer aux réglements
de poliee générale et locale. {Gass. 17 décembre 1906, Pas. 1907. 1. 72).

Roulage. Automobile. Perte accidentelle du signe distinctif,
Nouvelle déclaration. — Le réglement provincial du Brabant des
23 juillet 1902 et 18 juillet 19035 ne délermine pas dans quels cas et sous
guelles conditions le propriétaire d’automobile qui prétend avoir ¢té prive
du signe distinctif par un fait accidentel, peut en réclamer ct en obtenir
un nouveau. 11 appartlient dés lors a4 Pautorité provinciale seule d’appré-
cier [a valeur de sa déclaralion et d'y statuer souverainement sans ing¢-
rance du pouvoir judiciaire. (Corr. Bruxelles, 10 oct. 1906. 26 nov. 1906.
P. p. 1907. 85 et 114).

Roulage. Automobile. Gonducteur inconnu. — En cas de contra-
vention, la poursuite doit ¢tre dirigée contre le propriétaire de 1a voiture
automobile désigné par le numéro de la plagne, sauf a lui, si le fait a été
commis par un tiers, 4 en faire connaitre I'auteur. (Cas. 14 janvier 1907,
25 {¢vrier 1907, Pas. 1. 91 et 140).

Contravention. Copie du procés-verbal non transmise. —
L’envoi d’une copie du procés-verbal au contrevenant, est une condition
de ta force probante de ce procés-verhal, mais ne peut étre une condilion
cssentielle de la poursuite. (Corr., Nivelles 19 mai 4906, Pas. 1906. 111. 297).

Faux non punissable. Dénonciation calomnieuse signée d’un
faux nom. Intention de nuire non prouvée. — Pour qu'il y ait faux
punissable, il faut que le prévenu ait agi dans une intention franduleuse
ou 2 dessein de naire. Lorsque le prévenu a signé d’un faux nom une lettre
contenant une dénonciation calomnieuse, le ministére public doit ¢lablir
que 'auteur a voulu nuire & unc personnc détermince portant le nom dont
il a eté abusé et exposer celle-ci & des poursuites répressives et non uni-
(quement essayer @’¢chapper aux conséquences graves que pouvail avoir
pour lui la dénonciation calomnieuse qu’il faisait. (Corr. Mons, 18 juin 1907.
P. p. 1907. 13064).

OFFICIEL

Commissaire de police. — Trailement. — Un arrété royal du 14 mai fixe le traitement du
commissaire de police de Trazegnies (1lainaut) & 23253 francs, y compris les émoluments
accessoires. — Un arréte royal du 1¢ juin 1908 celui de Kockelberg & 3,500 francs et de
Jumet 9 8.800 lrancs,

Connindssaire de police.— Nominalion,— Pav avecté royal du 25 mai 4908, M. D’Haene (C.-L.}
est nommce commissaire de police de la ville d’Anvers. — Un arrété royal du 16 juin nomme
M. Poppe & Ardoye (appointement : 1,800 [ranes et 400 [rancs pour frais de bureau).

Vasseur-Delmée, & Tournai
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Une question a soumettre ala
Réunion des Commissaires de police

Tous les fonctionnaires de la police sont exposdés i des animosités, & des
vengeances, A des dénonciations méchantes ou calomnieuses, méme quand
ils font leur devoir. Cest surtout dans les petites villes et communes ot
les passions poliligues rendent les gens injustes les uns envers les aulres,
que les agents de répression sont tracassés : les amis du parti de 'admi-
nistration se croient tout permis; leurs adversaires prétendent que la
police ne sert que les intéréts ¢lecloraux du bourgmestre et ne sévit que
contre eux; enfin, le parti au pouvoir fait tout pour s’y maintenir et nuit
au policier qui ne veut pas se rendre esclave de ses intérdéts de boutigue.

Que l'agent de répression ne s’avise pas de ne voir aucune différence
entre 'électeur puissant et le pauvre diable; quw’il ne place pas les amis
et les ennemis de son administration sur un pied d’égalité, sinon, c’est la
guerre sournoise et méehante qui 'attend. Dans presque tous les cas, ¢’cst
le chef, le commissaire de police, gui est le boue émissaire.

On peut affirmer que la plupart des conflits qui ont ¢elaté entre les
commissaires de police et les administrateurs communaux, sont survenus
A la suile de poursuites judiciaires intentées contre 'un on 'auire corre-
ligionnaire politique de ces dernicrs Ceux-ci devraient toujours étre
menages el les autres traqués comme des éires malfaisants. Cest ainsi que
les poliliciens de second ordre inculquent & leur police les sentiments de
justice ct le respect de la Constitution !!!

Les autorités supéricures ne peuvent plus nier cette situation ; 'influence
néfaste des administraleurs communaux sur les agents de répression, est
soulignée dans le rapport de la commission qui a ¢iudié la réorganisation
de la police rurale et dans U'exposé des motils du projet de réorganisation
présenté aux Chambres par le gouvernement.



La loi donne au hourgmestre le droit de suspendre le commissaire de
police. Dans I'avenir, si le projet est voté, cetle peine ne pourra étre pro-
noncée sans étre approuvée par le gouverneur. Actuellement, le commis-
saire a le droit d’adresser un recours au roi, sera-t-il plus protégeé contre
I'arbitraire quand approbation du gouverneur sera exigée? Telle esi la
question qui nous préoccupe et que nous allons examiner.

La loi du 18 aout 1903, en son article 8, preserit que pour 'application
des peines disciplinaires, si minimes qu’elles soient, le fonctionnaire en
cause sera entendu et qu’il sera dressé procés-verbal de ses explicalions.

Or, pour l'approbalion du gouverneur, si elle devient obligatoire, on
procédera comme pour le recours adressé au Roi : le dossier sera transmis
aux autorités supérieures avec une nofe ou un rapport explicatil du
bourgmestre. Comme mainienant, le dossier n’étant pas communiqué 4
I'intéressé, on pourra done y introduire des notes fausses ou inexactes, el
comme celui qui doit se prononcer, juge sur le vu du dossicr, il peut étre
souvent trompé et se former une opinion erronée sur la valeur morale et
professionnelle de celui qui réclame sa protection.

Si nos gouverneurs, nos ministres, le Roi, n’avaient pas été circonvenns
en certains cas, comment pourrait-on expliquer que des iniquités scanda-
leuses commises par des bougmestres, ont presque toujours été approu-
vées par le pouvoir supérieur?

Personne n’oserait penser que les complaisances entre amis polili-
ques peuvent aller jusqu’a I'ahdication des nobles sentiments de justlice
et d’équité. 11 suffit, d’ailleurs, de lire tout ce que les autorités ont éerit A
propos de la réorganisation de la police rurale, pour deviner que le pou-
voir veut Ic respect de Yégalité dans la répression et pour y arriver, qu’il
recherche les moyens de metbre 4 I'abri des vengeances, les agents qui
feront leur devoir sans aulre souci que (’étre intégres, sans étre inutile-
menl trop sévires.

Nous pensons qu’il est intéressant d’attirer I'attention de tous ceux que
la chose concerne, sur la procédure suivie en France, pour I'application
des peines disciplinaires aux commissaires de police. Cetle procédure
garantit ces fonctionnaires contre I’arbitraire et met I'autorité compélente
{qui est le ministre dans ce pays! & 'abri de tout soupcon de complaisance
et de partialité. D’autre part, ceux (ui demandent la punition savent
que lcurs affirmations peuvenlt étre contrdiées et réfutées, ils n’osent donce
user de moyens déloyaux pour justifier la mauovaise action commise sous
I'impulsion de passions politiques.

Un arrété ministéricl pris par M. le ministre de PIntérieur Clémenceau,
daté du 15 avril 1907, dispose :

Le président du Conseil, Ministre de U'Intérieur,
Arvréte:

Arr, 1¢r, — Il est institué au Ministére de I'Iniérieur un Conseil d’enguéle devant tire
saisi, pour avis, apres une instroction réguliére, des propositions sur lesquelles Je ministre



doit staluer et ayant pour objet "application des peines disciplinaires aux commissaires dé
police, commissaires el inspecleurs spéciaux de la police des chemins de fer.

Le conseil peul en outre élre appelé & donncr son avis sur toutes les queslions présentanl
un caraclére disciplinaire qui fui sonl soumises par le ministre ainsi que sur les demaundes
de réintégration formées par les commissaires ou inspecteurs ayanl eessé, 2 la suite d’une
foule grave ou d’une ahsence prolongée, d'appartenir aux cadres de I'activilé.

Arr. 2. — Le Conseil est composé :

D’un inspecteur général des services administratifs. président;

Du chel du f¢r hureau de la direction de la sureté générale ;

Du chef du 2¢ hureau de la dircction de la strelé générale,

It de deux commissuires de police désignés par Uassocialion amicale. .

Art. 3. — Le ministre mel a la disposilion du Conseil, le dossier complet de chaque affuire,
le dossier individuel du fonctionnaive, y compris les notes signalétinues et les moyens de défense
fournis par Uintéressé. Le Conseil a le droit d’appeler ce dernier devant lui, ainsi que tous
les fonctionnaires ou autres personnes qu’il croit devoir entendre.

Tout commissairc ou inspecteur a, de son colé, le droit de présenter oralement ses obser-
vations au Conseil. Dans le cas o il désire user de ce droitl, il doit en informer lc président
du Conseil d’enquéte par lettre adressée & celui-ci dans le délai de huit jours, compté i partir
de la réception de I'avis du renvoi de Paflaire devant e Conseil d’enquéte.

En cas de force majcure, par exemple si le fonclionnaire a été I'objel d'un mandal d’arrét
ou de depdt, le Conseil statue réguliérement hors de sa présence.

ART. 4, — Les délibérations du Conseil d’enquéte ne sonl valables gue si qualre membres
au moins sont présents. Elles sont prises a la majorilé des voix, ct, en eas d’égalilé, 1a voix
du présidenl est prépondérante. Les avis du Conscil sont adressés au ministre dans les trois
jours gui suivenl sa réunion,

Done, P'intéressé et des Lémoins peuvent étre enlendus, tout le dossier
esl communiqué au complet avec les notes signaléliques, et le fonction-
naire en cause a deux de ses pairs, deux fédérés de 'associalion des com-
missaires de police, pour deéfendre ses intércts et le juger. Nest-ce pas
tuer I’arbitrairc? N'est-ce pas prévenir des conflils si préjudiciables & la
bonne marche des services publics?

Le repris de justice qui doit comparaitre devani le juge pour une infrac-
tion punissable d’'un franc d’amende, a le droit de recevoir communication
du dossier des poursuites, de sc faire délendre, de ciler des témoins. Ses
droits sonl garantis par la publicil¢ de 'audience, la facuité d’appeler du
jugement. Au méme titre que 'honnéle homme, le repris de justice peut
faire respecler les droits sacrés de la défense, comme on dit au palais. 11
est done protége conlre Parbilraire, la partialilé ou les erreurs des magis-
trals, el pour juger un magistrat, un homme seul inlervient, c'est le
bourgmestre.

Quand celui-ci n’est pas sous Vinfluence d’incitations politiques ou du
depit d’un échec électoral, quand ses intéréts commerciaux ne sont pas en
jeu, il apprécie en honnéte homme, mais il peut encore se lromper, car
nous savons tous que la généralilé des bourgmestres ignorent les limites
des droils et des devoirs de la police.

Une fois la mesure disciplinaire prise, si 'intéressé se défend, proteste,
prend son recours, le chef qui 4 puni doit justifier son arrété. 1l ne faut
pas connaitre les hommes pour comprendre que la situation se complique
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alors d'une question d’amour-propre. Le chef redoute un échee, un hlame
indirect qui Patteindra dans sa considération, dans son prestige ; il prévoit
qu’'il sera blagué, conspud par ses adversaires et les arrivistes de son parti;
il n'agit plus en juge, mais en accusé, Inutile de dire qu'il mel tout en
ceuvre, quil fait agir toutes les influences possibles pour qu'on ne puisse
lui infliger un camouflet.

Alors, d’autres considérations viennent fausser le verdict d’uppel : on
ne peut bldmer publiquemcent un ami, lui enlever son prestige, le rendre
odieuy, le ridiculiscr aux yeux de ses adversaires, le faire accuser d'injus-
tice, ete., cte., pour un modeste fonctionnaire auquel on peut toujours
trouver des torts. Tels sont les arguments qu’on fait valoir en haut licu.

Que 'on frappe doublement celui qui réclame sans raison, qui a mérité
la punition, mais que justice soit rendue 4 ceux qui sont viclimes de
vengeancees, de méchancetés, d’animosités ou d'erreurs et pour v arriver,
sans compromettre la popularité d’'un ministre, vis-a-vis de ses amis, qu'il
soit couvert par la décision d’une commission d’enquéte qui pourrait étre
instituée dans chaque province.

Les militaires frappés d’une peine disciplinaire ont le droil d’en appeler
au conseil de guerre. Pourquoi refuser aux fonctionnaires de la police la
meéme garantie,

Jugé par ses collégues, par des représentants des pouvoirs administratif
et judiciaire, celui qui serait frappé devrait s’incliner,

La suspension d’un commissaire dc police est unc chose grave qui a
pour son avenir unc répercussion désastreuse, il ne faut pas que des
intéréts particuliers puissent empcéeher qu’il soit fait bonne et saine
justice contre ceux qui abusent du pouvoir ef pour ceux qui en sont les
victimes.

Que nos collegucs éludient cette question, elle pourra étre inscrite a
Vordre du jour de la réunion qui se tiendra en octobre, & Bruxclles,

F. D.

-
v

JURISPRUDENCE

Faux en écritures. Non participation. Intention frauduleuse.
— La non participation au faux n’est pas néeessaircment exclusive de
U'intention fraudulcuse ou du dessein de nuire. (App. Liége 19 juin 1907.
P. p. 1907, 1187).

Chasse. Infraction. Remise non immeédiate de I’arme. — La
confiscation ctfective n'est autorisée par I'art. 20 de la loi du 28 février
1882 quc lorsque la remise de arme a ¢té faile immédiatement. Cette
disposition a en effet, pour but d’assurer une eflicacité réelle & la confis-
cation de I'instrument dua délit, en cmpéchant qu’une autre arme ne soit
substituée a celle qui a servi & commettre Pinfraction. (Corr. Bruxelles,
9 mars 1907, R, D, P, 1907, 402).
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Dénonciation calomnieuse. Conditions de 1’existence du délit.
Ecrit non signé. — Le d¢lit de dénonciation calomnicuse prévu et puni
par Part. 445 C. P. n’existe qu’a la condition d’établir non sculement gue
les faits dénoncés sont faux, mais, en outre, que le prévenu les a mécham-
ment dénonceés. Cependant, la loi n'exige pas que la dénonciation soit
signce; il suflit qu’elle soit faite par éerit. (Corr. Termonde 31 juil. 1906,
P, p. 1906, 1257).

Margarine. Firme. — Les récipicnts ou emballages de margarine
deslinée & élre vendue, doivent indiquer la firme de la maison d’ol pro-
vient la marchandise; celte firme doit se conformer aux exigeneces régle-
mentaires et ne peut comprendre aucun des mots prohibés par Iart. 5 de
Parrété royal du 20 octobre 1903. {Cass, 27 déc. 1905. Pas. 1906, 1, 70},

Epizooties. Réglementation du commerce intérieur du bétail.
Infractions. Taxes applicables. — L’art. 2 de la loi du 20 dée. 1897
w'a renforcé les peines de la loi du 30 décembre 1882 que pour les infrac-
tions aux mesures de prohibition prises en vertu de cette dernicére loi; les
infractions aux arrétes qui portent réglementation du commeree intérieur
du hétail sont toujours régies par les art. 4 et 7 de la loi du 30 déc. 1882.
(Corr. Bruxelles 2 mars 1907. P. p. 1907, 560).

Etablissements dangereux. Exploitation aprés l'expiration
du délai d’autorisation. Infraction. — L’autorisation prévue et exi-
gée pav la loi pour l'ouverture d’'un ¢lablissement dangercux et insalubre
ne s’altache pas uniquement i 'exploitant, inais plutot & cet établissement
lui-méme.

Le fait d’avoir continué¢ l'exploitation du pareil ctablissement aprés
Pexpiration du délai d’antorisation, conslitue une conlravention aux pres-
criptions de l'arrété royal da 29 janvier 1863. (Corr. Arlon 31 mai 1907.
Pas. 1907, 111, 329),

Attentat & la pudeur. Commencement d’exécution. — Il y a
commencement d’exécution d’un attentat a la pudeur lorsqu’il est élabli
que le prévenu, aprés avoir fait des propositions honteuses 4 unc enfant,
dgée de moins de onze ans, a entrainé celle-ci dans un endroit écarté, ct I'a
pour le moins embrassée. (Corr. Nivelles, 26 oct. 1906, R. D. P. 1907, 394).

Homicide. Excuse légale. Provocation. Contrainte morale. —
Des faits indéterminés de contrainte morale invoquée par accusé, si
méme ils sont ¢tablis, ne peuvent constituer une excuse légale dans le
sens de Part.411 du C. P. (Cour d’assises, Flandre orientale, 9 juillet 1907.
P. p. 1907, 1189).

Injure. Instituteur. Eléve. Réprimande. Qualificatif injurieux.
— Un qualificalil, injurieux en soi, peut perdre ce caractére, lorsqu’il est
adressé, & titre de réprimande meritée, par un instituteur 4 un de ses
gleves. (Cass. [r, 24 [évrier 1906. Pas. 1906, 1V, 79).



Logeur. Tenancier de maison de tolérance. — Le fait, par un
tenancier de maison de tolérance, de recevoir chez lui, pendant li nuit,
des étrangers dont le bul principal est de s’y procurer un logis, ne peut
tui attribuer la profession de logeur et le soumettre comme tel anx obli-
gations imposces & cette catégorie de commereants. (Corr. Vienne 29 mars
1903. Pas. 1906, 1V, 49).

Maison de débauche. Maison de passe clandestine. Réglement
communal de Bruxelles du 14 mars 188'7. — L¢ réglement com-
munal de la ville de Bruxelles du 14 mars 1887 (art. 16 et 26) a voulun
atleindre non seulement les maisons indiquées dans I'ancien réglement du
13 aolt 1877 sous le nom de maisons de débuuche, mais aussi celles gue
ce réglement signalait sous le nom de maison de puasse.

Un établissement doit étre considéré comme une maison de passe clan-
destine, lorsque le tenancier y a donné accés & des couples qui s’y sont
rendus pour s’y liveer 4 la débauche, eb y a admis ceux-ci habituetlement
ou Iréquemment pendant un temps plus ou moins long.

11 importe peua, au point de vue de Vapplication de larticle 16 du dit
réglement, que les couples aient séjourné dans ’établissecment pendant
quelques heures ou pendant une nuit entiére; la durée de leur séjour est
sans influence sur I'exislence de la contravention. (Corr. Bruxelles
99 février 1907, R, 'D. 1907. 376 (obs.)

Militaire. Congé illimité aprés 'incorporation et avant 1’en-
trée au service actif. Délit. Compétence. — Pendant lc laps de
temps compris catre le moment de Pincorporation et celui de entrée au
service actil, le militaire se lrouve en congé illimité ct n’est pas justiciable
des tribunaux militaires. (Conseil de guerre du Brabant, 6 {évrier 1906.
B. jud. 1906, 272; Cass. 2 ¢t @ avril 1906, B. jud. 1906, 1163).

Mineurs. Loi du 27 novembre 1891, 15 février 1897 Appli-
cation. Amende fiscale supérieure a 25 francs. — L’url. 25 de la
loi sur le vagabondage de 1891-1897, n’est applicable qu’aux faits punis-
sables de peines de simple police.

L’amende prévue par I'art. 41 du réglement provineial de la Flandre
orientale du 18 juillet 1905, qui sanctionne les dispositions de Part. 1
élablissant des taxes sur les vélocipédes, motocyclettes ¢t automobiles, ne
constitue pas, a proprement parler, une peine de police, puisqu’elle peut
dépasser 25 francs. (Corr. Gand, 18 févricr 1907, R. D. P. 380).

Réglement comnmunal. Interprétation stricte. Objet déposé
sur escalier privé. Absence de contravention. — Les reglements
de police doivent &tre pris & la teltre ¢b dans leur sens strict, sans que
leurs dispositions puissenl clre dlendues & d’antres cas (que ceux vises.

En déposanl dans sa propriété privée, sur son escalier, un sac de laines
ne dépassant lalignement ct ne pouvant ainsi ni entraver la circulation

- i la rendre moins sire, le prévenu n'a lait qu’user de son droit. (J. P,
Ixelles 15 octobre 1907. J. T. 1907. 1184). :
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Repos du dimanche. Gérante. Personne non visée par la loi.
— S'il y a lieu d'admeltre qu’une personne échappe aux prescriptions de la
Toi du 26 juillet 1903, lorsqu'elle gére pour aulrui, il faut, pour qu'il en
‘soit ainsi, que cetle gestion participe principalement de I'autorité, de la
direction et de la surveillance du chef d'entreprise et ne se manileste pas
plutdt comme une activité s’exercant sous 'impulsion et le controle effec-
tils et immédiats dn patron. {Appel Liége, 24 décembre 1907. J. C. Liége
1908. 36; B. jud. 1908. 319).

Attroupements tumultueux, Responsabilité des communes. —
Aux lermes de I'art, 1o du titre IV, chaque commune est responsable des
délils commis a force ouverle ou par violences sur son territoire par des
attroupements ou rassemblements armés ou non armés, envers des per-
sonnes, ainsi que des dommages ¢t intéréts auxquels ils donneront lieu.
La responsabilité de la commune dérive, non de la qualité de la victime,
mais du seul fail que eelle-ci a ¢té homicidée ou blessée sur son lerritoire
dans les conditions exigées par le dit décret. (Cass. 22 mars 1906, B. jud.
1906. 1363 ; Pas. 1906, 1. 174).

Roulage. Automobile. Odeurs. Perte de plaque. — Les explica-
tions lechniques aux fins d’élablir que le dégagement de Tumée nauséa-
bondes par une voilure automobile, est inévilable dans certains cas, ne
peavent éire priscs en considéralion par le juge de répression, chargé
d’appliquer un réglement.

Le refus de l'adminislration de délivrer une seconde lois la plague
distinctive ne tend pas directement & un double paiement de la taxe
annuclle, mais peut étre basé sur Uinsuffisance de preuves fournies par
le réclamant de 'impossibilité d’unc frande. (J. P. Bruxelles 30 avril 1906
et Corr. Bruxelles, 10 octobre 1906. 1. j. p. 905, 578).

Gendarme dont on refuse I’engagement. — La décision de ['auto-
rité mililaive qui refuse de réengager un gendarme aprés 'expiration du
terme de service de celui-ci, de méme que les motifs de cette déeision
échappent au conirdle et & Uappréciation des tribunaux. (Civ. Bruges,
7 janvier 1907; J. T, 1906, 393).

Pigeons. Abandon d’animaux. — L’art. 83, 3° du code rural n’est
pas applicable aux pigeons des colombiers. (Pol. Harlebeke, 15 mai 1907,
1. j. p. 1907, 424).

Attroupement. Délit. Responsabilité de la commune. Etendue.
— Le texte et I’esprit de 1a loi du 10 vendémiaire, an IV, lui donnent une
portée générale et rendent la commune responsable de tous les délits que
des attroupements commettent & force ouverte ou par violence sur son
territoire. La responsabilité de la commune existe mémec si les délits
commis par des attroupements ont été provoqués; la commune n’est
déchargce de cette responsabiliti que dans les cas ol les rassemblements
auraient été formés d’individus étrangers & la commune sur le territoire
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de laquelle les délits ont été commis et onn la commune aurait pris toutes
les mesures qui étaient en son pouvoir i I'efict de les prévenir et d’en faire
connailre les autenrs. (Civ. Anvers, 17 mai 1906 ; B. j. 1906, 665).

Chasse. Délit commis sur le chemin public. Garde particulier.
Droit de verbaliser. — Ln garde particulier a qualité pour verbaliser
sur toule la largeur des chemins publics qui ne hordent que d'un coié les
propriélés de son mailre, le droit de chasse apparlenant indivisiblement
aux copropriétaires riverains sur toute la largeur des chemins publics.
(Corr. Verviers, 8 novembre 1906; Pas. 1907, I, 143).

Gendarme. Délit. Compétence. Tribunaux correctionnels, —
Les tribunaux correclionnels sont compétents pour connailre les délits
commis par les gendarmes et qui sont relatifs aux devoirs (que leur impose
le service de la police judiciaire & raison des fails justiciables de la juri-
diction répressive civile. (Cass. 25 juin 1907; Pas. 1907, I, 300).

Agent diplomatique, Immunité. Droit international. — L’agent
diplomatique éfranger s¢ trouve afiranchi de la juridiction francaise; cette
immunité, fondée sur le respect nécessaire de l'indépendance des repreé-
sentanls des gouvernements étrangers, ne peut céder que devant Paceep-
lation certaine et autorisée des tribunaux {rangais. (Appel Paris, 25 avril
1907. J. T. 1907, G15).

—————————
OFFICIEL

Commissuire de potice en chef. — Déstgnation. — Un arrété royal du 4 juin 1908, approuve
I'arrété pare lequel le bourgmestre de la ville de Bruges (Flandre accidentale) o désigné
M. Rommel (Bodeste) pour remplie jusqu’au 31 déecembre 1908, les fonctions de commis-
saire de police en chel de cette ville.

Comumissaire de police. — Nomination. — Par areété royal du 7 juillel 1908, M. Fontier, (R.)
est nomm¢ commissaire de police e la ville de Bruges.

Commissariat de police. — Création. — Un arrcié royal du 4 juin 1008, erée une sceonde
place de commissaire de police 4 Herstal (Liége) et fixe le traitement di titulaire a 2,300 frs.

Comnrissaires de poitce, — Traitements. — Un arrcté royal du 4 juin 1908 fixe le teaitement
du commisaire de police de Lede (Flandre orientale) 4 1,800 {francs, y compris les émoluments
accessoires ct I'indemnité allouée au commissaire de police de Boom {Anvers) a raison des
fonctions d’officier du minisiére public, 2 200 francs.

Des arrétés royaux du 47 juin 1908 fixent comme suit les traitements des commissaires de
police ci-apres:

Haivaut. — Dampremy, 2,300 francs, y compris les émoluments accessoires;

La Louvicre, respectivement a 3,900 francs et 3,200 francs.

Des arrétés royaux du 26 juin 1908 fixent comme suil les traitements des commissaires de
police ci-apres :

Haixaut. — Chéitelet, 4,000 {rancs, y compris les émoluments accessoires;

Quaregnon, 3,000 {rancs.

Gendarmerie. — Des arréles royaux parus le 26 juin 1908 nomment : Capitaine en second ¢
M. le lieutenant Manceys ; Lieutenants : MM, les sous-lieutenants Vanderoost cf Simon; el
sous-licutenants : MM. les officiers du corps: Houstaux; Bosman; Leduc; Jeangelte et
Dumont.

Vasseur-Delmée, & Touraai
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MESSIEURS,

La proposition de loi qui vous est soumise a ceriainement une portée
plus considérable que ne semble I'indiquer un titre plutdot modeste. Si’on
tente un jour de codifier des lois et disposilions sur 'organisation de la
police judiciaire, il n’est pas douteux que la proposilion actuelle n’occupe
dans ce Code une place marquante. En effet, elle est appelée & jouer un
role important dans la répression de la criminalité.

En dehors de ces freins d’ordre religieux ou moral, dont la valeur n’est
contestée par aucun criminaliste impartial, la certitude de la répression
constitue la harriére qui arréte le plus stirement les candidats aux crimes,
délits ou contraventions.

Echapper & la vindicte publique, tel est le grand objectif de a généralité
des hommes, avant comme apres la consommation de la faute.

Dans Pintéret de tous, il convient done d’armer Ia justice de telle fagon
qu’a 'espoir de 'impunité succéde la certitucde morale de la répression.

Cette certitude, hélas, est loin d’exister aujourd’hui.

Certains crimes douloureusement retentissants, parce que d’une nature

(1) Proposilion de loi n° 81 (session de 1907-1908).
{2) La Commission, présidée par M. Cooreman, était composée de MM. Braun, De Becker,
Remy, de Brogqueville, De Ponthiére, Pitsaer et Raemdonck.



singuliérement honteuse et odieuse, ont contribué & répandre dans les
masses une légende ahsolument contraire.

La perpétration de ces laches forfaits, comme Pimpunité dont ils ont
bénéficié, a provorué une trés vive émotion de P'opinion publique.

D'aucuns ont trouvé excessives et presque maladives ces explosions du
sentiment populaire. Elles sont toutes & ’honneur de la mentalité comme
de la moralité nationales, et (e Parlement aurait tort de les méconnaitre
en ne traduisant pas, par des actes de sa volonté hien arrétée, de ne
laisser aucun crime impuni.

Quand les autenrs de pareils’ erimes échappent & la juslice, la voix des
foules s’en prend volontiers & la police locale; elfe 'accuse de manquer de
zéle, d’habileté, voire méme d’étre msuffisante, En ces derniers temps, la
police bruxclloise, notamment, a ét¢ particulicremen! en bhutte a des
suspicions et accusations de cette naturce. Rien de plus immérité cependant.

La police de la capitale semble bicn organisée; etle compte des hommes
de réelle vaieur et d’un zéle incontestable; ils sont généralement fort bien
dirigés; mais leur action est frappée, de par la loi méme, d'une tare origi-
neile : ils appartiennent, comme toutes les organisations policiéres belges,
4 un organisme local, dont la sphére est limitée au territoire restreint de
Ia commune et ne peut s’élargir qu'au prix de formalités auxquelles les
d¢linquants doivent souvent le salut.

{1 est incontestable que P'art de rechercher et de découvrir les délits,
ainsi que leurs auteurs, doit non seulement étre au niveau du perlection-
nement dans Part de dissimuler ou d’échapper, mais méme s’ctforcer de le
dépasser par son organisation, par ses moyens, comme par 'habileté de
ses serviteurs.

Nous aurons 'occasion de revenir sur ces points dans les développe-
ments de ce rapport. '

L’honorable M. Maenhaut, ému par Ie spectacle de 'impunité trop
fréequemment assurée, répond au veeu de l'opinion publiquce en cherchant
4 assurer i 'arme de répression son maximum d’effet utile; il y a licu de
Ien féliciter.

Yotre commission applandil done & son inilialive et elle s’efforce de Ia
seconder de tout son pouvoir,

L'honorable M. Macnhaut le rappelie dans les développements dont il
accompiagne sa proposition, il reprend, sous lorme de projet d’initiative
parlementaire, un projet de loi déposé le 18 novembre 1896 par Phono-
able M. Begerem, alors ministre de la Justice.

A cette époque, sous le hénéfice de multiples observations, le projet du
Gouvernement {ut admis dans les sections de la Chambre par 5! votes
aflirmatifs; six membres le repoussérent; un membre s'abstint,

Une section centrale fut constituée sous la présidence de Uhonorable
M. Bernaert; elle comptait comme menbres MM. de Trooz, Fris, Van
Cauwenbergh, Raepsaet, Ronse ct Ligy. Le projet y fut longuement cb
minutieusement ctudié.



Finalement, tout en s’inspirant de la pensce et des lignes maitresses du
projet, la section centrale formula un texte qui, sans consacrer des inno-
vations ou des remaniements fondamentaux, apportait cependant de
nombreux changements au projet gouvernemental.

L’honorable M. Ligy les justitia dans un rapport tout empreint de 1’esprit
judicieux et pratique de son auteur; ce rapport fut déposé sur le hbureau
de la Chambre, le 23 juin 1897.

Tel est en réswné I'historique de la question, jusqu’au jour o votre
Commission spéeiale fut saisie de 1a proposition développée par I'honorable
M. Maenhgut, en séance du 21 décembre 1907.

Dés sa premiére réunion, votre Commission manifesta ses préférences
pour l'ceuvre ¢laborée jadis par la section centrale. L’honorable M. Maen-
haut accepta de se rallier 4 cette maniére de voir.

Désireuse d’obtenir unc adhésion générale et de marcher avec célérite,
tout en faisant ceuvre aussi compléte que possible, votre Commission se
mit en rapport avee 'honorable Ministre de la Justice.

Celui-ci, par esprit de transaction, voulut bien adhérer au texte nouveau,
sous réserve d’améliorations de détails dont votre Commission a large-
ment tenu compte..

Avant d’exposer et de justifier 1a proposition, sur laquelle le Gouverne-
ment, I'honorable M. Maenhaut et votrc Commission se sont mis d’accord,
il convient d’ouvrir une large parenthése.

A loccasion de cctte proposition, les sections de la Chambre, en 1897,
et aujourd’hui votre Commission, souleverent la question de savoir §'il
n’y aurait pas lieu de charger des memhres du personnel &4 créer, de
remplir, tout au moins dans la partie rurale du pays, les fonctions de
ministére public prés les tribunaux cantonaux.

Dans une certaine mesure, cetie idée fut indiquée déji par une com-
mission extra-partementaire — voir Documents parlementaires, session
de 1878-79. Annexes, pages 56 cf 37. — D’aprés cette commission, des
cominissaires de police cantonaux devaient étre créés partout, avee eharge
'y assurer 1é service de la police judiciaire. ¢’était se rapprocher singun-
licrement de 'idée de leur confier le ministére public.

Dans la plupart des communes rurales, chefs-lieux de canlon, c’est ie
commissaire de police qui remplit les fonctions d’officier du minislére
public, en verta de la délégation qu'il en a recue.

Ce systeme présente, en ordre principal,. trois inconvénients :

A, 1° 1l aflaiblit le service de la police administrative ou préventive;

9° [l fait peser sur une seule commune le poids d’un service rendu &
plusieurs;

3o 11 sousltraira aux représentants de la police judiciaire spéciale, de
T'avenir, une part de fonctions qui peut-étre des plus instructive et utile
pour l'accomplissement de leur tache.

Que les fonctions de ministére public dans le chef des commissaires
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soient une nuisance au point de vue de la bonne administration de la
police préventive, cela n’est pas douteux,

Pour s’en convaincre, il suffit de remémorer briévement la besogne
supplémentaire qu’assument les commissaires, en qualité de ministére
public.

Ils doivent commencer par examiner minutieusement si tous les docu-
menis ou proeés-verhaux remis sont de la compétence de leur office;
ensuite, si ces piéees sont réguliéres, complétes et inlroduiles dans les
formes légales, faute de quot ils ont & combler les lacunes, par I'intermé-
diaire du commandant de gendarmeric du ressort.

Le proceés-verbal et les documents étant diment complétés, ils doivent
prendre tous les renseignements sur les inculpés, auprés des autorités
désignées de teur résidence, voire méme parfois de leurs résidences anté-
rieures; puis demander un extrait du casier judiciaire éventuel au dépar-
tement de la Justice.

Aprés constitution réguliére des dossiers, les commissaires, olliciers da
ministére public, établissent les cédules de citation ef, pour ditminuer les
frais de justice, préparent eux-mémes les copies des exploits & remetire
aux inculpés (circulaire du procurcur général du 13 mars 1903).

l1s assistent aux audiences de police.

1ls transmettent aux autorités, prévues par la loi, un état des condam-
nations prononcées 4 charge des inculpés de leur commune.

[Is veillent & 'exécution des jugements. Sur avis du receveur de Venre-
gistrement, ils font les signilications aux récalcitranis en matiére de
paiement d’amendes; ils font ct transmetlent pour exécution les ordon-
nances de capture contre les récalcitrants et avisent le receveur des suites
donndes. .

Ils font un rapport circonstancic et donnent leur avis sur tout recours
en grace ct avisent du recours le receveur compétent.

Pour certains jugements, ils doivent averlir les ministres compétents et,
en matiere de voirie, ils les notifient & 'ingénieur en chef directeur provin-
ecial. .

IIs ont, enfin, & communiquer les dossiers aux avocats et parfois & les
compléter sur leur demande, etc., ete.

Il suffit de voir la statistique des affaires dont sont saisis les tribunaux
canfonaux pour comprendre a quel point les fonctions d’officier du minis-
tére public absorbent les commissaires de police et nuisent au service de
la police préventive. Est-il juste que la commune, chef-lieu du canton,
supporte pareille charge, alors qu'elle assure un service commun 2 toutes
les communes du ressort?

Selon un vieil adage, poser la question c’est la résoundre.

Mais il est, dans le méme ordre d’idées, un troisiéme groupe de considé~
rations, les plus intéressantes peut-étre au point de vue pratique, et qui
peuvent se concrétiser de la fagon suivante :
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4. Lajustice répressive, dans son ensemble, aurait tout 4 gagner a avoir
un représentant spécial dans chaque canton judiciaire, mais 'on reculera
vraisemblablement devant la dépense. Or, en combinant les fonclions de
cet agent avec celles d’officier du ministére public, la dépense pourrait se
répartir entre 'Etat, la commune chef-lieu du canton et les communes
intéressées. On peut méme se demander s’il n’y aurait pas lieu de permetlre
aux communes chefs-lienx d’arrondissement ou de cantons judiciaires, de
provoquer la création de ces fonctions nouvelles.

B. La jonction des fonctions d’oflicier judiciaire cantenal avec celles
d’oflicier du ministére public égnivaudrait & 1a création (avec minimum de
dépenses) de ces substituts cantonaux, préconisée il y a prés de trente ans,
par laCommission extra-parlementaire et réclamée tout récemment encore
par notre honorable coliégue M. Le Paige.

C. Lofficier judiciaire cantonal, par le fait méme de ses fonctions de
ministére public, connaltrait, comme un juge d’instruction, la population
ct les délinquants habituels; il serait, pour ce motif, un agent particulié-
rement précieux de la justice répressive.

D. Pareil organisme serait d’une grande cfficacité en matiére de police
rurale.

Nonobhstant ces considérations, d’un ordre aussi sérieux que pratique,
votre Commission n’a pas cru devoir formuler ces idées par voic d’amen-
dements, et cela pour les trois motifs principaux que voici :

1° La proposition de loi a la police judiciaire et non I'organisation du
ministére public pour objet. Or, si bonne confection des lois exige la clarté,
elle proscrit, par le fait, fout ce qui pourrait introduire de la confusion ;

2° La proposition de lol esl plutdt un acheminement vers la réalisation,
qu’un obstacle aux idées émises 4 ce sujet au sein du Parlement, comme
de votre Commission ;

3¢ Lintroduction d’amendements de cetie nature provoquerait sans
doute de nouveaux et longs déhats. Ce serait donc retarder le vote d’une
loi impérieusement demandée par I'opinion publique. Votre commission
n’a pas entendu assumer cette responsabilité.

Messicurs, il est & peine besoin de vous le rappeler : I'unc des causes les
plus fréquentes de Plimpunité, c’est la limilation souvent poussée a
Pextréme du champ d’action de la police judiciaire.

Déja le 20 novembre 4879, M. Thonisssen caractérisait devant la Chambre
la situation dans les termes que voici :

« Les officicrs de police les plus nombreux, disait I'’éminent juriscon-
sulte, ceux précisément que leurs fonctions mettent en contact direct et
incessant avec la population, ceux qui sont ies premiers 4 apprendre la
perpétration des crimes flagrants, ne possédent qu’une compétence terri-
toriale excessivement limitée ». Et, plus loin: « Les bourgmestres, les
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échevins, les commissaires de police, les gardes champétres et forestiers
perdent leur caractére et leur pouvoir aussitdét qu’ils font un pas au-dela
des limites de la commune. »

« Dans les grandes agglomérations, le commissaire de police, rencon-
trant la limite communale sur son passage, se trouve souvent dans
I'impossibilité absolue de procéder personnellement & touates les opérations

urgentes qui lni sont commandées par I'article 49 du Code d’instruction
eriminelle. » (1)

Depuis I'époque on M, Thonissen s’exprimait ainsi, la situation ne s’est
pas sensiblement améliorée. :

Les movens d’investigation dont dispose la justice répressive sont
généralement demeurés les mémes. Par contre, ’habileté dans la perpé-
tration des crimes ou délits semble avoir progressé dans une progression
qui n’est égalée que par les facilités de fuite mises par le génie moderne a
la disposition des criminels.

Que peuvent contre de tels moyens le zéle ct Phabileté d’agents sans
cesse arrétés dans leurs investigations par des dispositions légales quasi
préhistoriques, voire méme par le manque de ressources? Et quoi de
surprenant que tant de scélérats échappent a la vindicte publigue?

Comme le rappelait I'nonorable M. Ligy dans son rapport, le vrai reméde

était indiqué des 1887, par un magistrat de grande expérience et de haute
valeur :

« Il faut attacher aux parquets, disait-il, des officiers de police judiciaire, -
directement subordonnés aux procureurs du Roi et pouvant exercer dans
une grande étendue de territoire, les fonctions conférées par le Code
d’instruction criminelle aux ofliciers de police auxiliaires du procureur
du Roi. »

« Ainsi viendraient a disparaitre les difficultés qui naissent, pour
Farrestation ou la recherche des malfaiteurs, de la nécessité de restreindre
les perquisilions dans un rayon trés court et de transmettre ensuite, si la
personne signalée n’est pas découverte et semble se trouver dans une
commune voisine ou un canton voisin, de nouveaux ordres de recherches
qui peuvent encore une fois arriver trop tard. On ne peunt pas exiger du
procureur du Roi, du juge d’instruction, du lieutenant de gendarmerie
qu’ils parcourent 'arrondissement & la poursuite des malfaiteurs. Pour-
quol ne pas charger de cette mission un officier de police spécial, placé
sous les ordres du chef du parquet? Lorsgue des vols nombreux se con-
mettent sur divers points de l’arrondisement, I'officier de police attaché
au parquet sera mieux que les officiers de police & compétence territoriale
restreinte, & méme de rechercher les auteurs de ces méfaits. Il imprimera
aux recherches cette unité sans laquelle elles peuvent difficilement abou-
tir. Il constatera par lui-méme les circonstances dans lesquelles les crimes

(1) Documents parlementaires, session de 1870-1880, page 295. col. 2.
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ont £té commis; il relévera tous les indices et tirera de 'ensemble de ses
conslatations des inductions qui les mettront peut-étre sur les traces des
criminels. » (1)

L’examen, en scctions, du projst déposé en 1896 par le Gouvernement
donna lieu 4 deux observalions d’une portée générale : tout d’abord cer-
tains membres exprimércnt le sentiment que le projet allait porter atteinte
aux droits de l'aulorité communale, et par 1a, constituerait un amoin¢lris-
sement de Pautonomie des communes,

Ce reproche ne manquait pas de gravité.

En eflet, la Belgique est la terre classique de I'autonomie communale.
Nous lui devons dans une large mesure la compréhension comme la
conservation séculaires de toutes les libertés et peut-étre méme Pacquisi-
tion de I'entité nationale,

Fidele & la ligue de conduite tracée par la scction centrale de 1897, votre
Commission a veillé avec un soin jaloux A concilier les intéréts de la
justice répressive avec le respect intégral de 'autonomie communale.

Comme par le passé, la police administrative demeure entiérement
communale. La séparation entre les deux polices est absolue: pas d’em-
pietement possible de 'une sur P'autre. Nous dirons plus : ta proposition
est tellement respectuense du passé que pas une des personnes investies
aujourd’hul du droit d’exercer la police judiciaire n’en est dépossédée.

Quant au premicr magistrat communal, il demeure en possession de
toutes ses attributions; il est et reste seul chef de la police administrative
et préventive.

Dans le passé, la concenfration entre les mémes mains de Ja police
administrative et de la police judiciaire n’a porté aucune atteinte a I'auto-
nomie de la famille communale.

Comment les agents, ¢ui n’ont 4 s'immiscer, sous aucun prétexte, dans
la police des communes, pourraient-ils amoindrir, en quoi que cc soit, les
droits de celles-ci?

Les amendements admis enléveit tout fondement a pareitle crainte.

Cette premiére objection (justilice peut-ctre par le texte primitif du
projet) dtant écartée, nons examinerons briévement la seconde :

L’on exprima jadis I'appréhension de voir se créer, au moyen de cette
fol, une haute police ayant un caractére politigue. Le texte méme de la
proposition amendée démontre qu'il n’en est rien.

La création d'une haute police & caractére politique serait absolument
contraire 4 un esprit public qui honore le pays.

Dans ce domuine, nous entendons, qui ¢ue nous soyons, hénéficier de
la pleine jouissance de toutes les libertés; nous répudions avec une fierté
Jalouse les entraves d’ott qu’elles viennent et surtout si elies émanent du
pouvoir gouvernemental.

(I} Gbservations sur le livre premier du projet du Code de procédure pénale, par P, Vax
IsEGHEM, procureur du Roi & Courtrai, page 10.
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Le projet méconnaftrait aussi bien les vues de son auteur que celles de la
Commission, 8’il pouvait consacrer d’autres principes ou d’autres meeurs.
Il 0’2 et il ne peut avoir quw'une seule portée : assurer d'une facon plus
compléte et plus shre la répression des crimes, délits et contraventions.

Le projet traduit cette pensée en une forme adéquate, quand il place les
ofticiers et agents judiciaires sous autorité et la surveillance supérieurcs
du procureur général, et sous la direction des procureurs du Roi. Les
pouvoirs politiques n’ont aucune part dans I'action du personnel nouveaun,
sauf en ce qui concerne les droits que leur confére la loi sur la police des
étrangers.

Toute 'organisation, depuis la base jusqu’au sommet, a donc lc carac-
tére absolu de police judiciaire; elle ne porte 4 aucun titre 'empreinte de
poliee politigue.

La Belgique est un des rares pavs bien organisés ol les parquets ne
disposent pas d’une police judiciaire spéciale. Les agents judiciaires exis-
tent dans tous les pays ol I'on a le souci pratigue de la répression intégrale
des crimes; nulie part 'on n’a veillé avec plus de soin que nous ne le
faisons ici & ne pas laisser dénaturer le caractére de la mission de la police

_Judiciaire.

La portée générale de la loi étant nettement précisée et délimitée, volre
Commission spéciale s’est livrée a 'examen approfondi des articles.

Ceux-ci, tels qu'elle les a amendés, lui paraissent donner une forme
coneréte, adéquate et pratique 4 des vues qui seront, a4 n’en pas douter,
celles de la Chambre toute entiere.

Le rapport dépose en 1897 par I’honorable M. Ligy, développe en
excellents termes les détails des dispositions du projet. Votre rapporteur
croit faire ceuvre sage en les reproduisant dans une large mesure. 11 n’y
apporte que les modifications justifiées par les desiderata et amendements
de votre Commission spécialc et il se fait un devoir de rendre un hommage
mérité au travail considérable fourni par I’honorable M. Ligy.

ARTICLE PREMIER.

I y a un intérét trés sérieux & éviter toute confusion qui, par une
dénomination similaire ou quasi similaire, pourrait se créer entre les
representants de la police, exclusivement judiciaire et ceux de la police
administrative.

11 convient également d’écarler, autant gue possible, e qui, chez les
premiers, pourrait paraitre un rappel des fonctions et de la hiérarchic des
seconds,

La séparation doit ¢tre manifeste et compléle dés Iorigine. C'est ce qui

_a déterminé votre Commission a remplacer, pour le personnel nouveau,

la déenomination de « commissaires, commissaires-adjoints et agents de

police judiciaire » par celle d’ « ofliciers et agents judiciaires ». Le libellé
de la loi serait moditié dans ce sens.

La création d’officiers judiciaires adjoints a paru inopportune. En effet,
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les agenis d’un ordre supéricur doivent tous pouvoir étre appelés &
exercer les mémes [onctions, Cela esl éminemment désirable dans I'inlérét
de la mission qu’ils ont & remplir. lls doivent jouir de prérogatives, de
droits et de pouvoir égaux. Ll serait donc illogique de créer des ofticiers
judiciaires (ui seraient les subalternes dautres ofliciers.

Dans le cadre de la police administralive 'existence de commissaires-
adjoints se justifie pour des motifs d’ordre administratif qui tombent sous
le sens. Dans celui de la police judiciaire, au contraire, i ne faut qu'une
calégoric d’agents d’ordre supérieur: ce seront les officiers judiciaires qui,
seuls du cadre spécial, auront la qualité d’officiers de police judiciaire
auxiliaire du proeureur du Roi.

Dans la pensée de volre Commission, les agents judiciaires ne jouiraient
point de la qualité d’officier de police auxilinire. Leur role ne parait point
comporter cetle attribulion.

En effet, §'ils sont sous lu direction supérieure du procureur du Roi, ils
seronl sous la direction immédiate de I'officier de pofice judiciaire qu’ils
assisteront, en se livrant exclusivement aux recherches et investigations
dans le cadre déterminé par I'auforité.

Cette mission n’arien de commun avec celle que doivent souvent remplir
les ofliciers de police judiciaire auxiliaire du procureur du Roi, Pour le
surplus, votre Commission estime rationnel qu’une classitication des offi-
ciers el agents judiciaires entre cux, ainsi qu'un baréme de traitement,
soient établis conlormément aux principes de notre droit public.

Auvt, 7.

. . . « e . . . . . . . . . . . . . . . .

A (!

Votre Commission estime ¢u’il y aurait inconvénient grave i autoriser
les administrations communales a reléguer les officiers judiciaires dans
un local quelconque.

Dans I'intérét de la mission qu’ils ont 4 remplir, il convient que leurs
burcoux sc trouvent 4 la maison communale, fout au moins quand il
s'agit de communes qui ne sont point ¢befs-lieux d’arrondissement judi-
ciaire . : _

Des communes, mal disposées, pourraient entraver I'action de la juslice
par Pattribution d’un local qui, par sa destination, son aménagement,
voire méme sa siluation exeentrique, placerait les représentants de la
police judiciaire en posture facheuse pour I’exercice de leurs devoirs.

Or, les administrations communales auront ponr obligation d’aider la
police judiciaire 4 remplir sa mission et, pour rendre les services qu'on
attend d’elle, Ia police judiciaire devra éfrc en rapports constants avec la
police communale. ' , .

(1) Les parties supprimeées justifient le texte adopté ou modific.
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ART. 8.

Larticle 8 détermine les fonctions des officiers judiciaires.

Tandis que les commissaires et les commissaires-adjoints ont une
mission tout & la fols administrative et judiciaire, les officiers et les agents
judiciaires n’auront absolument aucune action i exercer sur le terrain de
la police administrative.

[Is n’auront point & s’y immiscer et ils ne pourront avoir d’antorité sar
aucun des agents de la police locale.

Le maintien de Iordre public, en quelque lieu que ce soit, échappera
entiérement a leur compétence.

En un mot, ils demeurent étrangers & tout ce qui est du ressort de la
police administrative. Leur intervention ne pourra se manifester qu'en
matiére judiciaire.

La police judiciaire, dit M. Giron dans son Traité de droit adminis-
tratif (1) « recherche fes délits que la police administrative n’a pu empé-
cher de commettre, en rassemble les preuves et en livee les auteurs aux
tribunaux chargés par la loi de les punir ».

Telle sera la seule mission des officiers judiciaires, et pour I'exécution
de celle-ci, les agents judiciaires leur préteront assistance. Leurs droits
seront ceux de tous les officiers de police auxiliaire du procureur du Roi.

La section centrale de 1897 avait inséré au second paragraphe de I'art. 8
les mots « et la compétence réelle ». Nous avons jugé gu'il vatait mieux
les supprimer, car ils constituenl une redondance qui n’a aucune raison
d’étre, la pensée ctant nettement et intégralement formulée par les mots
précédents.

En vae de répondre aux nécessités du présent comme de 'avenir, votre
commission a adopté, comme vous le remarquez, un texte dont le hut est
celui-ci :

Placer les ofticiers judiciaires sur la méme ligne que les commissaires
de police, ct, par le fait, leur conférer les droits reconnus & ces derniers
par les lois existantes, tout en leur assurant, quand sera publié le nouveau
Code de procédure pénale, tous les droits que ce Code reconnaitra aux
officiers de police judiciaire auxiliaires du procureur du Roi. Tel est
I'objet du paragraphe 2 de I'article 8.

La disposition finale de I’article 8 de la proposition donne aux olliciers
judiciaires concurrence et meéme prévention a4 I'égard notamment des
commissaires et des commissaires-adjoints, ainsi que des hourgmestres
et échevins.

La section centrale de 1897 y avait ajouté ces mots : « en tant que ceux-ci
remplissent les fonctions de commigsaire de police ». Votre Commission

vous propose de supprimer ce membre de phrase, comme élant sans objet
- et peut-étre méme nuisible.

(1) Droit administratif, tome III, no 1150,



En effet, il est évident que, dans un projet de loi ayant pour objet
exclusif la police judiciaire, le concours cntre plusieurs fonctionnaires ne
peut étre réglé qu’en ce qui concerne 'exercice de cette police. Aller au
dela c’est s’exposer & faire naitre des doutes au sujet des attributions
génerales de la police judiciaire.

Lorsque le bourgmestre et 'échevin ne remplissent pas des fonctions
(’officier de police judiciaire, lorsque leurs actes relévent de leurs fone-
tions administratives, il ne peut y avoir aucune « concurrence » entre eux
et les officiers judiciaires, ceux-ci nayant de compétence qu'en matiére
de police judiciaire et a 'exclusion de toule atiribution de police admi-
nistrative, _

Quant avx agenls judiciaires, ce sont simplement des agents &’infor-
mation ct de renseignements qui, sauf le cas de flagrant déiit, — Code
d’instruetion criminelle, 106, — agissent sous le controle et la direction
de leurs chels. Leurs attributions résultent de larticle 11, du second
paragraphe de Particle 12 et du premier paragraphe de larticle 13,

Il importe de fixer la portée exacte des mots « concurrence et méme
prévention ».

Le Ministre de la Justice, anteur du projet repris par M. Maenhaunf,
détermina lui-méme dans une réponse a la section centrale de I'époque,
ce qu’il faut entendre par ces mots « concurrence et méme prévention ».

« Dans la pensée du Gouvernement, disait-il, le projet ne confére pas
aux nouveaux officiers de la police judiciaire le droit de dessaisir la
police locale d’une information déja commencée par celle-ci. Le lexte de
I'article 8 paragraphe final n’a nullement cette portée, »

Les termes « concurrence el prévention » ne peuvent avoir ici d’autre
signification que celle qui leur est reconnue dans larticle 11 du Code
d’instruction criminelle, dans l'article 15 de la loi du 25 juillet 1891, sur
la police des chemins de fer, ainsi que dans les articles 33 et 60 du
nouveau Code de procédure pénale voté par les Chambres. A propos dudit
article 33 qui consacre, au profit des commissaires de police un droit de
concurrence et de prévention sur les gardes champétres et forestiers, pour
la recherche des infractions rurales et forestiéres, le rapport présenté par
M. Thonissen, au nom de la Commission parlementaire, s’exprimait comme
suit : « En se servant du mot « prévention », le projet conserve a ce
» terme la signification que lui donnent la doctrine et la jurisprudence.
» Lorsque le commissaire de police a le premier commenceé la recherche
» d’une infraction rurale ou forestiére, il a le droit de continuer la procé-
» dure, quand méme un garde champétre ou forestier se présente pour
» constater lui-méme cette contravention. Mais si le garde, de son ¢dté, a
» agi avant Iarrivée du commissaire, en d’autres termes §'il n’a pas été
» « prévenua », il reste légalement saisi et peut continuer les « opéra-
» tions » (1), »

(1) Documenis parlementaires, année 1879-1880, pages 310-311, et les autorités citées au
rapport de M, Thonissen.
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« Le méme sens traditionnel doit étre attaché an texte de Particle 8 du
projet actuel. Que son intervention ait été sportanée ou provoquée, le
fonctionnaire communal ou gouvernemental, le premier saisi, pourra
continuer Uinformation. Si des officiers des deux polices venaient & se
présenter en méme temps, la préférence appartiendrait aux ofticiers de la
police judiciaire nouvelle. Cette préférence dérive naturellement de la
specialilé de lear mission.

» Ce serait d’ailleurs apprécier erronément le caractére des nouveaux
officiers de police que de les considérer comme des fonctionnaires d’un
ordre inférieur. L’esprit du projet cst, au contraire, de leur atlribuer dans
la hiérarchie des officiers de police judiciaire, un rang élevé. Celte pensée
se traduit dans Particle 10, aux termes duguel ils ont le droit de requérir,
dans I'exercice de leurs fonctions, Passistance de la force publique et celle
des officiers de la police judiciaire autres que ies juges de paix et leurs
suppléants, tes procureurs du Roi et leurs substituls et les juges d’ins-
truction. A mon avis, leur situation doit étre telle qu’elle puisse étre
ambitionnée par I’élite des officiers de la police communale. La perspective
ouverte serait pour eux un stimulant en méme lemps (welle assurerait
un meilleur recrutement an nouveau cadre. »

Ces explications, fixant le sens des mots « eoncurrence » et « préven-
tion » conformément 4 la signification quattachent a ces mols les crimi-
nalistes, ne pourra laisser de doute sur {a porlée du texie auquel votre
Commission s'est rallige.
e

ART. 13.

La disposition qui impose aux officiers de [a police locale I'obligation
de fournir aux agents institués par le projet I'accés de leurs bureaux et
la communication de tous renseignements ou decuments recueillis par
eux dans l'exerciee de leurs fonctions de police administrative, a paru a
la Commission spéeiale trop excessive dans ses termes et dans son esprit.

Sans doute, il est désirable gue pour Ia recherche des infractions et ia
poursuite des délinquants, la police locale et les officiers et agents judi-
ciaires agissenl concurremment, se prétent un mutuel appui; dans Ia
généralilé des cas, il en sera certainement ainsi.

La police locale posséde de multiples renseignements dont la connais-
sanece esl nécessaire ou utile & la découverte des malfaiteurs et que les
ofticiers judiciaires n’auront pas; les autorités communales doivent étre
tenues de les leur communiquer rapidement.

Les registres de la population, les listes ’inscription des voyageurs et
des élrangers, les registres des condamnations sont autant de documents
que les officiers et les agents judiciaires ont besoin de consulter, souvent
sans délai. Quelles raisons la police locale aurait-elle, en général, de leur

(1) Les parties supprimées justifient le texte adopté ou modifié.
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refuser cetle communication? It y a d’autant moins lieu de craindre des
conflits que le but commun & poursuivre par les officiers de la police
administrative et par les officiers judiciaires aménera nécessairement
enire eux des rapports directs et personunels, dont la courtoisie et la
correetion engendreront une mutuelle confiance.

Mais des abus sont & prévoir. Sous prétexte de poursuivre I'aunteur
présumé d’une infraction quelconque, des officiers ou agents judiciaires
pourraient prétendre au droit de consulter, d’emporter méme tous docu-
nents administratifs quelconques possédés par la police communale; le
texte de la proposition 0’y mettrait nul obstacle.

Votre Commission I’a modifié en limitant les droits des nouveaux agents,
en définissant plus nettement leurs pouvoirs.

S'agit-il d’un crime {lagrant, d’un délit qui vient de se commettre, il
importe que l'action des ofliciers judiciaires soit immeédiate; en ce cas,
I’accés des bureaus de la police locale sera de droit, ils pourronty prendre
connaissance, sans déplacement, de tous les registres et documents que la
police locale détient.

En dehors du cas de flagrant délit, la nécessité d’unc aussi urgente
action ne se présente pas. Sans doute, la police locale devrea toujours
fournir aux agents judiciaires toutes facilités pour 'accomplissement de
leur mission; il ne lui appartiendrail pas de lear refuser tous renseigne-
ments dont ils auraient hesoin. Mais I'aceés de droit dans les bureaux, la
communication, prise d’autorité, de tous les registres et documents ne se
justifient pas, dans cclte éventualité, par la néeessité d’une instruetion
urgente, immédiuate. Pourduoi, dés lors, empiéter sur les prérogatives des
autorités locales?

Se présenterait-il une circonstance ot se rencontreraient & la fois et tes
résistances de la police locule et I'urgence d’une action immédiate, le
projet de la Commission spéciale permet encore au procurcur du Roi,
comme au juge d'instruclion, de vaincre sans délai linertic de I'natorité
communale.

Un mandal donné par ces magistrats, méme par voie télégraphique,
suffira & munir les ofticiers judiciaires des pouvoirs que le projet leur
donne en cas de llagrant délit, et ainsi se trouveront conciliés I'intérét
supérieur de la justice et les prérogatives des autorités locales.

Le texte du projet de Ia Commission spéciale nientionne aussi a (ui les
ofliciers ct agenis judiciaires sont tenus de s’adresser pour obtenir les
renseignements qui leur seront nécessaires. Cest naturcllement au chel
de la police locale ou au fonctionnaire délégué par ce dernier poar des
services déterminés que les demandes devront étre adressées, soit verba-
lement, soit par écrit.

Inutile d’ajouter que ce texte prévoit les seuls cas ol des difficultés
auraient surgi. En thése générale, les rapports entre les fonctionnaires
des deux ordres seront de telle nature, il faut l'espérer, que I'accés des
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bureaux et la communication de registres seront pour les uns comme pour
les autres, de tous les jours et de tous les moments.

&*4

Tels sont, Messieurs, les principaux arguments qui nous paraissent
commander d’amender 1a proposition dans les limites prudentes et mure-
ment délibérées on nous I'avons fait.

Il est incontestable que le vote de cetie proposition sera accueilli avee
grande faveur dans le pays. L’application de la loi nouvelle marquera, on
n’en peut douter, un recul sérieux de I'impunité et elle sera, par le fait,
pour les citoyens honnétes, un gage de séeurité tonjours plus grande.

Nous avons admis 4 'unanimité la proposition amendée et nous jugeons
faire ceuvre utile au pays en vous recommandant un trés prompt examen,
suivi d’un vote affirmatif.

Le Rapporieur, Le President,
Cu. ot BROQUEVILLE. COOREMAN.

-— S .

Propositibn de loi instituant des officiers et agents judiciaires

ARTICLE PREMIER.

Le Roi peut instituer, dans chaque ressort de Cour d’appel, des officiers
ct des agents judiciaires dont il fixe le nombre selon les besoins du ser-
vice el qui sont placés sous I'autorité et la surveillance du procureur
général ct sous la direction du procurcur du Roi de I'arrondissement ot
leur résidence est établic.

ART. 2.

Les officiers judiciaires sont nommés et révoqués par le Roi.

Les agents judiciaires son! nommés et révoqués par le Ministre de la
Justice. :

: ART. 3.

La résidence des officiers et des agents judiciaires est fixée par lc
Ministre de la Juslice.

Toutefois Ie procureur géncral peut les détacher momentanément dans
les localités de son ressort ou il jugerait leur concours utile au service de
la police judiciaire.

ART. 4.

Avant leur entrée en fonctions, les officiers judiciaires prétent serment
entre Ies mains du procureur général.

Les agents judiciaires prétent serment entre les mains du procureur
du Roi ‘mquel ils sonl subordonnés.

ART. 5.

Les traitements des officiers et des agents judiciaires ainst que leurs
menues dépenses sont d la charge de I'Etat,
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ArT. G.

L’uniforme et les insignes des officiers et des agents judiciaires, les
peines disciplinaires dont ils peuvent éire I'objet, leurs frais de route
et de séjour sont réglés par le Roi.

Anr. 7.

Les officiers judiciaires ont leurs bureaux dans les locaux du palais de
justice, lorsqu’ils résident dans les chefs-lieux d’arrondissement judiciaire.

Dans les autres cas ils ont leurs bureaux dans la maison communale.

La fournilure et I'entretien de ces bureaux sont & la charge, dans le
premier cas, de la provinee; dans le second cas, de la commune.

AnT. 8.

Les officiers judiciaires ont qualité d’officjers de police judiciaire
auxiliaires du procureur du Roi.

Ils ont les pouvoirs et les attributions que les lois reconnaissent aux
commissaires de police en qualilé dofficiers de police judiciaire auxi-
ligires du procureur du Roi.

Dans P'exercice de lenrg fonctions, les officiers judiciaires ont concur-
rence ef méme prévention a I'égard des commissaires et commissaires-
adjoints de policc communale, ainsi que des bourgmestres et échevins.

Anr. 9.

Les officiers et agents judiciaires exercent leurs fonctions dans tout le
ressort de la Cour d’appel.

Iis peuvent, en matiére de police des étrangers ouen vertu d’un mandat
expres du procureur général, sous la surveillance dugquel ils sont placés,
exercer leurs fonctions dans le ressort d'une auntre Cour d’appel.

En ce dernier cas, le procureur général qui a délivré le mandat, en
avise imumédiatement le procureur général du ressort ou les officiers et
agents judiciaires sont appelés a agir.

Aer. 10.

Les procureurs du Roi, leurs substituts et les juges d’instruction ont le
droit de requérir 'assistance de tous les ofticiers de police judicinire et de
les déléguer pour accomplir, sauf les instructions établies par la loi, tous
les actes de police judiciaire.

Ce droit de réquisition et de délégation n’existe i Uégard des officiers
judiciaires institués par la présente loi que s'ils résident dans F'arrondis-
sement du magistrat requérant ou s'ils 3 sont détachés par Ic procureur
géneral, conformément a l'article 3, § 2.

Les ofliciers requis ou délégués sont tenus d'oblempérer aux réquisi-
tions et délégations, et de préter, s'il ¥ a lieu, pour leur exéculion, le
concours des fonctionnaires on agents sous leurs ordres.
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Arr. 11.

Les officiers et agénts judiciaires peuvent élre chargés par le procu-
reur du Roi de Uexécution des mandals d'amener et d'arrét et des
ordonnances de captire. -

Art. 12.

Les officiers judiciaires ont le droit de requérir, dans I'exercice de leurs
fonctions, l'assistance de la force publique et celle des officiers de police
judiciaire autres que les juges de paix et leurs suppléants, les procureurs
du Roi, leurs substituts et les juges d’instruction.

Les fonctionnaires ou agents requis sont tenus d’obéir 4 ces réquisitions
et d’assurer, §'ll y a lieu, pouar leur exécution, le concours des fonction-
naires ou agents sous leurs ordres.

ART. 13.

Les chefs des administrations locales ou leurs délégués sont lenus de
fournir aux officiers et agents judiciaires, verbalement ou par écrit, si
ceux-ci le requiérent, tous les renseignements nécessaires ¢ laccomplis-
sement de leur mission,

Les officiers judiciaires, munis d'un mandat exprés du procureur du
Roi ou du juge d’instruction onf, pour Uexécution de ce mandal, accés
dans les bureaux de ladministration conununale el facullé de consulter,
sans déplacement, tous les registres et documents que posséde la police
administrative locale.

Le méme droit leur est reconnu en cas de crime ou de délit flagrant.

- ARt. 14.

Les officiers judiciaires sont tenus d’obéir aux requisitions gui leur
sont adressées par le Ministre de la Justice, en matiére de police des
étrangers.

OFFICIEL

Commissuires de police. — Nominations, — Pae arrdté royal du 25 juillet 1908, M. De
Vierman (A.) est nommé commissaire de police de la communc de Puers, arrondissement de
Malines.

Par arrélé roval du 8 aolt 1008. M. Delplanche (L.-P.-).) est nommé comnyissaire de
police de la commune de Frameries, arrondisscment de Mons.

Par arrété royal dua 18 aodt 1908, M. Snykers (M.) est nommé commissaire de police de la
commune de Ruysbroeck, arrondissement de Bruxelles.

Par arrété royal du 18 aout 1908, M. Focke (C.-F.) est nommé commissaire de police de
la ville de Dixmude.

Commissaires de potiee. — Traitements. — Un arrété royal du 2 juillet 1908, fixe les trai-
tements de huit commissaires de police de la ville d’Anvers.

Vasseur-Delmée, A Tournai
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Tous a Bruxelles le 27 Octobre

Depuis trente ans les fonctionnaires de la police luttent pour
la réalisation de leurs légitimes revendications. Ni leurs efforts,
ni leurs démarches, ni leurs priéres n’ont pu gagner & leur
cause les autorités supérieures.

Lesintéresseés étaient decouragés, sans espoir de voir réaliser
un jour le programme de leurs desiderata, quand un homme de
cceeur, M. le représentant Maenhaut, président d’honneur de
la Fédération de la Flandre Orientale, jura de se faire leur
défenseur. Une premiére fois, il réunit & Gand les officiers de
police du royaume et il fut décidé que la question primordiale
4 porter devant le Parlement, était la création d'une caisse de
retraite et de pension pour les veuves et orphelins. Un projet
fut élaboré et déposé sur le bureau de la Chambre des repré-
sentants.

Le Gouvernement ne voulut pas s’y rallier, déclarant que les
bases économicues de ce réglement, étaient viciées comme
celles des institutions du genre, créées précédemment.

M. le représentant Maenhaut, tenace comme tout wvrai
flamand, ne se tint pas pour battu et réclama des ministres
compétents, le dépdt d’un autre projet.

Ses démarches ont €té couronnées de succés : M. le Ministre
des finances I’a informé que les études sont terminées et vont
étre communiquées aux conseils provinciaux pour examen.

M. Maenhaut voudrait connaftre 1’opinion générale des inté-
ressés sur cette question et les autres revendications & sou-
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mettre au Parlement. A cet effet, 1a Fédération de la Flandre
Orientale, va convoquer tous les officiers de police du royaume
a une réunion qui sera tenue a Bruxelles le mardi 27 octobre
dans ’apres-midi, & la salle de milice de 'Hdotel-de-Ville, mise
gracieusement a sa disposition par l'administration commu-
nale.

Toutes les mesures sont prises a cet effet; les intéressés
recevront dans guelques jours une invitation les renseignant
complétement sur les intentions du comité.

Les fonctionnaires de la police soucieux de leurs intéréts
moraux et matériels ne manqueront pas & cette réunion. Ils
tiendront a venir exprimer leurs sentiments de gratitude a leur
généreux défenseur, en répondant & son appel.

Il faut qu’ils soient nombreux et enthousiastes a Bruxelles,
pour que l’espoir renaisse et facilite I'union de tous, sans
laquelle rien possible. ,

LA REDACTION.

———— e e —

LOI du 3 mai 1889 concernant I’emploi de la langue
flamande en matiére répressive, modifiée par les lois
des 4 septembre 1891 et 22 février 1908.

MoNITREUR du 20 septembre 19o8. (1)

ART. 1*. — Dans les communes flamandes du royaume, les proces-
verbaux relatifs a la recherche et a la constatation des crimes, des délits
et des contraventions, seront rédigdés en langue flamande.

Les déclarations faites en francais seront relatées en langne fran-
caise.

Les procés-verbaux mentionneront la langue dans laquelle les plai-
gnants, témoins ou inculpés feront leurs déclarations.

Dans les communes flamandes du royaume, les procés-verbaux en
matiére fiscale seront rédigés en flamand si les contrevenants ont fait
usage de cette langue dans les déclarations formant titre de perception.

Les communes flamandes seront désignées par an arrété royal.

ARrT. 2. — Dans les provinces de la Flandre occidentale, de la Flandre
orientale, d’Anvers et du Limbourg, ainsi que dans l'arrondissement dc
Louvain, la procédure, en matiére répressive, y compris le réquisitoire
et la défense, sera faite en flamand, et le jugement rendu dans celle
langue, sauf les restrictions qui suivent.

ART. 3. — La procédure se fera en francais et le jugement sera rendu
dans cette langue, lorsque 'inculpé en aura fait la demande dans les
formes ci-aprés indiquées.

(1) Réimpression preserite par suile de la mise en vigueur de lu loi de 1008.
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SiI'affaire est en instruction, Pinculpé fera sa demande au magistrat
instructeur, qui lui en donnera acte dans son proceés-verbal.

S’il s'agit d’une affaire déjd instruite ou portée directement 4 lau-
dience, I'inculpé adressera sa demande au président et mention en sera
faite au plumitif.

Dans le cas ot 'inculpé ne comprendrait pas la langue francaise, le
fait serait constaté au procés-verbal du magistrat instrucieur ou aan
plumitil’ de l'audience, et la procédure n’aurait lieu en langue francaise
que si le conseil de cet inculpé déclarail n’étre pas 4 méme de com-
prendre une procédure en langue flamande, :

Arr. 4. — Les témoins seront interrogés et leurs d<,1)031tlons seront
recues et consignées en flamand, & moins qu'ils ne demandent a faire
usage de la langue frangaise.

ART. . — Les procés-verbaux rédigés en francais, contrairement a
Particle 1¥, ne vaudront qu’a titre de renseignements.

Les régles énoncées aux articles 2 et 3 sont prescrites o peine de
nuallité.

ARrr. 6. — Lorsque la procédure se fera en {lamand, il sera joint au
dossier, si Finculpé le demande, une traduction flamande des procés-
verbaux, des déclarations de {émoins ou plaignants et des rapports
d’experts, rédigds en francais.

De méme, lorsque la procédure se fera en tfrancais, il sera joint au
dossier, si I'inculpé le demande, une traduction francaise des prédites
picces, rédigées en flamand.

L’inculpé adressera sa requéte a I'officier du minisiére public, par la
voie du grefle; il n’y sera plus recevable aprés les cing jours qui sui-
vront la signification soit de 'arrét de renvoi devant la cour d’assises,
soit de la citation 4 comparaiire a ’audience du tiribunal de police, du
tribunal correctionnel ou de la cour d’appel.

Les frais de la traduction seront, dans tous les cas, & la charge du
trésor.

Art. 7. — Les rapports des experts et des homimnes de art seront
rédigés dans celle des deux langues usitées en Belgique qu’il leur con-
viendra d’employer.

L’emploi de la Jangue francaise restera facultalif dans toutes les
communicutions de magistrat a magistrat que linsiruction pourra
nécessiter.

ART. 8. — En mati¢re criminelle, le presldent de la cour d’assises ou
le juge qu’il aura délégué, aprés avoir interpellé 'accusé de déclarer
5'il a [ait choix d’un conseil, et, avant de lui en désigner un d’office,
lui demandera 8’1l veut étre délendu en francais ou en llanmnd

Si Paceusé wa pas de conseil, le président tui donnera un avocat
d'otlice capuble de le défendre dans la tangue qu'il aura choisie.

It sera tenu acte sous peine de nullité, de I'interpeliation et de la
réponse.
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En auvcun cas, 'accusé renvoyé aux assises ne pourra, aprés qu'il aura
subi 'interrogatoire prévua a I’article 203 du Code ’instruction crimi-
nelle, revenir sur la désignalion de la langue dans laquelle il aura
déclaré que sa déiense serait présentée.

ArT. 9. — Lorsque, dans la méme allaire, seront impliqués des incul-
pés ne comprenant pas la méme langue, celle des deux langues usitées
en Belgique, dont il sera fait usage & Paudience, sera celle de la majo-
rité des inculpés; en cas de parité, ce sera la langue flamande.

L’emploi de la langue frangaisc ou de la langue flamande pourra,
toutefois, étre ordonné par la cour ou le tribanal, lorsque des circons—
tances exceptionnelles justifieront une dérogation & la régle énoncée
au paragraphe précédent. 1l sera statué par décision motivée.

ART. 10. — Sauf ce qui est dit & I’art. 8, I'inculpé reste toujours libre
de faire présenter sa défense soit en frangais, soit en fiamand. Lorsqu’il
voudra que sa défense soil présentée en francais, il le déclarera, A
I’audience, et mention de sa déclaration sera consignée au plumitif.

Lorsqu’un seul inculpé sera en cause et qu’il ne comprendra que la
langue flamande, I'officier du ministére public sc servira de ceite lan-
gue pour ses réquisitions, & moins que le conseil de 'inculpé ne déclare
ne point comprendre un réquisitoire en langue flamande.

Toutefois, la cour d’assises ou la chambre correctionnelle de la cour
d’appel pourra, par décision motivée indiquant les circonstances
exceptionnelles de la cause, autoriser I’officier du ministére public a se
servir de la langue francaise pour ses réquisitions.

Le jugement, dans ces cas, sera toujours prononcé en langue
flamande.

L’officier du ministére public se servira de la langue désignée confor-
mément a ’article 9 dans le cas prévu par cet article, sauf qu’il devrait
g’exprimer en francais, si {ous les inculpés en cause choisissaient le
trancais pour leur défense.

II se servira de la langue fiamande, lorsqu’il en sera fait usage pour
la défense d’un ou plusicurs d’entre eux.

Dans les cas prévus par les deux paragraphes qui précédent, 'emploi
de la langue francaise ou de la langue flamande pourra loutcfois étre
ordonné par la cour ou par le tribunal, lorsque des circonstances excep-
tionnelles justifieront une dérogation a cette regle. Il sora statué par
décision motivée.

L’officier du ministére public, lorsqu’il se servira de la langue fran-
gaise pourses réquisitions, conformément aux disposilions de la présente
loi, fera, en langue flamande, avant les plaidoiries, I'exposé du sujet de
la prévention ou de I'accusation, si I'inculpé ou I'un des inculpés com—
paraissant ensemble A I'audicnce, ne comprend pas la langue francaise
et comprend la langue {lamande.

Ar7t. 11. — La partic civile fera usage de la méme langue (ue la
partie publique.



La partic civilement responsable fera usage, 4 son choix, de la lan-
gue flamande ou de Ia langue francaise.

Arr. 12. —- Tous exploits relatifs & I'exéeution des jugements et
arrdts en maticre répressive seront rédigés en langue flamande, sous
peine de nullité, lorsqw’ils scront signiliés & domicile dans la partie du
territoire désignée a I'article 2, sauf le cas ou s’agissant d'un jugement
ou 'un arrét rendu dans cette partie du territoire, il aura é{¢ fait usage
de la faculi¢ mentionnée a l'article 3

ArrT. 13. — Dans ’arrondissement de Bruxelles, ainsi qu’a la cour
d’assises du Brabant, la langue francgaise et la langue llamande seront
employdées pour la procédure, pour e jugement et pour son excéeution,
sclon les besoins de chague cause.

Si Vinculpé déelare ne comprendre que la langue Hamaude ou 8’expri-
mer plus facilement en cette langue, il sera fait emploi de cclle-ci,
conformément aux dispositions gqui précédent.,

L’officier du ministére public, lorsqu’il se servira de la langue
flamande pour ses réquisitions, fera, en langue frangaise, avant les
plaidoiries, 'exposé du sujet de la prévention ou de laccusalion, si
Pun des inculpés comparaissant ensemble & 'audicnce ne comprend
pas la langue flammande et comprend la langue frangaise.

Les dispositions de Particle 6 sont applicables aux procédures suivies
dans le Brabant.

ART. 14. — Le président de la cour d’assises du Brabant ou le juge
délégué par lui demanderad I'aceuséd 8'il comprend les langues frangaise
el flamande, et dans laguelle de ces deux langues il s’exprime le plus
tacilement. Cette demande sera faile en méme temps que Pinterpella-
tion prévue par l'article 8 ci-dessus. La réponse sera actée dans les
mémes conditions, et aura le méme caraclére définitif que celle prévue
par cet article.

Arr. 15. — Lorsqu’il y aura renvoi, par la chambre des mises cn
accusation, aux assises de la province d’Anvers ou du Limbourg, devant
un tribunal correctionnel ou de police de 'une de ces provinees, devant
le tribunal correctionnel de I'arrondissement de Louvain ou devant un
tribunal de police de cet arrondissement, une traduction flamande de
arrét de renvoi ef, le cas échéant, de acle d’accusation, sera notifiée
a Pinculpé en méme temps que ceux-c¢i par les soins du procureur
général.

Il en sera de méme, en cas de rouvoi, par la chambre des mises en
accusation, devant la cour d’assises du Brabant, devant le tribunal
correctionnel de Parrondisscinent de Bruxelles ou devant un tribunal
de police de cet arrondissement, si instruclion préparatoire a eu lieu
en {lamandl.

Axrt. 16. — Les procds-verhaux relatifs a la rechierche et a la consta~
tation des crimes, des délits et des contraventions, en quelque lieu qu’ils
aient été dressés, ne vaudront, on justice, que comme simples rensei-



gnements, quant aux déclarations quwils mentionneront sans énoncer
quelles sont relatées dans la langue méme dont les déclarants se sont
servis.

ART. 17. — Les dispositions des articles 247 et 94 11 sont applicables
quand les cours d'appel de Bruxelles et de Licge jugent en degré
d’appel les affaires dans lesquelles le jugement du tribunal ou 'ordon-
nance de la chamhre du conseil dont elles connaissent a été rendu en
famand.

Elles sont également applicables aux aftaires dont les dites cours con-
naissent en premier et ¢n dernier ressord, en exécution desarlicles 479
et 483 du Code 'instruction criminelle, qnand le prévenn a sa r-ésidence
légale ou exerce ses fonclions dans unc commune désignée commo
flamande en vertu de 'article 1.

Quand les cours ’appel de Bruxelles et de Liége jugent en degré
Wappel des affaires jugées en premier ressort par d’autres tribunaux
correctionnels que ceux indiquds aux articles 2 et 13 ci-dessus, il sera
fait emploi de la langue flamande, conformément aux dispositious de 1a
présente loi, si 'inculpc ne comprend que celte langue et il en fait la
demande au président de la cour d’appel dans les cing jours depuis
qu'un acte d’appel a été formé par lui ou lui a été signifié.

JURISPRUDENCE

. Corruption de fonctionnaires : Gendarme. Don sollicité. —
Il. Concussion - Gendarme. — lll. Gompétence. — . Constiluc le
d¢lit de corruption, agréalion par un hrigadier de gendarmeric du don
d’une somme, d’ailleurs solicité par lui, pour s’abstenir d’un acte rentrant
dans I'ordre de ses devoirs, savoir la radaction d’un procdés-verbal constlas
lant Uinfraction qu'il prétend avoir relevee.

Il. Lorsqu'un brigadicr de gendarme, altérant la vérilé el nbusant de
I'"autorité attachée & ses fonctions, a exigé et a regu comme due légalement,
a4 fitre de frais relalifs & un procés-verbal laissé suns suite, une somme
quil savait n’élre pas due, ce fait conslitue I'abus de la puissance publique
en vue d’une perceplion illicite qui caraclérise le délit de concussion prévu
a art. 243 C. P,

1II. Tous les délils relatils & la police judiciaire et commis par des
gendarmes, sonl de la compétence du juge ordinaire. (App. Gand, 11 mai
1907; Pas. 1907, 11, 3592),

Coups et blessures. Volonte de les donner. Art. 399 et ss.G. P.
Application. — Les arl. 399 et ss. n’exigent pas que Pauleur des violences
prévues par ces dispositions aient specialement voulu les conséquences
qui donnent licu & leur application; il sullit qu’il ail agi volontairement.
{App. Licge, 19 novembre 1907).



Dénonciation calomnieuse verbale. — Ne conslitue pas unc dénon-
ciation calomnicuse tombant sous I'application de la loi, celle qui a ¢té
[aite verbalement & la gendarmerie, méme si procés-verbal cn a ¢Lé dressé.
(App. Gand, 31 jnillet 1907. P. p. 1907, 1367). '

Denrées alimentaires. Margarine. Application de I’art. 500.
— L’art. 13 de Ja loi du 12 aoiit 1903, sur la venle de la margarine, n’a pas
abrogé, en ce qui concerne ce produil, 'art. 500 C. P. réprimant la falsi-
fication de denrées alimentaires. {Cass. @ novembre 1905. B. j. 1906, 125).

Denrées falsifiées. Bonne foi. Irresponsabilité en cas de force
majeure. — La bonne foi n’est pas exclusive de culpabililé quant a la
vente de denrdes falsifiées; mais il en est autrement de I'impossibilité de
vérifier la qualité de la marchandise, véritable cas de foree majenre.
(Cass. T octobre 1907; Pas. 1907, 1, 3GG).

Droit de licence. Loi du 19 aoht 1889. Contravention. Cons-
tatation par un seul agent. — Tout fonctionnaire on employé publie
& ce qualilic peut rechercher et constater, sans assistance, les infractions
a la loi du 19 aoiit 1889, sur le droit de licence. (Cass. 21 janvier 1907,
Pas. 1907, 1, 93).

Colportage. Prohibition. Illégalité. — La prohibilion du colpor-
lage, eu lous temps, sur tout le lerritoire d’une communc, a la réserve de
(uelques poinls seuatement, est inconciliable avec la liberlé de la profes-
sion résultant de la ol du 21 mai 41819. (Cass. 8 Juit. 1907. Pas. 1907, 1, 321).

Mendicité. Art. 342 et ss. — Les articles 342 ¢l suivants C. P. sont

nniquemeut applicables anx mendiants d’habitude. (J. P, Tlerzele 13 avril
1907; ). j. p. 1907, 307).

Recel. — Lorsgue Ie tribunal constate qu’il est possible que le délit de
recel ait ¢i¢ commis & I'élranger, il doit prononcer I'acquiltement du
prévenu. (Corr. Bruxelies, 3 jnillet 1907. R. D. P. 1907, 664).

Mines. Réquisitions en cas de danger. -— L'ingénieur des mincs
a, en verlu de art. 77 de Parrété royal du 28 avril 1884, le droit de laire
lelles réquisitions qu'il juge eonvenables, en vae de conjurer des aceidents
qu’il prévoit au cours de Uinspeetion des travaux miniers. Le bourgmestre
ou l'autorité locale ne peut que ratifier ces réquisitions el leur donner
force exteutoire. L’opportunité des mesures prescriles échappe absolu-
ment au controle du pouvoir judiciaire. Celui qui refuserait a obéir aux
réquisitions susdiles, notifiées dans la torme légale, se rendrait coupable
d"un délit et non de ja contravention prévie par larlicle 556, n° 5, C. P.
(Corr. Licge, 29 mars 1907 J. T. 1907, 660).

Viol par le pére. Enfant mineur de 14 ans. — Ne peut éire
correclionnalisé, le crime de viol commis par un pére sur sa fille agée de
moins de 14 ans. (Cass. 5 aolt 1907; Pas. 1007, 1, 350).
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Alignement. Incompétence du pouvoir judiciaire, — Le pouvair
judiciaire est incompélent pour décider si un plan dalignement donné
par 'aulorilé communale est ou non sans valear, faule d’approhation par
le pouvoir supéricur. (Corr. Arlon, 21 mai 1907; P. p. 1907, 1243).

Vol. Délits distincts. Cumul des peines. — Lorsque le prévenu
s'est rendu coupablc de plusieurs vols dislincts perpétrés a des heures et
i des endroits différents, 1l cxiste un concours de délils, et les peines
doivent éire cumuices ainsi que le preserit Part. 60 du C. P. {App. Licge,
5 déecembre 1905. Pas. 1906. I, 72).

Séparation des pouvoirs. Fermeture d’un cabaret. Maison de
prostitution. — Si en principe, les tribunaux sonl compélents pour
rechercher et controler Pexistence des divers ¢léments constitulils d’une
infraction, ils ne peuvent ecpendant méconnaitre existence de ceux dont
Pappréeiation a 66 placée par la loi dans les attributions exelusives de
Pautorité administrative. Ainsi, quand le collége échevinal a, dans les
formes voulues, pris un arrété décidant qu’une maison est une maison de
prostitution clandestine, l'existence de ectle maison comme teile est
définitivement déelarée, et le juge doit, sans vérilication, la tenir pour
certaine.

Quant a la culpabilité du tenancier, il appurtient au juge de la vérifier.
mais larrclé du eollége, pris & charge du lenancier, conslitue conlre
celui-ci une preuve de culpabilité.

A défaut de preuve contraive fournie par le tenancier, sa culpabilile
doit étre tenue pour aceuise. (Cass. 24 octobre 1904 FL. jud 1905, ne 1),

Vol. Tentative. — Constilue une tentative de vol ct non un acte pre-
paratoire du délit, le fait de pratigaer un trou dans le mur 'un baliment
dans fe but de s'emparer des marchandises qui s’y trouvenl déposécs.
(Cass. fr. 10 aoitt 1906. B. J. 1907. 78).

—_— e ———

OFFICIEL

Comanissaires de police. — Nominations. — Par arrélé royal du 2 septembre 1908, M. Nae-
gels (F.-G.) est nommé commissaire de police de Ja ville d’Anvers. Son traitement est fixé &
4,000 {rancs, indépendamment du logement gratuit. )

Par arrété royal du 14 septembre 1908, M. Uyttendaele (P.-F.) cst nommé commissaire de
police de la commune de Lommel, arrondissement de Macseyck.

Par arrété royal do 15 septembre 1908, M. Stimaret (I1-F.-J.) cst nommé commissaire de
police de la ville de Joroigne, arrondissement de Nivelles. Le traitement alfecté a cet emploi
est fix¢ & 2,000 feancs 'an, Le Llitulaire recevra, en outre.- unc somme de 225 francs pour
indemnité de chauftuge ct irais de bureau et la ville meflra une maison d’habitation 3 sa
disposition. _

Par areété royal du 25 seplembre 1908, M. Remy (J.-1) est nommdé commissaire de police
de la commune d'Iferslal (arrondissement de Liége).

Conunissaire de police.— Démission. — Par arréld royal da 19 septembre 1908, la démis-
sion (e commissaire dc police de Rochelorl est accordée a M. llenrion.

Vassour-Delmée, & Tournai
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Réunion des Commissaires et adjoints de police

du 27 octobre a Bruxelles

Le comité va publier un compte-rendu spécial que nous ferons
parvenir & nos abonnés que la chose intéresse.

DE LA GENDARMERIE ?

Dans un article intitulé « POURQUOI LA SECURITE PUBLIQLE LAISSE A DESIRER —
POLICE DES VILLES — POLICE RURALE — GENDARMERIE » el qui a paru dans la
Revue belge de la police administrative et judiciaire du mois de juillet
dernicr, un haut magistrat a émis (uelques considérations rclatives a la
gendarmeric nalionale qui lui parait comme atteinte, aujourd’hui, de
quelque chose e dissolvant; elle perdrait de son prestige, de son cffica-
cite, de son haul caractérc policier. 1 est inconteslable, écrit-il, que des:
symplomes de décadence se manifestent depuis quelque temps dans notre
COTpSs.

Le mal remonterait & I’époque qui suivit la retraite (en 1899) de feu le
lientenant général Lemercier.

La situation de Pauteur el Uexcellente estime en laquelle, personnclic-
menl, il tient la gendarmerice, contribuent a attirer notre attention sur ces
lignes et sur les considérations qui les suivent.

M. le conseiller & la Cour d’appel B Van Zuylen van Nyevelt constate
des « errcments » qui lui semblent néiasles ct il ajoute que, raisonnable-
ment, ils ne peuvenl se perpélucr sans de graves inconvénicnts. Lenr
inlroduction lui parail remonter 4 quelques années seulement; il nous

(1) Cel arlicle cst public sous la responsabililé exclusive de son auleur.
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serait done possible de les examiner. Nous nous bornerons a cela sans
nous arréter autrement 4 Popportunité du relévement du prestige du
corps, du rétablissement de son caractére policier et de son efficacité.

* ¥ %

Le premier point est « Ia militarisation & outrance de la gendarmerie ».
« On affirme », continue auteur, « que la gendarmerie & cheval est désor-
mais (1) chargée de fournir en temps de guerre un régiment de cavalerie ».

En effet, depuis quelque anndes, le corps de la gendarmerie est désigné
pour fournir quatre escadrons a 'armée de campagne; chague escadron
sera attaché 4 une division d’armée.

Cette atiribution ne procéde pas d’un esprit nouveau,; la gendarmerie
a toujours combattu.

Citons rapidement les dispositions qui, depuis 1830, ont donné ‘A des
troupes de gendarmerie un role de combattant, role que I'on considérerait
aujourd’hui comme constifuant ung innovation.

En 1831, le 19 aoit — quelques jours aprés larrivée de armée fran-
¢aise de secours — un arrcté royal lait reprendre 4 la gendarmerie son
service ordinaire; il prescrit cependant la formation dans le corps, des
cadres de trois escadrons de guerre, de maniére que les escadrons puis-
sent étre réunis au premier appel et former avec un rvégiment de cuiras-
siers une hrigade de grosse cavalerie. L’arrété du 22 septembre snivant
confirme cette situation.

Le 6 septembre, le Roi avait antorisé fe Ministre de la Guerre & mobiliser
trois escadrons de 'arme de la Gendarmerie et & ordonner leur réunion,
en toul ou en partie, lorsqu’il le jugerait nécessaire. Dans les tableaux de
la composition de 'armée, en octobre 1831, nous voyons que la 3¢ brigade
de grosse cavalerie était composée d’un régiment de cuirassicrs ct d’un
régiment de gendarmerie.

L’arrété royal du 7 avril 1832, prescrit la formation d’'un demi escadron

~de gendarmerie qui « scra mis a la disposition du général Niellon, com-
mandant la division des Flandres ».

Trois escadrons et demi de notre corps — 28 officiers et 602 troupes —
faisaient done partie de la cavalerie de V'armdée; U'effectif total de la gen-
darmerie n’élait que d’environ 41200.

Enfin, en 1870, 'arrété du 17 juillet autorisait le Ministre de la Guerre
a mobiliser quatre escadrons de I'arme de [a gendarmerie et & ordonner
leur réunion cn tout ou en partie, « lorsqu’il le jugera nécessaire ». Ces
escadrons — 38 officiers et 747 troupes — furent attachés & la division
mobile du camp retranché d’Anvers. (2)

Nous devons reconnaitre la participation effective de la gendarmerie
aux opérations de guerre, dans notre pays. En prescrivant, il y a six ans,

(1) Le mot désormais est souligné par nous.
(2} Voyez de Ryckel. — Historigue de 1'élablissement militaire de la Belgigue 1907.



la formation, au moment de la mobilisation, de¢ quatre escadrons division-
naires de gendarmerie, on n’a donc pas innové en {ait. (1)

On lit, dans I'article de M. le conseiller B°r Van Zuylen van Nyevelt, que
les organisateurs du corps de la gendarmerie comprirent admirablement
quelle devait étre cette force; « le choix des hommes », écrit-il, « 'équi-
» pement, les réglements, 'esprit de corps, tout concourait a assurer le
» suceés de Pinstitution et & réaliser ce que I'on en attendait ». Or, ces
organisateurs, dans les conditions d’admission en qualité de gendarme
cxigeaient, méme aprés lorganisation du corps terminée, d'avoir fait
trois campagnes (aprés la paix générale, d’avoir servi au moins quatre
annces dans les troupes a cheval) et d’étre porteur d’un certificat de bra-
voure, de soumission exacte & la discipline militaire (loi du 28 germinal,
an VI, art. 43). Quel était donc I'esprit du corps? C’était bien l'esprit mili-
taire. La garde consulaire, la troupe la plus redoutable quw’on ait jamais
connue, étaii-elle soumise & des conditions d’admission plus rigourcuses?

Puisque nous parlons des origines de notre corps, nous ne passerons
pas sous silence la participation de six légions de gendarmerie aux guerres
d’Espagne, du corps des gendarmes d’ordonnance 4 la campagne de Prusse,
destroupes de gendarmeric aux exploits de la fameuse garde impériale, ete.

Magnifique corps de soldats délenseurs de l'ordre et de la sécurité
publique — ce que I'on se plait a lire dans I'article du mois de juillet, —
la gendarmerie est aussi le corps le plus ancien de I'armée. Animé d’un
esprit particulier, 'esprit militaire, il restera fid¢le 4 ses traditions; on
ne parviendrait pas, d’ailleurs, & déraciner son caractére. Par tradition,
ct peut-étre aussi par conséquence de la nature de certaines de ses expé-
ditions du temps de paix, la gendarmerie, il faut le reconnaitre, a, dans
un tempérament caline, P'amour des combats; elle a loujours com-
battu (2). Elle est composée de soldats trop résolus pour gue, éventuelle-
ment, le pays ne lui laisse pas I’honncur de figurer sur le champ de
hataille comme la premiére troupe de armeée.

(1) 1 est superflu de citer les articles des lois et réglemenls organiques qui placent la
gendarmeric dans Parmée.

Mais I'instruction militaire, dans notre corps, doit amener i plusieurs résultats. Un exem-
ple : clle aide & nous procurer, au plus haut point, Ueflet moral, le meillear facteur de
répression dans hien des circonstances. Nous examinerons la question de linstruction
militaire dans notre prochain articles reconnaissons dés a présent que I'essence du service
de la gendarmerie est constituée par une surveillance continue et répressive; qu’elle a élé
instituée pour assurer a I'intéricur du pays, le maintien de I'ordre et I'exécution des lois ;
que son service est particulierement desting & la sirete des grand’routes el des campagnes
{loi du 28 germinal an VI; arrdtés du 27 février et du 26 octobre 1814 : rapport au Congrés
national le 24 jonvier 1831).

(@) Dans les premiers jours d'octobre 1830, I'tntention de former & Mons un escadron de
guerre de marcehaussées ful le signal du départ, dans les brigades de toules les compagnies,
d’une quantil¢ de ces militaires. Apres la dissolulion de ’escadron de guerre, mesure qui
permit de rendre les hommes & leurs brigades respectives, I rapport fait le 11 décembre &
fa séance du Congrés national nous apprend que « la gendarmerie nationale peut déjd
s'enorgueillir d’avoir été utile a 1a patrie » — Huyttens, t. 1V, p. 379. — (On sait que le nom
de gendarme n'avait 6té repeis gu'aprés larrélé du 19 novembre).
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Elle s’y rendrait aucsi glorieuse que lors de ses exploits contre les hri-
gands dans nos provinces mémes. Elle ne peut pas démériter.

Chaque anneée, sur le champ de bataille du dévouement et de I’héroisme,
elle gagne déja de nombreuses décorations pour courage civique. Chague
jour, elle est au champ de hataille sur 'un ou Vautre point du icrritoire
lorsque, dans l'cxercice de diverscs fonclions répressives, des circons-
tances souvent périlleuses, toujours incerlaincs et impréeises, viennent
A surgir. Lo personnel désigné pour faire partic des cscadrons de gendar-
meric attachés, en temps de guerre, aux divisions d’armée, y ¢st 4 bonne
¢eole : A la guerre, 'incertitude ct 'imprécision de la situation constituent
la régle générale.

Nous croyons avoir démontré aujourd’hui que l'attribution, en temps
de guerre, d’un role de combdattant 4 des troupes de gendarmerie, ne
dérive pas d’une conception nouvelie.

Nous supplions qu’on ne nous lasse pas dire ¢e que nous n’aurons pas
écrit.

Nous examinerons prochainement les conséquences signalées comme
résultant de la conception : militarisation & oulrance.

Nous aussi, nous avons le souci d’apporter une part & la conservation
de notre helle gendarmerie nationale.

V. GiLLARD,
(A suivre) sous-lieut. de gendarmerie, 3 Furncs.

—_—

Diverses instructions ministérielles

Poursuites répressives a charge de militaires. — Extraits du
registre matricule. — Autorités chargées de les délivrer.

Lacken, le 28 janvier 1907.
A MM, LS PROCUREURS CENERAUX PREES LES COURS D’APPEL,

M. le Ministre de la Guerrc m’a fait savoir qu’en suite d’une décision
prise par son département, 'administration centrale des corps fonctionne
aujourd’hui & 'état-major de chague régiment.

le vous pric, en conséquence, d’inviter MM, les officiers du ministére
public du ressort de la Cour d’appel & demander désormais & MM. les chefs
decorps lcs extrails duregistre matricttle ui doivent étre joints aux dossiers
de poursuites dirigées 4 charge d’individus appartenant a armée, comme .
le prescrivent nos circulaires du 23 septembre 1903 et du 14 juillet 1905.

Le Moniteur des 18-19 juin 1906 a publie lc lableau renseignant e sicge
de I'état-major des divers régiments. '

Le Ministre de lo Justice,
J. VAN pEN HEUVEL.
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Procédure pénale. — Jugements de police par défaut. — Con-
damnations conditionnelles. — Signification.

Bruxelles, le 11 avrit 1907.
. LES 'R D NER/ RES LES RS D APPELL
A MM. LEs PROCUREURS GENERAUX PRE Co ’ ,

La circulaire de mon département du 2 mai 1843 (Recuei, p. 413), décide
que lors ménie que les jugements de police ne sont pas définitifs, il con-
vient encore de s'abstenir de les signitier, dés que les parlies déclarent y
acquiescer ¢t consentent a les exécuter.

Cette pratique, excellenle en soi pour éviter une aggravalion de f{rais,
offre cependant un grave inconvénient lorsqu’il s’agit d’une condamnation
conditionnelle. En eflet, dans ce cas, it nc pent étre question que d’une
exéeution partietle qui n'a aucunc valeur, puisque en matiére pénale,
I'acquiescement n’a point d’effet. bés lors, la signification semble de
rigucur en prévision de I'exécution éventuelle du jugement c¢n cas de
déchéance du sursis.

(’est pourquoi, je vous prie, M. le Procureur général, de vouloir bien
prendre les mesures pour que les jugemenls de police, rendus par défaut
¢t prononcant des condaninations conditionnelles, soienl toujours signi-
fiées 4 lavenir.

Le Ministre de la Justice,
3. Vax pEN HEUVEL.
Repos dominical. — Loi du 17 juillet 1905. — Qualification de
I’infraction prévue par l’article 2.
Bruxelles, le 11 avril 1907.
A MM. LES PROCUREURS GENERAUX PRES LES COURS D’APPLL,

Afln d’assurer Puniformité dans 'applicalion de la loi du 17 juillet 1905,
sur le repos du dimanche, j’ai honneur de vous faire connaitre que le
département de Uladustric et du Travail propose do qualifier, de la
maniére suivanle, Pinfraction prévue par article @ de celte loi : « Prévenu
d’avoir, en tel lien, étant chel d’entreprise et ne se trouvant pas dans un
des cas d’exception ou de dispense prévas par la loi, employé au travail,
tel dimanche X..., qui n'est ni un membre de sa famille babitant avec lui,
ni un de ses domestiques ou gens de maison. »

de vous prie, M. le Procurcur géaéral, d’inviter MM, les Procureurs du
Roi de votre ressort & adopter celte qualificution.

Le Minmistre de {a Justice,
J. VAN pEN HEUVEL.

Poursuites & 1’égard des jeunes délinquants. — Mineurs de
moins de 16 ans. — Bulletins a transmettre au département.

Bruxelles, le 11 aveil 1907.
A MM. LES PROCUREURS GENERAUX PRES LES COURS D’APPEL,

La eirculaire du 30 novembre 1892 prescrit & MM. les Procureurs du Roi
de me transmettre, pour tout mineur 4gé de moins de 16 ans poursuivi



par leur office, un hulletin dont le modéle a ét¢ déterminé par la circulaire
du 11 février 1893. Mon département renvoie le bulletin au parquel aprés
y avoir inscrit les renscignements utiles que peuvent fournir sur U'enfant.
sur les parcnts ou le tuteur, les dossiers du casier judiciaire, du casier de
I'enflance et du vagahondage ou de Ia libération conditionnelle.

Ces renscignements doivent guider les magisirats du parquet et le tri-
bunal dans les mesures ultérieures 4 prendre 4 I'égard de I'entant pour-
suivi,

Tai constaté que certains parquets ne m’envoient plus réguliérement
ces bulletins.

Je vous prie, en conséquence, M. le Procureur général, de vouloir bien
rappeler 4 MM. les Procureurs du Roi de votre ressort, les instruclions
prérappelées en les invitant 4 veiller 4 leur stricte ohservation.

Le Ministre de la Justice,
J. ¥ax pEN HECVEL.

Mendicité et vagabondage. — Poursuites. — Envoi dans les
maisons de refuge et les (épdts de mendicité. — Régles &

_observer.
. Bruxelies, le 19 juin 1907.

A MM. LES PROCURELRS GENERAUX PRES LES COURS D’APPEL,

Aux termes des articles 13 et 16 de la loi du 27 novembre 1891 sur la
répression du vagabondage et de Ia mendicité, les individus mis & la dis-
position du gouvernement doivent étre divisés en deux calégories: la
premiére, visée par 'art. 13, devant étre dirigée sur les dépdts de men-
dicité, tandis qu’a la scconde, déterminée par 'art. 16, sonl réservées les
maisons de refuge. Les circulaires du 12 janvier 1892 ct du 14 décembre
1903, 4° div., n° 40910p, ont attiré I'atlention des parquets de police sur
Pimportance de cetle distinctlion el rapporlé que Uexistence, dans l¢ chel
d'un vagabond, d'une seule des circonstances aggravantes mentionnées
dans 1'art. 13, sullit pour lui interdire 1a maison de refuge.

Il ne s’agit pas de rien retrancher aujourd’hui de ces instruclions qui
w’ont lait que rappeler les dispositions impératives de la loi. Mais il semble
ressortir de 'examen des dossiers du vagabondage que, dans la détermi-
nation des faits counstitutils des circonstances aggravantes relevées par
Part. 13, les tribunaux de police se montrent parfois d’une rigucur exces-
sive et donnent ainsi A cet article une portée gui dépasse les prévisions du
législateur.

‘1l arrive ainsi que des individus qui ne se tronvent qu’accidentellement
en état de vagabondage et & qui on ne peut reprocher des habitudes de
fainéantise ou d’intempérance, sont envoyés dans les dépdts.

1l en est fréquemment de méme des jugements qui envoient au dépot des
femmes ou filles pour déreglement de meeurs. 1t importe, surtout quand
il s’agit de filles n’ayant pas dépassé U'age de 21 ans, de n’admettre qu'apres
une vérification prudente Vexistence de celte circonstance aggravante.
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Des écarts de conduite, demeurés 4 1'état isolés, ne suflisent pas a cons-
tituer le fait prévu par 'art. 13. La simple mention du bulletin de rensei-
gnements fourni par les autorités locales qu’une prévenue se livee au
libertinage ne doit pas élre considérée, en I'absence de tout autre élément,
comme une preuve suliisante des circonstances qui commandent I'envoi
au dépot, surtout dans le cas ol il s’agirait d’une femme sans antécédents
Jjudiciaires el qui n’aurait auparavant jamais ¢i¢ mise pour vagabondage a
la disposition du gouverncment.

Il est désirable quavant de statuer le magistrat s’assure do véritable
caractére des faits d’inconduite reprochés & Ia prévenue, vérifie s'ils sont
habhituels et dénotent une nature réeliement pervertie, ou bien s'ils ne sont
pas ptutdt accidentels, la suite de abandon matériel et moral, ou la con-
séquence de la misere.

Dans ce dernier cas, les prévenus sont encore souvent susceptibles
d’amendement et capables de se reclasser par le travail. Le régime de la
maison de refuge convient & leur situation. . _

Je vous prie, M. le Procureur général, de vouloir hien communiguer aux
ofticiers du ministére public pres les tribunaux de police de votre ressort,
les ohservations qui precedent, en vue de provoguer une application de la

loi plus conforme 4 son esprit. Le Ministre de la Justice.

J. RERKIx.
Police du roulage. — Circulation sur les accotements des
routes. — Application de ’art. 10 de ’A. R. du 4 aolt 190%7.

Bruxetles, le 26 aout 1907 .
A MM. L&s PROCCREURS GENERAUX PRES LES COURS D'APPEL,

M. le Ministre des Travaux publics m’a signalé que certains tribunaux
de police acquittent les personnes poursuivies du chef d’avoir circuié avee
des véhicules autres que les vélocipedes, avec des bétes de trait, de charge,
de monture ou avee des bestiaux sur les accotements des routes, lors-
qu'aucune plaque n'indigue que ces accotements sont réservés aux pié-
tons et aux vélocipédistes. ‘

Je vous prie de bien vouloir attirer sur ce point I'attention de MM. les
Procureurs du Roi de votre ressort. Ces magistrats devront veiller & ce que
I'art. 10 de Parrété royal du 4 aouf 1899 sur la police du roulage, recoive
une application exacle, et se pourvoir, le cas échéant, contre les décisions
qui leur parailront mal renducs.

Le Ministre de tn Justice,
J. RENKIN.

.

JURISPRUDENCE

Adulteére. Mari qui entretient une concubine. Double condam-
nation., — Est passible de deux peines distinctes, 'ane du chel de com-
plicité d’adultére, 'autre du chef d’entretien de concubine, le mari qui,




s’étant rendu coupable da premicr délit avee une concubine mariée, cst
convaincu d’avoir entretenu celle-ci dans la maison conjugale, lorsque
son épouse et I'époux de la concubine ont tous deux porte plainte. (App.
Bruxelles, 27 juin 1907. P. p. 1907, 1191).

Autorisation administrative. Conseil communal. Effets. —
Une autorisation accordée par adminisiration communale n’ad’eflet qu’an
seul point de vue administratil et de police; ellc ne peut modifier cn rien
les relations de droit privé. (Civ. Charleroi, 2 mai 1907. §. T. 1907. 759).

Cassation. Officier du ministére public. Rejet. — Doil &tre rejete,
" le pourvoi en cassation formé par lofficicr du minislére public pris le
tribunal de police, contre un jugement de ce tribunal, susceptible d’élre
frappé d’appel. (Cass. 25 {évricr 1907. Pas. 1907, 1. 143).

Cassation pénale. Faits affirmés contredits. — Manque de base,
e moyen tiré de [aits contraires & ceux affirmeés par le jugement attaqué.
{Cass. 23 septemibre 1907; Pas. 1907, 1. 359).

Délit forestier. Prescription. Point de départ. — La prescrip-
tion, & défaut d’indicalion du point de départ par celui qui I'invoque, ne
doit courir qu’a partir de I'expiration du délai de deux ans accordé par
’art. 92 du Code forestier pour 'emploi des hois de construction depuis
le jour dela délivrance & I'usager. (App. Licge, 5 jnil. 1906. Pas 4907,11.183),

BIBLIOGRAPHIE
VIENT DE PARAITRE

Le Manuel de Police Judiciaire

par F.J.C. M. Vander Hofstad, ancicn substilul du procurcur du roi,
actuellement juge d’instruclion a Termonde. — Editeur : M. J. GObENNE,
rue de Bruxelles, 13, & Namur : 250 pages, petit format, dit format de
poche.

L’auleur a voulu donner aux bourgmestics, aux échevins, anux commissaires de police,
un guide sur leurs devoirs judicivires. '

Sachant, par expérience, combicn il est difficile A un fonclionnaire de répression d’avoir
la connaissance de ses droils, des limiles de ses pouvoirs, il a cherehé 3 factliter I'élude
de la procédure pénale ot eriminelle & Lous ccux qui sont appelés aux fonctions d’officiers
de police, auxiliaires du procurcur du roi, et il a complélé son ceuvre en y indiguant com-
ment il faul pratiquer dans les mulliples circonstances ol ces fonclionnaires de répression
doivent intervenir.

Lorsqu’il a renconlré des divergences d’opinion ou des controverses, il a choisi Ia
solulion généralemenl admise ct 1a plus suivie en pratique,

L’ouvrage se teemine par un formulaire de réquisitoires divers employés dans les fone-
tions judiciaires.

Ln s'aidant de eette broehure, celui qui west nullement initi¢ anx devoirs de la proeédure
pourra, en guelques jours, posséder toules les connaissances absolument indispensables
aux officiers de police ; aux inilics, elle servira d'aide mémoire. Le sncces de 'ocuvre est
assuré,

Vasseur-Delméo, & Tournai
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Congrés des Commissaires et adjoints de police

tenu le 27 Octobre 1908

Comme nous lavions annoncé dans nos articles de propagande qui ont
précédé, la réunion des officicrs de police du Royaume a eu lien & Bruxel-
les, & la date fixée.

[’assemblée comptait 300 adhérents au moins, qui sont venus apporter
leurs hommages de reconnaissance et de gratitude 4 M. le Représentant
Maznuavt ef discuter leurs desiderata.

Les journaux de la capitale y avaient envoyé des reporters, qui ont
rendu compte de la séance, en termes ¢logieux.

L’espace nous mangue pour dire ce que hous pensons du travail accom-
pli et les enseignements qu'il faut en tirer. Nous I’écrirons dans un pro-
chain numcro.

Les officiers de police des provinces du Brabant et du Luxembourg sont
les seuls qui n’ont pas de fédération, ils ont pour devoir d’en eréer une
immddiatement, pour que nous puissions, dans le mois de janvier, orga-
niser une fédération générale.

Ceux du Luxembourg pourraient s’entendre et s’affilier & la fédération
du pays de Namur.

Nos abonnés trouveront annexé i ce numeéro, le compte rendu officiel
du Congrés.

.
s —_—

REMERCIEMENTS

Messieurs les membres de la Fédération de la Flandre orientale nous
prienl de remercier pour eux, leurs collégues qui ont bien voulu répondre
4 leur appel en assistant & la réunion du 27 octobre dernier, apportant
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ainsi leurs hommages de¢ reconnaissance 4 leur président d’honnear M. e
Représentant Macnhaut, tout en travaillant & la réalisation des revendica-
tions policiéres.

lls remercient particulierement leurs collégues des grandes villes et
communes qui, jouissant déja des avantages des institutions i créer pour
la généralite, ont bien voulu leur apporter des sincéres témoignages de
leurs sentiments de solidarité et participer a leurs travaux,

RAGE CANINE

MESURES DE PRECAUTION
Arrété royal du 29 octobre 1908
pris en vertu de Particle 1 de Ja loi du 30 décembre 1882

Les arrétés royaux du 11 niai 1905 et du 2 juin 1906 sont abrogés et
remplacés par les dispositions suivantes ;

AxrT. 1¢. — Tout chien se trouvant sur la voie publique ou dans un lieu
public ou circulant a travers champs doit, en tous temps, étre porteur
d’une médaille attachée au cou, sur laquelle se trouvent inscrits le nom de
la communc habitée par le propriétaire et un numéro d’ordre permettant
de retrouver, au moyen d’un registre tenu par la commune, le nom ct
I’adresse de cc propriétaire.

La médaille est fourniec par 'administration communale; elle est con-
forme & I'un des modéles adoptés par Ie Ministre.

Arr. 2. — Indépendamment de Pobligalion prévue a Uarticle 1", les
chiens appartenant a des nomades ou a des forains doivent, en tolzl
temps, élre muselés ou atlachés ou tenus en laisse.

Arr. 3. — L’obligation de munir les chiens de la médaille prescrite par
Part. 1¢ n’est pas applicable aux chiens de meute pendant le temps qu’ils
chassent au fourré, pourvu guw’ils portent une marque particuliére et
distinctive ne laissant aucun doute sur le nom de leur propriétaire.

ArT, 4. — Le détenteur de tout animal atteint de rage ou présentant des
symptomes suspects de rage, est tenu de le séquestrer et de signaler
immédiatement le cas au bourgmestre de la commune,

Lorsqu’un cas de rage ou un cas suspecl de rage lui est signalé, la police
locale doit immédiatement en informer un vétérinaire agréé et procéder i
une enquéte dans le but d’établir si des animaux ont été contaminés,
c’est-a-dire se sont trouvés dans des conditions telles que la contamina-
tion est prohable.

Le véildrinaire agréé qui constate un cas de rage ou un cas suspect de
rage en avertit sans retard Ic bourgmestre et Iinspecteur vétérinaire du
gouverncment.
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Art. 5. — Tout animal présentant des symptomes suspects de rage sera
maintenu sous séquestre par les soins ou sous la surveillance de ia police
locale, jusqu’a ce que le vétérinaire agréé, requis par le bourgmestre,
autorise sa mise en liberté.

II pourra étre abattu sur place si la capture en est impossible ou
dangereusc.

TOuL animal reconnu dtLClﬂL de rage sera immédialement sacrifié.

11 en scra de méme de tout animal qui a ¢té en contact avec un autre
animal reconnu atteint de rage.

Ant. 6. — Dés qu’un cas de rage ou un cas suspect de rage a eté constaté
dans une commune, le hourgmestre en informe nnme(lntcment ses admi-
nistrés par voie d’alliches.

II en donne, en méme temps, avis aux bourgmestres des localités situces
dans an rayon de dix kilométres a partir du centre de la commune, ainsi
qu’au gouverneur de la province en recourant au .mode d’information le
plus rapide.

Les bourgmestres des communes voisines, ainsi prévenus, publient
¢galement, d’urgence, par voie d’afliches, que la rage a été constatée dans
telle commune.

81 la zone dc dix kilométres comprend des localités de provinces voisi-
nes, e gouverneur donne a ses collégues inléressés connaisance du cas
signalé.

ArT. 7. — A partir du moment de I’altichage aucun chien ne peuf, dans
les communes visées a 'article 6, se trouver sur la voie publique ou dans
un licu publie, ou circuler i travers champs, sans étre muni ¢’une muse-
liére relice au collier par une forte courroie el conforme & I'un des modéles
adoptés par le Ministre.

Celte mesure reste obligatoire pendant trois mois aprés le dernicr cas
de rage on suspect de rage consiaté et public.

I.es alfiches reproduisent les termes des prescriplions énoncées anx
deux alindas qui précedent.

Art. 8. — L’obligation de laire porter une mu<el:u~c n’est pas applicable
aux chicns de clmsqc 0u & ceux qui sont préposes 4 la garde d’un troupean,
penduant le temps qu’ils sont employés comme fels.

Art. 9. — Le gouverneur de la province est antorisé i suppléer a I'inae-
Lion des bourgmestres quand a la transmission des avis aux bourgmestres
des localités voisines, ainsi qu’a l"lppOQlLIOll des afliches annoncant qu’un
cas de rage ou suspect de rage a été constaté et que le port de la museliére
est obhgatone.

Si des cas répétés sont constatés dans une méme région, e gouvernenr
peut étendre la zone suspeete jusqu’a la limite de vingt kilométres.

Le gouverneur avise immédiatement de sa déeision les bourgmestres
des communcs comprises dans la zone de vingl kilométres. 8i cetle zone
comprend des loculilés de provinces voisines, le gouverneur informe ses
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collégues intéressés qui apprécient s’il y a lieu d’ordonner le musélement
des chiens dans ces localités. '

L’aflichage des décisions des gouverneurs dans les communes visces
par leurs arrétés, s’effectue par les soins des hourgmestres et, & défaut,
par les soins du gouverneur et aux {rais de la commune.

Arr. 10. — Lorsque la situation parait suflisamment grave, le Ministre
peut ordonner Ic port obligatoire de la museliére dans une cu*conscnptxon
a déterminer par lui.

Le mus¢lement des chiens restera obligatoire dans cette circonseription
aussi longtemps que arrété n'aura pas été rapports,

L’affichage des décisions ministérielles a lieu dans toutes les communes
de la circonsecription par les soins des bourgmestres et, 4 défaut, par les
soins du gouverneur et aux frais de la commune.

ArT. 11. — Tout chien qui est trouvé sur la voie publique ou dans un
lieu public ou qui circule & travers champs sans étre porteur de la médaille
prescrite saul l'exception prévue a larticle 3 et — dans les cus déter-
min¢és par les articles 7, 9 et 10 — d’unc muselu,re conforme a l'un des
modéles réglementaires, sera saisi.

Si la capture en est impossible ou dangereuse, il pourra étre abattu sur
place.

Le chien saisi sera gardé en fourriére pendant trois jours. 87l n’a été
réclamé endéans ce délai, il sera sacrifié.

Le propriélaire ne pourra rentrer en possession de son chien gua la
condition de payer les frais de capture et de fourriére.

Procés-verbal sera, dans tous les cas, dressé a sa charge.

Art. 12. — 1] est interdit de vendre en détail, d’exposer en venle ou d¢
détenir pour la vente en délail, toute muscliére non exactement conforme
a 'un des moddles adoptés par le Ministre. ’

Art. 13. — La police locale, la gendarmerie, les douaniers, les agents
{orestiers, les cantonniers de I'Etat, des provinces ¢t des communes et les
gardes-chasse sont chargés de veiller & I'exécution du présent arrcte.

ART. 14, — Les infractions aux dispositions du présent arrété seront
punies eonformément aux articles 4, 6 et 7 de la loi du 30 décembre 1882.

Arr. 15. — Notre Ministre de lagriculture ad inferim est chargé de
I’exécution du présent arrélé, qui entrera en vigueur le 1% janvier 1909.

MUSELIERES — MEDAILLES
Arrété royal du 30 octobre 1908

Art. 1°. — Les médailles dont seront porteurs, en tous temps, les chiens
se trouvant sur la voie publique ou dans un lieu public, ou circulant 2
travers champs, devront étre faites en culvre, en fer-blane ou en alliage
de cuivre et de zinc.

Les médailles auront deux centimetres pour les petits chiens ct Lrois
centimétres pour les chiens des grandes races,
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Les médailles porteront un numéro d’ordre et le nom de la commune
habitée par le propriétairc du chien. Les communes pourront, en outre,
y inscrire les indications qu'elles jugeront nécessaires.

ArT. 2.— Les modeles de muscliéres réglementaires sont ceux repro-
duits et décrits dans le tableau annexé au présent arrété.

Arr. 3. — L’arrét¢é ministériel du 6 juin 1903 cst rapporté.

e e

Vagabondage. - Evadés des établissements de bienfaisance

Circulaire de M. le Ministre de la Justice datée du 18 aoit 1908
a MM, les Procureurs généraux.

La circulaire du 30 aoil 1892 (4° direction générale, 2°section, 1¢~ bureau
n° 40,953 D) prescr it an magistrat du parquet de surseoir a la capture des
individus qui leur sont signalés comme évadés de la maison de refuge,
aussi longtemps qu’ils se livrent réguliérement au travail. On a soulevé ta
queslion de savoir si la méme régle doit étre suivic &4 I'égard des colons
évadés du dépot de mendicité. GctLe question doit ¢lre résoluc négative-
ment,

D’aprés la loi du 27 novembre 1891, il y a une dilférence cssenticlie
entre Jes individus envoyés a la maison de refuge el ecux qui sont internés
au dépdt. Cest accidentellement que les premiers sont tombés en é¢tat de
vagabondage ou sc¢ sont livrés 4 la mendicilé; il n’y a aucun inconvénient
a surseoir 4 leur réintégration lorsgue, d’ailleurs, ils ont repris régulié-
rement le travail. Mais il n’en saurait étre de méme pour les individus
qui exploitent ia charité comme mendiants de profession, ou qui vivent
en ¢tal de vagabondage par fainéantise ou par dérdéglement de moeurs.
Ceux-ci appartiennent & une classe dangereusc. Le fait qu’ils travaillent
momentanément ne suflit pas pour les dispenser de {'internement.

J’estime toutelfois que, dans des cas cxceptionncls laissés & leur appré-
ciation, les magistrals du p'quuel; doivent avoir la faculté de surseoir a ld
réintégration des évadés qui sont régulicrement au Lravail.

ans cc cas, les magistrats dn parquet m’adresseront immdédiatement
un rapport détaillé sur les motifs pour lesquels ils cstiment qu'il y a lieu
de dispenser I'évadé du restant de son internement ou de lui aceorder,
tout au moins, un sursis. Le réléré sera obligatoire, lorsque Pévadé s'est
maintenu au travail depuis 6 mois.

La méme [aculté est accordée aux olficiers du Minisiére publie prés les
tribunaux de police, a I’égard des individus mis a la disposilion du gou-
vernement pour un terme de deux & sept ans et qui, au moment d’étre
internés, justifient d’un gagne-pain honnéte.

Si done I'oflicier du Ministére public estime que linternement n’est
plus nécessaire ou peul tout au moins étre différé, il pourra surscoir 3
Pexecution du jugement et en rélérer aussitot & mon département. Le
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réieré sera obligatoire lorsque le jugement, n’aura pu étre exécuté dans
les 6 mois ’l[)l‘(,S sa date et que, pendant ce temps, le condamné aura
mené une vie rcguhwc

. Dans tous les cas on ils en référeront a mon département, par appli—
calion des dispositions qui préeédent, les magistrats du parquet ou les
ofliciers du Ministére publie feront surscoir d’oflice a la réintégration ou
& Pintcrnement.

Je vous prie, Monsicur le Procureur Général, de bien vouloir commu-
niquer ces instructions a MM. lcs Procureurs du Roi et & MM. les Olficiers
du Ministére public prés les tribunaux de police de votre ressort. Vous
voudrez bicn leur en recommander la stricte observation.

Le Ministre de la Juslice,
(s) RENKIN,

Envoi des signalements

Circulaire de M. le Ministre de la Justice du 14 septembre 19o8

Les signalements & transmettre par les autorités judiciaires 4 la gendar-
merie seront désormais envoyés directement aux commandants de liente-
nance : ceux-ci se chargeront d’en faire lcs copics (u’ils adresseront aux
hrigades.

En cas d’urgence, toulefois, il sera toujours loisible aux autorités
Judiciaires d’adresser les signalements directement aux brigades, sauf &
en informer le commandant de la lieutenance.

Lorsque des demandes d’arreslation provisoire aux fins d’extradition
parviendront i M. le Ministre de la Justice, soit directement, soit par la
voic diplomatique, il y donnera suite en preserivant lui-méme, d’urgence,
les recherches.

En méme temps qu’il cnverra les signalements aux commissaires de
police et aux commandants de licutenance, ou, cn cas d’extréme urgence,
directement aux brigades; le Département de la Justice informera le Pro-
cureur du Roi de la demande d'arrestation, afin que celui-ci puisse
requérir immédiatement la déliveance d’un mandat d’arrét.

M. le ministre aura soin d’informer MM. les Procurcurs généraux prés
les cours d’appel que des ordres ont été donnés pour effectuer des recher-
ches dans leur ressort.

Les commissaires de police et la gendarmerie continueront i rendre
complca M. les Procureurs du Roi du résultat de leurs investigations,
méme improductives, et ce magistrat le fera connaitre a M. le Procurcur
général.

Cette procédure dispensera dorénavant MM. les Procureurs généraux
d’ovdonner des recherches lorsque celles-ei ont déjd été prescriles par
M. le Ministre de la Justice. Elle aura pour effet d’en mieux assurer l¢
succés par une lransmission plus mplde d{,s smnalemcnts ct de simplifier

la tache des parquets.
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JURISPRUDENCE

Incapacité de travail. Coups et blessures. Absence de fait
nouveau. — La circonstance de I'incapacilé de travail personnel ne cons-
titue pas un fait nouveau distinct, mais cst accessoire au fait libellé dans
la citation dont elle est la conséquence. (App. Liége, 2 novembre 1907.
J. T. 1908. 235).

Outrage aux moeurs. Images. Caractére obscéne. Apprécia-
tion. — Il y a obseénité quand appel est fait aux appétits charnels, quand
le caractére licencieux et pornographique de I'image est aggrave par la
grossicreté de la forme, par la vari¢te d’ullures et d’attitudes lubriques
qul excitent L luxure, quand Vindécence est soulignée par des détails qui,
dans la nudité du sujet, attirent & dessein I'ceil sur la sexnalité. {Corr.
S-Quentin, 6 décembre 1906. Pas. 1907, 1V. 80).

Outrage aux meeurs. Images obscénes. Exposition. Applica-
tion de l'article 383, C P. Conditions suffisantes. — Il suflit, pour
¢lre passible des peines comminées par lart. 383, C. P., d’avoir, méme
dans un licu non publie, exposé, ne fat-ce que momentanément aux
regards de personnes, témoins involontaires de telles exhibitions, des
images contraires aux bonnes meeurs. (Corr. Namur, 28 décembre 1906.
Pas. 1907, 1, 39 ct P. p. 1907. 587).

OFFICIEL

Cumnissaire de police, — Numination. — Par arrété royal M. Van Snick, P.-J., est nommé
commissaire de police de Braine-le-Comte.

Gendarmerie. — Par arrdié royal du 30 novembre 1908, sont nommés Chevaliers de
I'Ovdre de Léopold, MM. Squéyin, J.-B.-J. et Lahaye, Maréchaux de Logis chef de la Gen-
darmerie.

Nous félicitons vivement les deux décorés.
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REVENDICATIONS

DES

FONCTIONNAIRES DE LA POLICE
REORGANISATION

Un souci légitime des pouvoirs publics csts
de garantir I'avenir de leurs ngents ot sutant
que possible celui de leurs familles, Cette
préoccupation s’impose avee une force toute
particuliére lorsnu’il 8'ngit d’agents exposés
par Pexercice xaéme de leurs fonetions i des
dangers spéciaux comme le sont les agents de

la force publique. (Rapport de la commission
\ rurale, page 108).

CONGRES DU 27 OCTOBRE 1908

COMPTE-RENDU

o e

N

[@ Pubti€ par les soias
de la Rédaction de la
Revue belge de Police : F. DELCOURT
Secrétaire-Administrateur
2, Place du Parc, TOURNAI




A Messienrs les Ministres, Sénatenrs et Représeniants,

MESSIEURS,

Vous allez étre appelés a disculer les projets de loi sur la
réorganisation de la police rurale et la création d’une police
Jjudiciaire ;

; vous seresz forcément amenés a discuter I'organisation

générale de la police communale.

Tes Commissaires et adjoints de police du Royaume croient le
momeni opportun pour attirer votre attention sur leurs desiderata.

Trois cents d'entre eux, qui avaient pu étre autorisés d s’ab-
senfer, se sont réunis & Bruxelles, le 27 octobre dernier, pour
discuter et préciser leurs idées sur les réformes qu'ils voudraient
voir réaliser par les pouvoirs publics.

Ils ont résumé leurs délibérations dans cetle brochure quils
ont Uhonneur de vous adresser.

Ils osent espérer, Messieurs, quwaprés lavoir lue, vous recon-
naitrez combien sont modérés et légitimes les vaeux motivés quils
ont formulés au cours de cette réunion.

Ils vous prient d’agréer, Messieurs, lassurance de leur entier
dévouement et de leur considération trés distinguée.

POUR LE COMITE ORGANISATEUR :

Le Secrétatre, . Le Président,

MOERMAN GOETHALS

Gommissaire de police 4 Maldegem Gommissaire de police a Eccloo



‘Organisation de la Réunion

M. le Représentant MaenuavT ayant, en assemblée de la Fédération de la
Flandre orientale, dont il est le président d’honneur, exprimé le désir
d’entendre les officiers de police du Royaume formuler leurs revendica-
tions, 4 la demande dua comité de cette association, un comité organisateur
fut formé, pour provoquer une réunion des intéressés.

w1, POPPE, Président de la Fédération de la province d’Anvers;

ROOSENS, Vice-Président » » »

S. GILTA, Président du Cercle des Commissaires-adjoints de police
de I'agglomération bruxelloise;

LOOGHE. Vice-Président de la Fédération génerale de la Flandre
occidentale et du Hainaut. (Caisse de retraite) ;

COMPERNOLLE, Président de la Fédération des officiers de police de
la Flandre occidentale ; .

GOETHALS, Président de la Fédération de la Flandre orientale;

MOERMAN. Secrétaire » » »
KORTEN, Président de la Fédération du Hainaut et de la Flandre
occidentale;

POINBOEUF, Président de la Fédération des Officiers de police du pays
de Charleroi;

BLAISE, Secrétaire, idem.

DELALOU, Président de la Societé des Commissaires et Officiers de
police de I'arrondissement de Mons;

JORIS, comumissaire de police 4 Spa;

DEMANET, fi. de Président & I’Association des Officicrs de police de
la province de Namur;

FEROUMONT, commissaire de police a4 Laroche;

DELCOURT, Rédacteur & la Revue belge de police el au Défenséar
de I'Ordre,

voulurent bien accepter la mission d’organiser ecite réunion dont 1L’ ORDRE
DU JOUR FUT AINSI ARRETE :

POLICE COMMUNALE. — Revendications générales:

1. Création d’une Gaisse de retraite et de pension pour les veuves et orphelins;
2. Traitements. Baréme des angmentations pérodigues a accorder au personnel;



8. Discipline. Création d’une commission d'enquéte chargée d'instruire les recours
adressés a l'autorilé supérieurc par los fonctionnaires de la poliee frappés d’une peine
disciplinaire pour faute administrative.

4. Avancement. Respect des droits acquis au poinl de vue de la pension en cas de nomi-
nation dans une aufre commune ou une autre provinee;

8. Congés et repos. Réglementation générale.

POLICE RURALE. — Réorganisation:

6. Amélioration du recrutement des gardes champétres par I'octroi d'une rémunération
convenable permettant de supprimer le cumul.

7. Organisation d’une police cantonale placée sous la direction d’un commissaire de police
a nommer par I'Etat, en remplacement du brigadier garde champélre dont il est
guestion dans le projet de réorganisation.

POLICE JUDICIAIRE
(en prévision du vole du projet Maenhaut admis ¢ une grande majorité
dans tonles les sections) :

8. Reconnaissance des droits acquis pour les traitements et les pensions des fonctionnaires
de Ia police communale qui entreraient au service de ['Etat.

Le College échevinal de la ville de Bruxelles ayant bien voulu mettre
pour le 27 octohre 1908, la salle de milice de I'hdtel de ville & la disposition
du Comité organisateur, la réunion fut fixée & cette date.

Le Comité s’est réuni & dix heures du matin, pour préparer le travail,
prendre communication des rapports rédigés sur chaque question portée
a Pordre du jour et les discuter.

M. MaEnuavT était présent.

Le Comité a choisi pour présider I'assemblée M. GOETHALS, commissaire
de police d’Eecloo et & nommé rapporteur M. F. Der.cotrr, commissaire de
Tournai et rédacteur 4 la Revue belge de police et au Défenseur del’ Ordre.



SEANCE

Dés une heure el demie de Paprés-midi, 1a salle de réunion était envahie par des com-
missaires et adjoints de police arrivés de tous les coins du pays. Deux cent soixante-dix
officiers de police ¢teangers 4 Bruxelles 8’y trouvaient réunis quand M. le representant
Macnhaut, MM, les commissaires de police DeLaTTRE, Buzox, TAYART DE BomMms,
FroxviLig, de Bruxelles; Recuercq, de S'-Gilles; FLaming, d'Ixelles; DriEssexs, de St-Josse-
ten-Noode ; LExMENs, de Molenbeek-St-Jacques et de nombreux adjoints de 1'agglomération,
sont entrés dans la salle. M. Delaltee, qui remplace M. Bourgeois, commissaire de police
en chef de Bruxelles, malade, est présenté a M, Maenhaat,

w7
A deux heures de I'aprés-midi, les membres du Comité organisateur prennent place au

bureau, présidé par M. €Goethals, commissaire de police d’Eecloo, président de [a Fédéra-
tion de la Flandre orientale. M, Mlaenhaut est assis 4 sa droite.

Avant d’entamer 'ordre du jour, M. Belattre, commissaive de police. officier du ministire
public, a Bruxelles, prend la parole et dit en substance :

» M. le commissaire en chef Bourgeois, malade depuis quelques jours, me prie d'excuser
» son absence a cette réunion. Il a bien voulu me charger de le remplacer et c'est avec un
» réel plaisir que accomplis cette mission. Je souhaite la bienvenue & M. le vreprésentant
Maenhaut et i tous mes collégues de la province. »

CHeRs COLLEGUES,

« Vous éles ici réunis pour la défense de vos intéréts professionnels et quoique la police
» beuxclloise jouisse depuis longtemps des avantages materiels des institutions et desréfor-
» mes gue vous réclamez des pouvoirs publiecs, nuoiquelle nait qu'a se louer de la pater-
» nelle bienveillance de son administration communale, elle a tenu & vous apporter, par mon
» grgane, 'assurance de ses sentiments de solidarité et de coniraternité.

» M. le commissaire en chef Bourgeois, ainsi que mes collégues de 1'agglomération, ont
» danné au personnel des officiers de police sous leurs ordres, toutes les facilités compati-
» bles avec le service, leur permettant d’assister a cette réunion et ¢'est ainsi quwils ont pu
» y envoyer de nombreux déléguds.

» La plupart de mes collégues des faubourgs onl aussi tenu b vous \émoigner leurs vives
» symijpathies par leur présence parmi vous et leur parlicipation a vos travaux.

» Tous les fonctionnaires de la police suivent avec intérét les courageux ctlorls de
» M. le représentant Maenhaut pour faire triompher le programme de vos revendications, ils
» admirent la ténacité gu’il a déployée pour parvenir A secouer I'inertie de l'autorité supé-
» ricure. Je suis persuadé qu’il arrivera & vaincre toutes les difficultés et i faire donner
» satisfaction aux déshérités de la police.

» Je souhaite, Messieurs, que vos délibérations soient fructueuses. » (Applandissements),

L.a parole est donnée a M. . relcourt, pour donner lecture du rapport sur la premiére
question portée i 'ordre du jour :
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POLICE COMMU'\'ALE

De la création d’une caisse de retraite et de pension
pour les veuves et orphelins des fonctionnaires de la police.

e Rapporteur:

» Tous les fonclionnaires de I'Etat et des'provinces. Jes secrétaires et instituteurs commu-
naux, jouissent des bienfaits d’une caisse de retraite et de pension pour leurs veuves et
orphelins. Les fonctionnaires de la pdlice de la plupart des communes en sont cneore privés.
Il y a cependant plus de quarante ans qu'ils réclament et protestent contre cette exetusion.
contre cette défaveur, .

Jusqu’en ces derniers temps, les gouvernements qui se sont suceédé an pouvoir, s'étaient
monirés hostiles a ta réalisation de cetie légitime revendicalion. Ce gue I'Elat avait accordé
aux secrétaires et aux instituteurs gui sonl des {onctionnaires purement communaux, il e
refusait aux fonctionnaires de la police sous le prélexte qu'ils sont des agents locaux et
qu'au point de vue financier. I'Etat n’a pas mission dassurer une charge d’intérét exclusive-
ment communal.

Cependanl, [es fonetlionnaires des communes vers gui soni oallées ses faveurs, ont es
fonclions exelusivement communales, tandis que la police a une mission géncérale. Ceux qui
en connaissent {'organisation et le fonctionnement, savent que I'Etat et les provinces en
usent #f en abusent, et que leur assistance leur est aussi nécessaire et ulile qu'aux com-
munes.

Done, cux agents qui ne coopérent aucunement aux services généraux, auxquels le cumul
et le commerce sont permis ou tolérés, I'Etat a donné les Béndfices d'une caisse de pension.
Mais aux fonctionnaires de la police’qui. journellement, lui rendent gratuitement d’immen-
ses services, auxquels il interdit le cumul el le commerce, alors gue l'insuffisance de leurs
émoluments les met dans I'impossibilité de réaliser des économies, il avait toujours refusé
impitoyablement sa protection.

Quel illogisme! quelle ingratitude!

Les fonctions de la police ne sont-elles pas aussi respectables que celles des secrétaires et
instituteurs ! Est-ce qu’au contraire, les multiples dangers auxquels sont exposés tous les
agents de la hiérarchie policiére, ne juslifient pas plutdt une préférence?

I} faut gue Pagent de répression, lorsqu’il voit sa vie exposée, ne soit pas hanté parla
vision de la misére étreignant les siens, s'il tombe victime du devoir.

La police a pour mission de défendre Uordre et la propeiété et ses soldats 'accomplissent
au péril de teurs jours.

Est-ce trop demander gue I'assurance des lendemains pour eux et leurs familles?

L'indifférence des pouvoirs publics. les avait profondément humiliés et découragés.

Ils avaient vu organiser successivement la caisse de prévoyance, puis I'assurance contre
les accidents du travail; le gouvernement avail fait voter guantité de Jois protégeant les
travailleurs. et la police n'obtenait rien.

Ceux qui avaient [utté avee une persévérance qu’on croyait inlassable, qui avaient multi-
plié leurs démarches et leurs priéres n'avaient plus confiance en les protestations de bien-
veillance et de sollicitude des autorités; ils n’osaient plus espérer voir disparaitre le déni
de juslice et d’humanité qui les révoltait.

La lutte était abandonnée, quand nos confréres de la Flandre orientale nous apportérent
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la nouvelle imprévue, aulant qu'inespéree, que M. le Représentan! MAENHAUT avait accepté
la présidence d’honneur de leur {édération el gu'il avait juré de faire triompher toutes ies
revendications justifiées des fonctionnaires de la police.

Cet honorable député, une premiére fois, consulta les officiers de police réunis 3 Gand ;
ceux-ci déciderent qu’il fallait péelamer avant {oute autre réforme, la eréation d’une caisse
de pensizn.

M. Maenhaut élabora avec eux un projet de loi qui fut bientdt déposé 4 la Chambre des
Représentants. Dans lcs sections, le principe ne [ut pas discuté, I'idée ne rencontra aucune
opposition, mais le Gouvernement ne put s'y rallier : les statufs contenaient des dispositions
defectueuses signalées par des spécialistes qui ont ctudié le fonctionnement des autres eais-
ses de pension de I'Etat.

M. Maenhaut, tenace et persévérant comme fout bon flamand. fit prometire au gouverne-
ment de présenter un projet corrigé, dans un bref délai. Tl a obtenu satisiaction. Les grandes
lignes du projet sont arrétées, il sera bienlot déposé aux Chambres.

L'honorable représentant nous promet qu’il usera de toute son inftuence pres de ses
collégues pour gue la question soit discutée dés qu'il sera possible.

Les prenves de sincére dévouement qu'a données M. Maenhaut a la cause policiére. ne
nous laissent aucun doute sur la réussite prochaine de sa généreuse intervention.

Le Comité est certain d’exprimer fidélement les sentiments de tous les intéressés. en
remerciant M. le Représentant Maenhaut de sa généreuse intervention. Tous ceux dlentre
eux qui ont le souci de I'avenir de leur femme et de leurs enfants, tous ceux qui prévoient
gque leur mort prématurée liveerait & la misére. aux angoisses et peut-élre aux affres
poignanies de la faim, ceux dont ils sont le seul souticn: tous ceux qui savent combien la
nécessité est pernicieuse pour les enfants, pour les femmes surtout, regreetteront de ne pas
trouver de mots assez éloguents pour lui exprimer leur reconnaissance et leur gratitude.

Le jour oa les Chambres auront voté la loi, sera un _jour de grande fite dans la famille
polici¢re.

Les mamans émues embrasseront de joie leurs mioches et leurs pensées de gratitude et
d’admiration ironf vers 'homme compatissant et bon qui. sans autre souci que de faire des
heureux, se dévoue si généreusement A la cause policicre.

Yu les promesses faites par le gouvernement. le Comité estime qu'il serait superfle ’ou-
vrir une discussion sur cette question, il propose done d’émetire le vozu saivant :

Attendn ;

10 Que les pouvoirs publics doivent avoir le souct de garantir Uavenir de leurs agents et
autan! que possible celut des membres de lewr familtle;

20 Que la commisston de la police rurale, dans son rapport qu gonvernement, tout en lii
rappelant ce principe, dit que cette préoccupation s'impose avec une “orce toute particuliére,
lorsqu’il s’agit d’agents exposés dans L'exercice méme de leurs fonctions & des dangers spécinu.,
comme le sont tes agents de la force publique;

3 Que le gouvernement. dans son projet de loi sur la réorganisation de la police rurale, in
proposent lu création d’une caisse de pension pour les gardes champétres, reconnait qu'il est de
son devoir dlinlervenir ;

4° Que Uoctrot d’'une pension de retraiie aurna une heureuse influence sur le recrutement des
agents subalternes de la police ;

5° Que la création d’une caisse de pension serail non seuiement un acle de sage démocratie,
Mais encore une mesure de bonne administration qui permettrait aux communes de disposer
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constamment d’'un personnel valide, tandis qx'aujourd'hui lo plupart d'entre elles, sous Pem-
pire d'un senliment ' humaliteé, sacrifient Pintérét général en conservant des agents trop
viewx on manifestement incapables, par suite ’infirmités, d'accomplir leurs fonctions ;

Les commissaires et adjoints de police du royoume, réunis & Bruzxelies, prient le gonverne-
ment de bicn voulolr soumelire nux Chambres, le plus tot possible, le projet de lof qu'il a pré-
paré sur ln eréation d'une caisse de pension @ laquelle seront affiliés les fonclionnaires de la
police el aulres agents communan. » )

M. Leéonard, de Grivegnée, a la parole :

MEssiEuRs,

« En ma qualité de président de la Fédération de la provinee de Liége. j'ai tenu 4 venir
» vous apporter un témoignage des sentiments de solidarité gui lient les fédérés liégeois aux
» camarades moins avantageés gqueux. En effer, depuis longiemps, le conseil provineial du
» pays de Liege a institué une caisse de pension dont tous les policiers de la province sont
» satisfaits. Si la Fédération Liégeoise n'a pas accepté une place dans le Comité organisateur,
» c'est quelle eraignait €associer 3 une manifestation gni pat étre interprétée comme
» I'expression d'un mécontentement, contre ceux gui les ont paterneliement traités et pour
» Jesguels ils n'ont que de Ja reconnaissance. Mais cetle réserve gu'ils se eroient obliges de
» tenir vis a vis de leurs bienlaiteurs qu'ils ne voudraient pas froisser, ne les empéche pas de
» vous seconder [raternellement el de formuler des varux pour la véalisation de vos revendi-
» cations.

» Afin de bien marquer la sincérité de leurs sentiments de solidarité, les fédérés liégeois
» se sont fait représenter & cette réunion par cing délégués.

» Je tiens A dire ees guelgues mots, pour que le rota bene reproduit dans les convocations
» ne puisse étre mat interprete. »

M. RDerbeaudringhien, de Liége, a la parole :
MESSIBURS,

« La delégation liégeoisc est heureuse de féliciter M. le représentant Maenhaut de son
» grand dévouement 4 la cause des fonctionnaires de la police et de venir lui apporter son
» geibul d’hommages. Si J%i bien compris, il 7’y @ donc pas de projet. Je demande gu'aussitdt
» que ce document sera ¢laboré, il en soit donné connaissance aux différentes délégations
» ici préseutes afin de pouvoir indiquer quels seront les écueils & éviter pour arriverd la
» réussite, et la conduite & tenir pour vainere les résistances qui ne manqueront pas de se
» présenter. Vous savez que les liégenis, par leur ténactlé ont obtenu, il y a dix-huit ans,
» une caisse de pensions qui est en pleine voie de prospérité — elle a un million et demi de
» boni —. cela n'a pas ¢té oblent sans peine et nous, (es fuvorisés, nous venons ici vous
» apporter notee concours tout dévoué. tout sympathique et désintéressé pour vous aider &
» déblayer la route des pierres et des ronces que vous y rencontrerez.

M. le Représentant Maenhaunt prend la parole et dit, en substance :
MESSIECRS.

« Je remercie M. Delattre des paroles élogicuses qu’il a prononcées tantdt & mon intention.
» Je n’ai pas aceepté les fonetions de Président d’honneur de la Fédération de la Flandre
» oricatale sans examiner son programme de revendications et mon devoir est de travailler
» i sa réalisation.. Yous ne voudriez pas, sans doule, uc je sois un président de parade;

.



» non, je suis trop jeune pour ne ‘pas travailler et ['espére marcher longtemps encore 3 vos
» cOLés. pour faire triompher vos justes et légitimes desiderata et déiendre vos intérdts.

» Je ne suis pas venu ici pour faire un discours. J'ai voulu tout simplement connaitre
» 'opinion générale des fonetionnaires de la police sur les réformes portées a P'ordre du
» jour. Pour moi. les deux questions dont nous devons surtout nous occuper, sont celies
» des pensions et des barémes d’appointements, sur lesquelles nous soimmes en arriére de
» quarinie ans.

» La premicre question fait I'objet, & I'henre uctuelle, d’études qui vont bhientot aboutir,
» et desju'un projet sera présenté par le gouvernement, nous nous réunirons, nous l'exa-
» minerons dans lous ses détails et nous en discuterons les dispositions.

» Le but de notre réunion de ce jour est de vous grouper, de jeter les bases de notre plan
» (e bataille ¢t d’attirer Pattention de lous les gens d'ordre, des autorilés, des pouvoirs
» publics. sur votre triste situation. On ignore généralement gue vous ¢tes & peu prés les
» seuls fonclionnaires qui n'ont pas de droit a Ia pension. ni pour vous mémes. ni pour vos
» veuves ¢l orphelins ; je reliens cel exemple cilé par un membre du bureau : Un conseiller
» communal de sa commune était convaincu que les commissaives de police étaient pen-
» sionngés pae I'Eat.

» Aujourd’hui, contentez-vous d’exposer vos miséres et vos desiderata et demandez 4 la
» presse de les faii'e connaitre au public, aux autorités mémes. Cest etle gui doit et qui peut
» le plus puigsamment vous seconder el attiver I'attention générale sur vous.

» Je répote, je suisici, rien que pour me renseigner. Quand le moment sera venu. J'appor-
» tera, 4 défendre votre cause, toule la persévérance, tout le dévouement dont je serai
» capable.

» En attendant, je vous engage, Messieurs, a fander des fédérations dans les provinces o
» il n’en existe pas.

» Ces fédérations seront une force dans I'avenir. Yoyez comment d’autres fonctionnauires.
» fes instituteurs et les secrétaires communaux notamment, ont procédé pour obtenie
» gatisfaction. Suivez leur exemple. G'est par I'union de tous, par I'unanimité dans vos solli-
» ¢itations gque vous arriverez 4 vaincre toutes les oppositions, s'il s'en présentait eneove.

» « Yotre devise doit étre un pour tous, tous pour un, Union fait force ». (Applaudissements
protongés),

M. €=ilta Sylvain, de Bruxelles ;

« En ma qualité de président du Cercle des commissaires adjoints de l'agglomération
» broxelloise, 'ai tena A venir vous alfirmer lears sentiments de solidarité et vous dive
» qu'ils s'intéressent o votre malheurense situation.

» Il serail bon, 4 mon avis, de signaler 3 la presse des {aits gui sont de nature & émouvoir
» le public et les autorités.

» Citons, par exemple, celui de ce collégue tué dans lUexercice de ses {onctions, dont la
» veuve ¢t les orphelins n'ont pu obfenir le moindre secours de Padministration communale
v ou d'une autorité quelcongue; celui d'un collégue de B..., je crois, dont la veuve est
» obligce de colporter dans cette commune; celui d’'un commissaire des environs d'Aude-
» narde, infirme, tombé a charge de 1n hienlaisance publigue ; enfin, celui d'un vietllard de
» quatre-vingl et des ans, qu'on oblige & rester en fonctions. 1l y a & 'appui du projet de
» M. Maenhaut, dans les documents parlementaires, une série de {ails signalés de tous les
» coins du pavs qui devraient &fre publiés pour e bien de la cause. »
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M. le représentant Minenhaut sc léve de nouvean et dit :

» le erois utile de vous dire, Messieurs, I"état exact de la guestion des pensions: A la suite
» de nombreuses démarches et instances auprés de {MM. les ministres Schollaert et Lichaert
» et de Yadministration de la Caisse générale d’épargne, & la date du 17 juillet dernier,
» M. le ministre des finances Liebaert m’a envoyé la lettre que voiei : '

Mox Curg CoLLEGUE,

L’institution d’une caisse de pension des fonctionnaires communaux, de leurs veuves et de leurs orphe-
lins, a fzit I'objet des études du département de U'Intérieur, de mon département et de Uadininistration
de la Caisse générale d'épargne et de retraite,

Le gouvernement a tracé les grandes lignes @’un projet d’organisation qui va dtre soumnis 3 I’'examen
des conseils provineiaux.

Il est done & espérer que la question qui vous intéresse recevra bientdt la sclution désirée.

Agrées, je vous prie, mon cher Collégue, l'expression de ma considération trés distinguée.

{s.) J. LIERAERT.

De son cdté, M. ScroLLaERT, ministre de I'Intérieur m'a envoyé. le 22 juillet dernier, la
lettre que je vais lire:

Mox cusr COLLEGUE,

Cowme suite & 1a demande que vous avez adressée 4 M. le Ministre des Finances, j’ai I’honneur de vous
remettre sous ce pli, copie de la circulaire qui & été adressée aux gouverneurs de province, le 15 juillet
dernier, au sujet de In création d'un service de pension, en faveur des fonctionnaires ot employés commu-
naux, de leurs veuves et de leurs orphelins.

Veuillez agréer, mon cher Collégue, 'expression de mes sentiments dévoués.

(s.) SCAOLLAERT,

Voiei, pour gouverne, la circulaire adressée & tous les gouverneurs, en date du 18 juillet
dernier:

18 juillet 1908.

CIRCULAIRE AUX (GOGVERNEURS.

A la demande du Gouvernement, "administration de la Caisse Générale d’Epargne et
de Retraite a bien voulu se charger de poursuivre 'élude des questions techniques que
souléve la création d’un service de pensions en faveur des fonctionnaires et employes
communaux, de leurs veuves et orphelins.

I{ a paru que la conception de cet organisme nouveau devait s’écarter complétement du
modéle adopté pour les Caisses de prévoyance créées antéricurement, leur situation
financiére donnant lieu, pour la plupart, 4 des craintes sérieuses.

11 avait été décidé, au premier abord, que les rentes nouvelles 4 servir aux agents com-
munaux, ainsi qu'a leurs veuves et orphelins pourraient étre rattachées au service de la
Caisse de Retraite, moyennant certaines modifications 2 apporter & la loi instituant la
Caisse Générale d’'Epargne et de Retraite. Mais il fut reconnu ensuite qu’il y anrait avan-
tage a créer une institution autonome, ayant ses tarils propres, calculés d’aprés des tables
de mortalité adaptée 3 la nature spéciale des futurs affiliés.

La Caisse d’Epargne dut se livrer i un long travail de statistique en vue d’étudier la
mortalité des agents des administrations publiques, de leurs femmes et de leurs enfants,

Les recherches entreprises 4 ce sujet sont en bonne voie. 11 pourra done étre procédé
bient6t a ’élaboration des tarifs, et il convient, en prévision de ce travail, d’arréter le taux
de capitalisation qu'il y aura lieu d’appliquer au calcul. Ce taux est fonction de la produc-
tivité des placements. De quelle nature seront ceux-ci?



11 paraitrait rationnel d'employer, en premier lieu, les capitaux qui seront accumulés par
le service des pensions communales, & acquisition de titres des emprunts it émettre par
les provinces et les communes elles-mémes. Les emprunts de I'espéce, conclus a P'inter-
vention de la Société du Crédit communal, comportent actuellement un intérét se rappro-
chant du taux de 3.75°fo. Si les placements de la Caisse des pensions lui procuraient ce
revenu de 8.75 °/o, la capitalisation devrait se faire sur le pied de 3.25 )y, lu warge de
0.50 ¢/, représentant le coefficient de sécyrité qu’il est indispensable de ménager afin de
prémunir institution contre les ccarts défavorables qui pourraicnt sc¢ manifester dans la
mortalité des affiliés. Il serait hautement deésirable, d’ailleurs, d’assurer la stabilité du
revenu des placements de la Caisse, et duns ce bat, il fandrait que les provinces souscri-
vent 'engagement de garantir Pintérét de 8.75 oo pour tous les capitaux placés pendant
la période décennale au terme de laquelle il serait, périodiquement, procédé i la révision
des tarifs.

Au surplus, it resterait & examiner si les capitanx disponibles de la Caisse nouvelle ne
poutraient servir, jusquh un certain point, a couvrir les emprunts contractdés par des
communes qui, au liew de traiter avec la Société du Crédit communal ou les hangues,
s’adresseraient 3 la Caisse de pensions.

Ainsi que cela existe déja en faveur des instituteurs et des secrétaires communaux, la
participation des provinces et des communes devrait ¢tre acquise aux pensions des autres
employés communanx, L'intervention des provinces aurait donc un double objet :
10) subsides proportionnels aux versements des affiliés de maniére a leur faciliter Pacqui-
sition des pensions et rentes; Z° garautie de l'intérét de 3.75 o/o dont il est qusetion ¢i-
dessus.

Dans I'état actuel de I’étude que poursuivent en commun le dépariement des Finances et
la Caisse Géncrale @’Epargne ct de Retraite, la question se résume ainsi :

Création d’un organisme central chargé de la gestion des capitaux recueillis et du
service des rentes, service auquel la Caisse Générale ’Epargne et de Retraite préterait
son concours moyennant rémunération ;

Utilisation des organismes locrux existants — provinces et communes — pour le service
des recettes ot des paiements pour compte de l'organisme central. En principe, chagye
administration provinciale concentrerait les recettes effectudes par les différentes commu-
nes de la province, de maniére A simplifier les opérations. Pour des raisons analogues, il
conviendrait de n*admettre que des versements annuels,

L’organisme central serait chargé de traiter les opérations suivantes :

1¢ Constitution, au moyen de subventions, de rentes viagéres prenant cours i 65 ans,
au profit des fonctionnaires et agents communaux ;

20 Constitution de rentes de survie au profit des femmes des employés mariés, au moyen
de retenues sur les traitements ;

3o Coustitution de rentes de survie an profit des enfants dans le cas ou ils deviendraient
orphelins de ptre et de mére: ces rentes seraient temporaires et prendratent fin 4 18 ans;

40 Gestion, au profit des célibataires ou veuls, de comptes d’épargne alimentés par
des retenues sur les traitements.

Telles sont, quant & présent, M...., les diverses considérations sur lesquelles il serait
utile de connaitre I'avis du conseil provincial. Je vous serais donc obligé d'en saisir la
députation permanente, afin qu'elle puisse, s'il en est temps encore, les soumeltre au
conseil en ’une de ses plus prochaines séances.

Le Ministre,
(s.}) J. SCHOLLAEBRT.
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C'est done les conseils provinciaux ui auront  se prononcer d'abord et de leurs déei-
sions dépendra le succés : l'organisation prochaine de la caisse de pension et de secours
impatiemment attendue.

J'ose espérer nque pas un conscil provincial ne restera en retard et qu'en juillet prochain,
tous auront ¢mis un avis favorable.

Pour gouverne, un service (¢ pensions de reteaite, de pensions aux veuves ot orphelins,
est trés bien organisé 8 la Caisse générale d'épargne et de retraite et fonctionne & la satis-
faction de tous. Les intéresscs y versent 6 ¢/o des irailements. L'administration accorde une
subvention annuelle de 8§ °/s sur les traitements. Les intéressés sont pensionnés 3 soixante-~
cing ans ct louchent de trés belles pensions; la caisse assurs une rente de survie au profit
des fammes en cas de déeés et une rente temporaire aux orphelins jusqu’a dix-huit ans.

Nous avons done lieu d'espérer gque sous peu le gouvernement areivera a réaliser vos
désirs et a eréer une ceuvre utile, indispensable. (A pplandissements prolongés).

M, Derbeaudringhien reprend la parole :

MESSLIEURS,

« Yous avez remarqud, par la lecture de ce document, que M. le Ministre dit que les com-
» munes €t les provinces pourraienl emprunter sur les capitaux de la caisse de pension
» nouvelle. Les emprants que 'on contracte & la Société du Grédit communal comportent
» un intérét de fr. 3.75 ¢/o mais si ce chiflve était atteint, on devrait ne donner que ir. 3.23
» d'intérets, car il faut 0.30 centimes pour 100 francs, afin de prémunir l'institulion contre
» les écarts défavorables provenant de la mortalité et pour assurer la stabilite du revenu et
» des placements. Les provinces devront souscrire 'engagement de garantir Vintérél de
» fr. 3.75 ©/y pour tous les capifaux placés soit en rentes de UEtat, en obligations de villes,
» ete. Indépendamment de cela. il y aurait une seconde intervention pécuniaire de la pro-
» vince par Poetroi de subsides. M. le Ministre, en saisissant les” provinces, vous indique @
» tous la voic a suivre, Cest & vos conseillers provinciaux, Messieurs, qu'il faut vous adresser
» pour faire réussie eette proposition ; c'est d'aillears le ehemin qu'ont suivi les licgeois, il
» vy a 20 ans. Rebutés de partout, nous avons ¢té frapper 4 la porte du conseil provineial. On
» semblait nous en interdire ['entrée, mais la poussée ful si focte, a certain moment, que la
» porte s'ouvrit toute large et nous pénétrimes librement dans la place. Le siége était fini,
» la victoire couronnait nos persistants cffurts.

» Cela n'était que justice, car ce sont les conseils provineiaux qui doivent étre les appuis
» des fonctionnaires communaux et ils peuvent vous ouvrir leur bourse pour la création
» d’une caissc de pension car ils sont, riches et peuvens largement donner.

» Travaillez vos conseillers provinciaux, chacun dans votre arrondissement respectif et je

» vous présage un suceés complet. »

LE VOEU PROPOSE PAR LE COMITE EST ADMIS & L'GNANIMITE.

M. Franssen, au cours de la discussion relative 3 la eréation de commissariats can-
tonaux, a dit ; (1) )

« Jattire l'altention de M. le Deprésentant Maenhaut sur la besogne judiciaire que I'on
» réelame du dévouement des officiers de police. Outre leurs devoirs teacés par le code
» 'instruction criminelle, ils accomplissent quantité d'enquétes dont le code d’instruction
» criminelle charge M. les juges d'instruction. Ces devoirs ne devraient leur étre imposés
» qu’exceptionnellement, mais la nécessité d’agir rapidement, 1'excés de besogne et la mul-

(1) Pour la clarté de notre compte-rendu, nous avons porté les observations de M. Franssen, au numéro
de Pordre du jour auguel clles se rapportent.
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» tiplicité des affaires, obligent MA. les officiers du parquet et les juges d’instruction, d’avoir
» recours aux officiers de police communaux. Ceux-ci sont constamment occupés pour la
» justice.

» 8i les ecommunes réclamaient contre cet abus, il faudrait peut-étre, tripler le nombre
» des juges d'instruclion, ce qui occasionnerait a I'itat une dépense autrement considé-
» rable que sa part d’inlervention dans la caisse de pension a créer. »

1I
Du baréme d’appointements.

Le Rapporteur:

« I’Etat a jugé nécessoire de eréer un baréme d’appointements pour les instituteurs ct les
secrétaires communaux, mais dés qu'il s’agit des fonctionnaives de la police, il juge la mesure
inutile, superilue.

Cependant, s'il est des employés communaux qui doivent étre protégés contre la rapacité
de la plupart des administrations locales et les vengeances des politiciens de village, ce sont
bien les agenls de I'autorité.

La commission de la police rurale, dans son rapport, constate 'insuflisance des apppoin-
tements accordés aux agen(s ruraux. Eile rencontre 'argument tié de la pauvrelé des com-
munes qui les met dans I'impossibilité de remédier & cette situalion, et elle le réfute cn ces
fermes :

« Nombre de communes, dira-f-on, peut-itre, ne disposent pas de ressources suffisantes
» pour relever lo traitement de leurs gardes champétres, et toute augmentation de dépenses
» risquera de rompre I'éguilibre de leurs budgets.

» La commission s'est eflorcée de rechercher si cetfe objection est fondée en fait, De
» I’examen auquel elle s'est livrée, elle a retiré cette conviction que Ies saerifices que
» s’imposent les communes pour assurer Ie service de police rurale, sont
» [oin d’étre proportionnels a Ieurs ressources. An contraire, elie a cons-
» taté que le soin de la police n’occupe pas dans Ieurs préoccupations 1a
« place prépondéranie que doit avoir un service d’une importance aunssi
» eapitale (page G3). »

Ges remarques sont édifiantes.

Les pouvoirs publics exigent que les fonectionnaires dela police soient dignes et indépen-
dants, peuvent-ils ’étre quand ils sont insuffisamment rémunérés?

11 faut encore tenir compte gue les exigences de la vie augmentent sans cesse’et rendent
les positions de plus en plus précaires.

Toutes les communes importantes ont eréé d'ellessmémes des barémes d’appointements.
Pourgnoi n'en existerait4] pas dans les localites secondaires, 1 ont 'agent de Y'aulorité doit
&tre le plus protége.

En effet, si 'institateur ou le secrétaire communal accomplit sa tiche avec exactitude el
dévouement, il gagne 'estime de ceux qui e paient et 'augmentent. Le contraire se produit
pour 'agent de répression.

§’ll ne considére que l'infraction & réprimer, sans s'occuper des-intéréts particuliers et
politiyues des conseillers; s'il veut étre intégre, le plus souvent, il risque d'étre traqué,
tracassé, vexé par son administration.

Dans ies grandes villes, les questions de parsonnes n'ont qu'une minime importance et
restent sans influence sur 'avenir des agents de répression, landis que dans les localités
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secondaires, ils restent exposés aux critiques malveillantes, aux vengeances d’amis ct de
parents, tous ¢leeteurs qu'on doit ménager.

11 arrive méme que cetle hostilité sournoise se corse d’insinuations perfides et méchantes
gui ont parfois leur écho dans les assembices publiqques des conseils communaux.

8i le policier ne veut faire que son devoir honnctement, s'il refuse de servir les intéréts
electoraux des dirigeants de son administration, on aceable de méchancetés.

Surtout, gn'il ne s’avise pas de verbaliser contre un militant d’un parti. Le calpabilité du
délinguant, son ignominie importent peu aux yeux'de ses amis poliliques ; pour eux, le seut
cui doit étre puni, c'est le verbalisant.

Dans le domaine administratif, lorsgu'il s’agit d’appliquer un réglement, une mesure qui
préjudicie les citoyens, n'est-ce pas derrriére les rapporis du comimissiire qu'on s'abrite
pour couvrir fa responsabilité de 'administration et menager la popularité du parti au
pouvoir. Ceux qui sont élus n'ont qu’une préoccupation : contenter les électeurs et se rendre
populaires.

11 en résulte que le fonctionnaire intézre est toujours la héte noire de son administration.
tandis que celui qui foule au pied son devoir et la justice, pour servir les intéréts du parti
au pouvoir a la commune, est toujours récompensé. L'autorité supérieure est impuissante
reracdier & cette situation. elle n'a aucun moyen de faire récompenser 1‘un, ni d'empécher
I’octroi d'angmentations malhonnétement gagnées, 4 I'antre.

Le seul foncilionnaire gui puisse protéger les agents de 1'autorité contre les vengeances
des électeurs ef leurs amis, les conseillers, c'est le bourgmesire.

Voyons comment la commission rurale apprécie son role :

« Deésigné au choix du gouvernement par fe sullrage de ses administrés, le hourgmestre n'a
» pas toujours I'indépendance indispensable & un fonctionnaire de la police. La nécessité de
» conserver une popularité, dont dépend le renouvellemcnt périodique de son mandat,
» impose 4 ce magistrat une circonspection qui met ses administrés 4 abri des abus de
» pouvoir, mais qui trop souvent se transforme en une indulgence excessive, parcfois en un
» oubli complel des devoirs de police gui Jui sont confiés par la loi. Le mal s'aggrave encore
» guand le bourgmestre.voit dans chaque électear un client a4 ménager.

» Dans plus d'une commune, il ne suffit pas au bourgmestre de se réfugier dans I'inaction
» la plus compléte; il exige la meme atiitude des agents qui lui sont subordonnés, et, bien
» que la loi soustraie & son autorité le garde champétre et e commissaire de police, pour
» 'exercice de leurs fonetions judiciaires, il trouve néanmoins. dans les pouvoirs qu'il
- » posséde comme chef de la police administrative, des moyens efficaces pour contenir les

» velldités d'indépendance qu'il pourrait rencontrer (page 11). »

Certes. nous reconnaissons gu'il y a beaucoup de magistrats communaux qui ont une
saine conception de leurs devoirs et de leurs responsabilités. mais chose absurde, alors que
la loi donne au bourgmestre le droit exclusif de dirizer la police; alors qu’il est le mieux
placé pour apprécier les mérites et les capacilés de ses subordonnés, lorsqu’il s'agit de les.
récompenser, il est impuissant devant i'hostilité du conseil, surtout guand il a é1é choisi dans
la minorité. La guestion est traitée en séance secréle, les vengeances peuvent s'assouvir
sans crainte d'étee réveélées; le hourgmestre n'ose froisser ses amis et il n'insiste pas.

Voila les raisons qui imposent un haréme d'appointements.

.- -Demander au gouvernement gu’il crée un baréme geneml c'est | acculer devant des diffi-
. cultes presgu'insurmontables. - ...,

oo
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L’expérience a démontre qu'un baréme basé sur la population est injuste, car les condi-
tions de l'exisience peuvent dtre loutes différentes dans des vilies d'unc méme population.

Citons, par exemple, Ostende, Blankenberghe ct Spa, villes de luxe, peu populeuses, ol
les exigences de la vie sont pius grandes qu’ailleurs.

Est-ce que les fonctionnaires de la police des communes limilrophes de Bruxelles, de
popalations bien différentes, n’ont pas les mémes charges et les mémes droits?

Dailleurs. les villes et communes imporiantes ont da modifier a ['avantage des institu-
teurs et secrétaires communaux, les bartmes créés par I'Elat.

Le Comité pense ' un wrrélé royal pris en vertu d'une loi devrait deéterminer un minimwn
Wappointements pour lous les forctionnaires de la hiérarchie policiére el pour chague com-
mure. Lo foi fixerait seutement te baréme des angmentations périodiques, caleulées propor-
tionnellement aux appointements. » (1) .

MM ¥elatire et Belnlon sont davis qu’il ne faudrait pas fixer un minimum trop

félevé, car ce serait 12 un obstacle a la création de commissariats dans les communes peu
importantes. ’ )

M. Franssen, de Tirlemont, ¢met le voou QU'IL NE SOIT CREE AUCUNE PLACE DL COMMISSAIRE
DE POLICE (2) AVEC DES APPOINYEMENTS INFERIEURS A DEUX MILLE FRaNCS. Il dit que c'est scan-
daleus de donner 4 un commissaire de police, un appointement de sept cents francs, comme
a Philippeville.

Le Rapporteur fait remarquer gue le commissaive de police est un fonetionnaire dont
la magistrature doit ¢tre cntourée d’un certain prestige et qu'on ne peul gue la déconsidérer
en faisant du magistrat un miséreux. .

w7 ok
LLE RAPPORT ET LE YOEU DE M. FRANSSEXN SONT ADOPTES A L'UNANIMITE.

I

De la création d’un conseil d’enquéte chargé d’instruire les recours
adressés a lautorité supérieure par les fonctionnaires de Ia
police frappés d’une peine disciplinaire pour faute administrative.

Le Rapportenr:

« La loi communale donne au bourgmestre le droit de suspendre les officiers de police.

Si fa loi réorganisant la poliee rurale est volée dans e sens proposé par le gouvernement,
cetle peine disciplinaire ne pourra plus étre inlligée sans approbation du gouverneur.

Cette modificalion 4 la loi communale est demandée pour prévenie les abus. Il serait done
superllu d’insister sur les motifs qui justifient la proposition.

Du moment que le gouvernement reconnait qu’il v a eu des injustices commises, il ne reste
plus qu examiner si [a mesure préconisée pourra dviter le retour d’abus en eclle maticre,

La loi du 18 200t 1903, en son article 8, preserit gque pour application des peines disci-
plinaires. si minimes qu’elles sojent, le fonctionnaire en cause sera catendn ct qu'il sera
dressé proces-verbal de ses explications.

(1) Une dépéche de M, le Ministre de UIntérieur, adressée a M. le Gouverncur d’Anvers, lo 10 février
13835, dit «ue rien ne s’oppose A ce qu'un minimum et un maxituwm avee taux intermédinires soient fixés
pour les appointements des commissaires de police et que cette mesure est la plus conforme & I'intérét du

- service. '

(2) Yoiraun® VI de l'oxdre du jour pour les gardes champétres,
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Or, pour I'approbation du gouverncur, si elle devenait obligatoire, il sera procédé comme
pour les recours adressés au Roi : le dosssier lui sera transmis avee un rapport explicatif du
bourgmestre. :

Comme les picces du dossier ne sont pas communiguéesa l'intéressé, on peut done y intro-
duire, & son insu, de bonne ou de mauvaise foi, des notes inexactes ou incomplétes. Or,
cclui gui doit éclairer le Roi. juge sur le vu du dossier. 11 peut done étre trompé ¢t se former
une opinion sur les faits ou la valeur morale ou professionnelie du fonctionnaire en cause,
toule différente de la vérité. La situation sera la méme pour le gouverneur,

Si les autorités supéricures n'avaient pas ¢té inexactement renseignéos, comment pourrait-
on expliquer cerlaines décisions approuvées par le Roi?

Personne n’oserail penser que les complaisances entre amis politiques peuvent aller
jusqu’a 'abdication des nobles sentiments de justice et d’équité, et que Vautorité supérieure
veul que [a raison du plus fort soit toujonrs la meilleure !

I suffit de lire tout ce que les aulorités ont éerit sur la réorganisation de la police rurale,
pour se convainere gue le pouvoir veur mettre i Uabri des vengeances, les agents de répres-
sion qui fonf leur devoir avec intégrité et respect envers lous les citovens, sans distinction.

En France, avant d’inflliger une peine disciplinaire & un commissaire de police, son cas
est instruil par un conseil d'eniuéte compose d'un inspecleur général des services adminis-
tratifs; de deux fonctionnaires de la sirelé et de deux commissoires de police choisis par la
fédération de ces fonctionnaires.

L'intéressé¢ et des fémoins peuvent éire cntendus; le dossier au complet avee les notes
signa’éliques sont remis d cetle commission. Enfin, l'iniéresss a deux de ses pairs pour le
défendre el le renseigner. (1)

N’est-ce pas tuer I'arbitraire? N'esl-ce pas prévenir des conflils qui portent atteinte au
prestige de 'autorité?

(1) Voici, a titre de rcunseignement, le texte de Purrcét¢ de M. le Ministre de U'Intéricur frangais, du
15 avril 1907,

Art.ler, —I1 est institué au Ministére de YIntérieur un Conscil d’enquéte devant éire suisi, pour avis,
aprés unc instruction régulicra, des propositions sur lesgnelles le ministre doit statuer et ayant pour ohjet
Vapplication des peines diseiplinaires nux commissuires de police, commissnires ct inspecteurs spéeinux
de Ia police dos chemins de fer,

Lo conseil peut en outre étre appelé & donner son avis sur toutes les questions présentant un caractire
disciplinaire quilui sont soumises par le ministre ainsi quo sur lez demandes do réintégration formées par
les commiszaires ou inspecteurs ayant cessé, 3 la suite d’une faute grave ou d’anne absence prolongée,
d’appartenir aux cadres de Unetivité,

ARrt, 2. — Le Conseil ezt composé:

D'un lispecteur génbral des serviees administratifs, président;

Du chef du 1¢v hureau de Ia direction de la sreté générale;

Du chef du 2# bureau de la direction de lu siireté générale,

Et de denx commiissuires de polive désignés par associalion amicale.

ARrT. 3. — Le ministro wet a Ia disposition du Conseil le dossier complet de chaque affaire, le dassier indi-
viduel du fonctionmaire, ¥ compris les nules signalétiques ot les moyens de défense fournis par P'intéressé. Le
Conseil a 1o droit d"appeler ce dornier devant lui, ainsi que tous les fonctivnnaires ou autros personnes
qu'clle croit deveir entondre.

Tout comwmissnaire ou iuspecteur a, de son ¢oté, le droit do présenter oralement ses observations au
Conseil, dans le cas ol il désire user de ce droit, il doit en informer le président du Conseil d’enquéte par
lettrs adressée A celui-ci dans le délai do huit jours compté & partir de Ir réception de 1'avis du renvoi
de Paffaire devant 1o Conseil d’enquéte.

En cas de force majeure, par exemple sile fonetionnnire a été I'objet d’un mandat @arrét ou de dépit,
I¢ Conseil statue régulidrement hors de sa pré:ence.

ART. .. — Leg délibérations du Conseil d’enquéte ne gont valables que si quatre membres au moins
sont présents. Elles sont prises & In majorité des voix, et, en cas d’égalité, 1n voix du président ost pré-
pondérante, Les avis du Conseil sont adressés au ministre dans les trois jours qui suivent sa réunion.



Celte procédure garantit les officiers de police contre les abus, et met I'antorité ministé-
riclle & I'abri de tout reproche de complaisance el de partialité.

Dautre pavt, ceux gui punissent ou demandent une punition, savent gue leurs affirmations
peuvent etre controdlées et réfurées. 11s n'osent donc justifier lears acles, par des écrits
inexacts, faits sous {'tmpulsion et I'exaltation des passions politigues.

Il est & remarquer que les suspensions prononcées ont leur source dans les conflits politi-
ques, presque toujours.

Or, nous savons (ue les passions politiques et 1a justice ne font pas bon ménage.

Le citoyen Dbelge, fitt-il méme un repris de justice, poursuivi pour une infraction passible
d’un franc d'amende. a le droit e recevoir communicalion du dossier de procédure, de se
faire défendre. de faire entendre des témoins. Ses droits sont garantis par la publicité de
'audicnee ct le droit d’appel. 1l est done protégé contre I'arbitraire, la partialité et les
erceurs du juge.

Pour condamner 4 la suspension, un magistrat, un officier de police, un seul homme inter-
vient et ses agissements restent secrels pour celui qu’il frappe.

Quand le bourgmestre west pas sous Uinfluence d’incitations politijues, ou du dépit d’un
¢chee clectoral, il appréeie sainement, mais il peut se tromper. Nous savons, par l'expé-
ricnee, gue les hourgmestres connaissant leurs droits et devoirs de police sont rares.

Une fois la peine prononcée et généralement publide a dessein. si le fonctionnaire frappé
se défend, proteste, prend son recours, le chef qui o puni doit justifier son arrété. Il ne faut
pas connaitre les hommes pour comprendre que la situation se eomplique alors d’une ques-
tion d’amour-propre.

Le bourgmestre redoute un échee, vun blime indireet qui Patteindra dans sa considéra-
tion, dans son prestige; il craint les sarcasmes de ses adversaires; il n’agit plus en juge,
mais en accusé. .

Inutile de dire qu’il met tout en o2uvre, qu’il fait agir lontes les influences possibles pour
qu’on ne puisse lui infliger un camouflet,

Si un juge de paix nsait de pareils procédés envers un délinguant qu’il edt condamné &
quelques francs A’amende. paree qu’il appelle du jugement, il serait conspué, méprisé par
toute Ja magistralure.

Les mceurs administratives sont diflérentes.

En haut liea, on fait valoir que le hourgmestre sera ridiculisé, Diame, accusé d'injustice,
s'tl est donné satisfaction & 'appelant. On déconvre loujours quelgue tort & celui-ci, rien
n'est dailleurs plus facile.

Lanloriteé supcrieure est influenede; le verdict d’appel nest pas ce quw'il devrait étre.

Les militaires frappés d’une peine disciplinaive ont 1¢ dro’( d’en appeler devant le conseil
de guerre, cependant la discipline militaire est sévére.

Pourqguoi refuser & des commissaires, b des adjoints de police. une garantie donnée au
simple soldat.

Lorsqu'il s'agit de manguement dans le service judiciaive, Poflicier de police est appelé
devant la Cour d’appel ou il peut se défendre.

Pourguoi lui refuser la méme garantic lorsqu’il s'agit du service administratif? Celle
anomalie doit disparaitre.

Conséquemment. nous demandons gue le gouverncment institue dans chaque province un
conseil d’enquéte chargé d'instruire les demandes de suspension ou les recours adressés
aux gouverngurs et au Roi.



Ce conscil pourrait comprendre MM. le gouverneur, le procureur du roi, le greflier pro-

vincial comme secrélaire et deux commissaires de police.
* * w

M. BDelnttre prend la parole : . .

» Ne pensez-vous pas que ce serait porter atleinte A I'autonomie du povvoir administratif
»que de méler le procurcur du roi a une enquéte qui est exclusivement du domaine admi-
» nistratif ?

Le Rapporteur:

_«L'objection est trés géricuse, mais il est & retenir que le conseil ne prendra pas de
décision ; il ne fera gu'une informalion pour renseigner M. le ministre de lintérieur ou le
gouverneur lui-méme.

Si le Comité vous propose l'introduction de M. le procureur du roi dans le conseil, ¢'est
qu'il estime qu'il est nécessyaire d'avoir an sein de celui-ci un homme capable d’apprécier en
droit et de juger si le fait reproché au fonclionnaire en cause, reléve du pouvoir adminis-
tratil ou du pouvoir judiciaire.

‘Dautre parl, il connaitra mieux que tout autre la valeur morale et professionnelle de:
I'appelant, »

M. Derbeaudringhien réplique:

» J’estime que la présence de M. le Procureur du Rot dans ce conseil serait juslifiée et
» utile. MM. les Procureurs du Roi ne font pas de la politique locale, ils planent souvent
» au-dessus de ces peliles luttes intestines comimunales et jai ia conviction que les fonction-
» naires de la police trouveront toujours en ces magistrats des défenseurs de la vérité ef de
» la justice. ’
M. Massart, de Molenbeek-St-Jean, demande la parole et dit :

« J'estime que dans [e cas ou le fonctionnaire serait un commissaire adjoint. qu'il devrait
» y avoir des adjoints dans le conseil. » '

L’ASSEMBLEE APPROUVE M. MASSART ET DEMANDE QUE .4 COMPOSITION DU CONSEIL D'ENQUETE
SOIT AINSI PROPOSEE :
Le Gouverneur;
Le Procureur du Roi;
e greffier provincial, comme secrétaire;
Deux des pairs de appelant.

v
Respect des droils acquis en matiére de Pension.
Le Rapportenr:

« It esl arrivé, et le fait peut se produire encore, gue des fonetionnaires de la police, affi-
liés depuis de nombreuses années & une caisse provinciale ou communale, ont été appelés &
des fonctions supérieures dans une autre province ou dans une aulre commune.

Par le fait de leur déplacement, il perdaient tous leurs droits et leurs versements.

(C’est ainsi que des fonclionnaires de 1a police rurale de la province de Lidge, a'dmis dans
la police lidgeoise affiliée a la caissc communale, ont perdu tous leurs droits acquis par leur
affiliation 2 la caisse provinciale, .
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- Cette question a été prévue pour les instituteurs communsux. Toutes les communes ol
ils ont professé interviennent pécuniairement dans les proportions déterminées par la loi.

Nous estimons que la loi organisant les pensions policiéres devra prévoir le cas.

L’intérél du recrutement le commande.

Ce voeu scrait sans objet, si 'on décidait la création d'une caisse gouvernementale géné-
rale, mais il y aurait lieu de le maintenie, pour le cas ou les affiliés actuels 3 d"autces caisses
existantes, y resteraient et ne seraient pas, conséquemment, affiliés & la caisse gouverne-
mentale, » .

* ¥ %
ADOPTE A L'UNANIMITE.
v
Des congés et du repos.
Le Rapportenr :

« Les fonctionnaires de la police, tenus jour et nuit éloignés des leurs, ne peuvent méme
pas prendre leurs repas en famille. Ne doivent-ils pas reposer leurs muscles et reprendre
de temps & autre une liberté gue le rigorisme de leurs fonctions, rend beaucoup plus chere
yu'a d'autres fonctionnaires?

Ne doivent-ils pas moralement et physiquement se retremper pour revenir avec une
nouvelle ardeur, accomplir la mission ingrate que la société leur confie ?

Certes, nous savans que dans les loealités importantes. les bourgmestres traitent humai-
nement leur personnel, mais il en esl malheureusement d’autres qui n’ont pour leurs agents
aucun égard, aucune commiséralion. 1l ne manque pas de fonclionnaires de la police anx-
quels on refuse impitoyablement le moindre repos, le moindre congé, méme pour assister
aux derniers moments d’un proche parent ou aax funérailles,

Nous savons quc nous nc pouvons demander I'octroi de congés el de repos réguliers, les
nécessités imprévues du service s’y opposent, mais la loi pourrail dire qu'il devra dtre
accordé un nombre déterminé de jours de repos et de conge aux membres du personnel de
la police communale. »

ADOPTE A L'UNASIMITE.

VI
POLICE RURALE
Du recrutement des gardes champétres.

Le¢ Rapporteur :

« Les salaires ont doublé depuis trenle ans; de nombreuses lois ont ét6 volées en faveur
des ouvriers; leur sifuation morale et matérielle s’est considérablement améliorée ; te bien-
étre général y a gagné.

Les ouvriers des canpagnes vonl aujourd hui travailler dans les villes et ceux qui sappli-
quent a la besogne gagnent de trois d six francs journellement.

Bientot, 4 I'administration des chemins de fer, il n'y aura plus un seul homme de peine,
ne gagnant au moins (qualee-vingl-dix francs par mois.

Le rapport de la commission de la police rurale et I'exposé des motifs du projet de la loi
la réorganisant, proclament 'un et 'autre, qu'il est indispensable de donner plus d’indé-
pendance aux gardes champetres et de leur interdire tout cumal.
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. Mais pour leur défendre le cumul, il faudra les rémunérer en conséquence, et le gouver-
ncment propose de leur accorder un salaire minimunt de 500 francs par an ; soit 42 francs
par mois, dont il faudra encore défalquer les retenues pour 1a pension et 1a eaisse des veuves
et orphelias, pour nourrir, vétir, abriter leurs familles. Et c’est & ce miséreux qui gagnera
ce salaire ridicule, gue 'on oscra parler d'indépendance, de dévouement, d’abnégation,
d’impartialité, alors qu’il devra mendier pour manger & sa faim !

Vraiment est-ce bien sérieux? Foreément, les gardes qui jouiront d’appointements insuffi-
sants, continueront & cumuler ou ticheront de se procurer d’autres ressources. Que
deviendra la loi?

Violée ici, elle le sera la-bas demain, et dans quelques années, I'ancienne situation sera
rétablie. Les difficultés de vivre angmentent tous les jours. on ne pourra empécher d’une
part ce gu'on sera {orcé de lolérer de 'autre. .

Pour extirper le mal, il faut le déraciner, ct le gouvernement n’y arrivera que le jour ol
’agent de répression sera rémunéré convenablement et alors interdiction du cumul pouera
étre radicale.

Il faut tout an moins que le zarde puisse compter sur un salaire équivalent & celui d’un
bon ouvrier. En le fixant a 1,200 francs, au minimum, avec des augmentations quinquen-
nales de 100 francs pour hons services, il n’y aurait rien d’exagéré, car il faul tenir compte
que le garde ne pourra plus se créer d'autres ressources.

Le projet prévoil la nomination d’un garde pour deux communes. I vaut mieux avoir un
bon garde que deux mauvais, qui ne scraient quc les domestigues des secrétaires commu-
naux, ou des bourgmestres de leur commung, ne s'occupant aucunement de leurs fonctions
de police, comme actuellement.

ADOPTE A L'UNANIMITE,

Y11
De la création de Commissaires de police cantonaux.
¥.c Rapporicar:

On est unanime a reconnaitre que le mode de recrufement des gardes champélres est
détestable. Les conseils communaux tiennent rarement compte des aptitudes et des capa-
cités des postulants, pour choisir leurs candidats.

D’un artisan, on {ait du jour au lendemain un garde champéire. Celui-cl liveé & [ui-méme,
sans aucune connaissance de ses droits et de ses devoirs, sans guide, sans conseil, ne peut
s'initier au métier, son instruction n’'est généralement pas sulfisante, pour comprendre les
textcs de loi. Avee de la bonne volonté, il ne pourrait méme faire son éducation théorigue.

Il y a des exceplions. Nous connaissons des gardes champétres qui ont des aptitudes sufii-
santes et qui accompliraient lenr mission avee distinetion, si leur ¢ducation professionnclle
était faite.

La Commission de la police rurale propose comme correctil & cette situation, qu'il soit
impos¢ dans 'avenir un minimum de connaissances aux candidats, Cette mesure est excel-
lente, mais on n’en ressentira les ellets que dans un temps lointain ; car dans trente ans, il
¥y aura encore des gardes incapables en fonelions, la loi ne pouvant pas avoir d’eflet rétroactif.

Cependant il est urgent d’amcliorer la situation présente. Nous allons done rechercher
Ies movens de perfectionner acland que possible. I'outillage gu'on ne peut remplacer.

Le manque absolu de surveillance réelle des gardes champétres, Uisolement dans lequel



ils se trouvent. 'absence de chefs qui pourraient les guider, les initier au métier de policier,
sont certainement les causes principales de I'imperfection, du manque d'initiative et d'expé-
rience de la plupart de ces agents de répression.

Le Gauverncment et la Commission qui a rédigé le premier projet de réorganisation de la
police rurale, 'ont hien compris, puisqu’ils proposent la création de brigadiers gardes
champétres canfonaux, qui seraient spécialement chargés de surveiller les gardes locaux.

L'idée est bonne, I'innovation est justifice, mais dans les conditions oil ces fonctionnaires
seraient recrulés el rémunérés, rendraient-ils des services appréciables? Nous en doutons,
ef notre opinion est basée sur ces considérations :

Le minimum d’appointements prévu par le projet est 1.000 francs. Or, le brigadier devra
jouir d’un certain prestige, tenir un cerfain rang, s'il veut étre respecté de ses subordonnés
et des administrations locales; ce n’est pas avec ce salaire qu'il pourra rester correct et
indépendant.

Notons gue cet agent sera journcllement, du matin au soir, hors de chez lui, et qu’il
devra, au cours de ses inspeclions, s’arréler au cabaret pour s’abriter, pour se reposer, ou
pour casser la croite. Le fiers de ses appointements sera absorhé par les dépenses inévi-
tables qu'il fera en service, & moins qu'il ne se laisse nourrir et... humecter par ceux qu'il
devra surveiller, ou par de gros fermiers dont il deviendra Uobligé!!

Pour gue le brigadier soit capable de rendre des services sérieux, il faudra qu’il ait suffi-
samment d’instruction pour rédiger d’'une fagon compréhensible, au moins, un rapport ou
un procds-verbal, ¢t pour comprendre les textes des lois qu'il devra enseigner & ses subor-
donnés.

Non seulement il devra posséder ees qualités intellectuelles, mais il devra dtre assez
robuste, assez fort, pour résister aux dures ct fatigantes corvées qui lui seront imposées
par tous les temps, hiver comme été.

Trouverons-nous pour ce salaire de misére des hommes réunissant toutes ces conditions
indispensables et qui, sans espoir d'avancement appréciable, apporteraient dans I'accom-
plissement de leurs devoirs, le dévonement, I'activité, le zéle qui font le bon policier? Non,

Et si, par hasard, on en trouvait parfois poss¢dant toutes ces aptitudes morales et physi-
gues, le titre de brigadier garde champétre lcur eniéverait toul prestige et toute autorité. 1l
en faudra cependant du prestige et de l'autlorité dans cetle mission de conlrdle, oit chague
jour des difficultés et des différends surgiront avee les administrations communales qui
s'obstineront & détourner leurs gardes de leurs véritables fonctions!

L’innovation n'a aucune chance d'étre votée.

Dés la premiére réunion de la Commission parlementaire chargée d'examiner le projet du
gouvernemenl, les membres qui veulent une réelle réorganisution de la police rurale, ont
rejeté Vidée, lout en reconnaissant le principe excellent, et ils ont demandé la eréation de
sabstituis ou de commissaires de police cantonnaux.

Si nous nous placons au point de vue du perfectionnement de la police rurale, quels sont
les services cfue pourraicnt rendre les uns cf les autres?

Les emplois de substituts cantonaux seraient donnés & de jeunes avocals huppés de la
contrée ou & d’autres cherchant & parvenir aux positions supérieures dans la magistrature.
Admettant qu’ils soicnt lous des hommes de (alent, est-ce que 1'éloguence gw'ils déploieront
aux audiences du malin, apporterail la sécurité, le soir, dans nos campagnes?

Pourrait-on compter sur eux lorsqu’il sagirail ’accomplic une missicn de police active,
ol I'énergie, la force musculaire, 'habitude du commandement et du danger sont indis-
pensables?
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Tls ne pourraient gu'exercer une surveillance platonigue sur les gardes champétres.

Ce qu'il faut dans chague canton, c'est un homme de police ayant de 'énergie, de I'expé-
rience, de I'initiative et des capacités suffisantes pour aider les parquets, pratiquer les
recherches judiciaires, nayant pas peur de payer de sa personne guand il le faudra, et de
salir ses mains pour prendre au coflet un malfoiteur.

I faut un homme capable d'initier et d'instruire pratiquement le garde champétre, autant
dans ses fonctions administratives que judiciaires, car les premiéres sont préventives des
crimes ct des délits. :

On ne trouvera ces hommes gue parmi les policiers ayant fait un certain stage dans les
villes ou les communes imporlantes, ot foreément 1a police est généralement bien organisée
¢l praliquée.

Nos preiférences vont done vers la ercation de commissaives de police cantonaux. Nous ne
sommes pas seuls de cet avis. M. le Représentant de Broqueville dans son rapport du
29 juillet 1908. sur la création d’une police judiciaire, au nom de la Commission de la
Ghambre gui a examiné le projet, dit:

A. La justice répressive, dans son ensemble, aurait tout 4 gagner & avoir un représentant
spécial dans chaque canton judicinire, mais Fon reculera vraisemblablement devant la
dépense. Or, en combinant les fonections de cet agent avec celles d'officier du ministére
public, Ia dépense pourrait se répartic entre I'Etat, fa commune chef-lieu du canton ¢t les
communes intéresscées. On peut méme se demander s'il n’y aurait pas lieu de permettre sux
communes chefs-lieux d'arrondissement ou de cantons judiciaires, de provoquer la créalion
de ces fonctions nouvelles.

B, La jonetion des fonctions d'officier judiciaire cantonal avec celles d'officier du minis-
tere public équivaudrait & la création {avee minimum de dépenses) de ces subslituts can-
tonaux, préconisée il y a prés de trente ans, par la Commission extra-parlementaire et
réclamée tout récemment encore par notre honorable collégue M. Le Paige.

C. L'officier judiciaire cantonal, par le fait méme de ses fonctions de ministére public,
connaitrait, comme un juge d’instruction, la populalion el les délinquants habituels; il
seraif, pour ce molif, un agent particulicrement précieux de la justice répressive.

D. Pareil organisme serait d'une grande eflicacilé en matiérce de police rurale.

Aux avantages énumérés par M. le Représentant de Brogueville, novs ajouterons celui-ci :

Les commissariats a créer donneront des chances d’avancement aux agents subalternes de
la police ; Uespoir d’arriver stimulera leur zéle et leur dévouement et attirera dans le cadre
inférieur, des jeunes gens intelligents désireux de se erder une position enviable.

M. Belatire, prend Ia parole

« On pourrait, me semble-t-il, donner au ministére public le pouvoir de contrdler les
» gardes champétres, en disant dans la loi que ce magistrat est chargé de la recherche des
» contraventions dans le canton. »

M. Franssen, de Tirlemonl, réplique :
o [HS|

« Cette mesure mwatteindrait pas le hut vigé, car Vofficier du ministére public est abso-
» lument absorbé par ses fonctions: il ne peut plus s'occuper ni de ses fonctions adminis-
» fratives ni de ses devoirs judiciaires, comme il le devrait. C'est pour obvier & cet incon-
» vénient préjudiciable au service de police du chef-lieu de canton, que lt création de
» commissaires cantonaux est préconisée.
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» Augmenter encore les devoirs et responsabilités de l'officier du ministére public actuel,
» ¢'est aggraver la situation. » )

s T
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LE VOEU DE VOIR CREER DES {:OMMISSAIRES DE POLICE CANTONAUX EST ADOPTE PAR I, ASSEMBLEE,

VIIX
IPOLICE JUDICIAIRE

De la création d’une police judiciaire. — Recrutement du personnel.
Respect des droits acquis.

"ML Driessens, commissaire de police & Saint-Josse-ten-Noode, demande la parole qui
lui est accordée.

MESSIEURS,

« Avant d’aborder la discussion du huiticme objet de 'ardre du jour, je me permets, de
demander la parole pour adresser 2 M. le représentant Maenhaut 'hommage de ma plus vive
reconnaissance et de mes sentiments de haute geatitude. pour ce gu'il a fait et se propose
de faire encore pour la grande [amille policicre. '

Il a éié celui qui a compris que pour avoir une police forte, integre, aimée et respectde,
il faut en assurer le recruiement, par Uintroduction d'éléments intelligents, et que pour
arriver 2 ce résullat, il faut que la position soit stable et hien rémunérée, il faut qu’a la fin
de sa carriére, le policier puisse espérer une honnéte pension e retraite.

Enfin, il ne faut pas que celui qui fait son devoir, soit a ia merci d'un esprit vindicatif ou
d’une eoterie. On sait que quand on fait son devoir, on mécontente toujours quelgu’un.

Sous l'impulsion de M. Maenhaut une série de projets sont 2 'étude ayant pour but d’arri-
ver a Vidéal que je viens d’exposer; parmi les réformes proposées, guelgues-unes sont
réalisées dans les grands centres, notamment la question des pensions.

Mais, ¢'est une grande cause commune gue nous défendons, et I'esprit mesquin et égoiste
doit étre haani de nos réunions, ol seule, 1a plus grande des confraternités et fa plus large
solidarité doivent présider,

M. Maenhaut a droit & nos acclamations; il a compris que pour étudier une question, it
n'est pas trop de consulier cenx gui sont appelés & la résoudre pratiquement,

Un jour Caton Tancien. passant ses iroupes en revue, remarqua l'embonpoint du cheval
d’un soldat. alors que celui de son voisin étail plutdt maigee, et s’en étonna.

Pourquoi ton cheval est-il gros, dit-il au soldat, guand cclui de ton camarade est si peu
en graisse. — C’est que, répondit le troupier, j¢ soigne mon cheval moi-méme, et mon voisin
le fait soigner par un autre.

(Jui mieux gque nous, peut comprendre les nécessités de réorganisation. d’amélioration et
de transiormalion de la police.

Une loi n’est vraiment bonne, que lorsqu’elle constitue un besoin, et que son applicativn
se fait aisément, sans accroc, pratiguement.

Bl. Maenhaut, ému, comme tout le monde, de ['insuccés des recherches faites pour décou-
vrir les auteurs de certains crimes odieux, a repris un projet déposé en 189G par M. ¢
Minisire de la Justice Begerem. ‘

Son initiative parlementaire est des plus louables; dans son indignation de voir que ces
crimes pourraient rester impunis, il a voulu armer le Parquet en donnant & celui-ci une
police auxilinire avec des pouvoirs plus étendus que ceux de la police communale.
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L'idée comme [ond cst bonne, clle répond & une nécessilé, mais, la loi en projct. si elle
esl votée. pourrat-elle, comme je I'ai dit tantot, étre appliquée aisément, sans aceroc el
praliquement.

Yen donte fort.

La loi projetée erée une police d’Etat qui, il faut le reconnaitre, répugne 4 nos meeurs
nationales et qui — a tort peul-élre — peul élre considérée comme une menace pour les
liberlés poliligues.

Nos Administrations communales sont jalouses de leurs prérogatives et cetle loi aurait
pour effet. disons-le, d’amener des conflits entre la police administrative et la police
judiciaire. ) .

Comme le dit le rapporteur de la section centrale, M. De Brogueville, [a Belgique esl la
terre classique de 'autonoimie communale.

Il n’entre pas dans mes intentions d’éplucher, de commenter la loi et le rapport de la sec-
tion eentrale; mais qu'il me soit permis cependant, d’examiner superficiellement l¢ projet
dans ses grandes lignes.

Le prineipe est de créer des officiers el agents judiciaires, spdeialement chargés de la
recherche des crimes et délils.

Examinant pratiquement le projet de loi, 1a question se pose immédialement de savoir
quel sera le nombre des officiers et agenfs & nommer, mettons pour I’Arrondissement de
Broxelles, le plus intéressant.

11 esl certain que le nombre ne sera gauére plus élevé que celui des fonctionnaires et agents
de la brigade judiciaire actuelle.

Les policiers du Gouvernement auront-ils plus de valeur: je réponds imniédialement
« non », el je prends Popinion du rapporteur de la section centrale. Rappelant qu'en ces
derniers femps, la police bruxelloise a été accusée de manauer de z¢le, d’habileté et d’in-
suffisance, I'honorable M. De Brogueville déelare que rien n’est plus immérité.

La police de la capitale sEMBLE bien organisée dit-il ; il n’cst pas suffisamment alfirmalif,
il et pu dire qu’elle est hien organisée. Il reconnait d’aillenrs qu'elle compte des hommes
de valeur et d’un z¢le incontestable et qu'ils sont généralement bien dirigés.

Rien n’est plus mérité que cet éloge.

Peut-on concevoir que par le [ait seul de passer au service de I'tat, le fonciionnaire et
I'agent de police acquerraient 'omniscience, et gue la recherche et 'arrestation des malfai-
teurs devicndraient un jeu d’enfant pour eux?

Non n'est-ce pas.

-~ 0 M. De Broquerville dit une grande vérilé, c’est quand il déclare rue Paction de la brigade
judicisire de Bruxelles est, comme toutes les organisations judiciaires belges, frappée d’une
tare originelle : sa sphére d’action est limitée ou territoire restreint de la commune et ne peut
sélargir quaun prix de formalités avxquelles les délinquants doivent souvent leur salut.

Voild la difficulté a résoudre, je dirai presquc la scule : élendre les pouvoirs de la police,
agissant comme police judieiaire, ’ '

Donnez & nos policiers acluels, les pouvoirs ue le projet de loi veul donner aux policiers
du Gouvernement, et un grand pas sera fait dans le progrés, marquera 'ére de réformes
uliles.

La loi en projet sépare netlement la police acdministralive de la police judiciaire, donne
préventlion de 'ane a I'égard de V'autre.

C’est 12 un mal. :

Nous savons tous par expérience, que ceux d'enlre nous gui s’occupent plus spécialemen
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des recherches judiciaires, ont besoin du concours de tous-leurs collégues : officiers de
quarlier, agenfs de série, cte., mille ¢ une annotations, qui maintenant sont recuciliies
paree que le policier judiciaire et administratif font partie d'une méme administration, d'une
méme famille.

En serait-il de méme si la lot venait 4 Ctre votée?

Le policier communal qui n'aurait plus 4 s’occuper du tout des recherches judiciaires,
aurait-il pour le policier de I'Litat, gqui a droit de réquisition, les mémes complaisances ; tien-
drait-il les mémes annotations, aurait-il des renseignements inléressants & communiguer?

On semble oublicr qu'on oblicnt plus par la camaraderie que par 1a réguisition.

La section centrale s’cn inquidte du reste, car elle craint 1'obéissance passive.

Il est désirable, dit-elle, que pour la recherche des infraciions et la poursuite des délin-
quants ta police {ocale et les officiers et agents judiciaires agissent coneurremment, se prétent
un mutbuel appui.

Je suis au regrel de devoir jeter une note discordante dans ce beau concert. mais si je ne
crains pas les conflits, jappréhende [obéissance passive, rien de plus, — Uune police jalouse
Pautre; ce n'est peut-étre pas trés beau comme sentiment, mais c'est malheureusement
humain — la transition est trop brasque, trop forte; il y aura malgré tout, certaines
frictions.

La scction centrale craint 'opposilion des communes et s'en inguiéte vivement; il faut
coneilier dit-elle les intérédts de Ia Justice répressive avec le respect intégral de 'autonomie
communale — il faut, dit [honorable rapporteur, que lc premier magisteat communal reste
seul chef de la police administrative,

Voila les principes : le Parquet maitre de la police judiciaire, le Bourgmestire de la police
administralive; celui-ci ne pouvant recevoir d’ordres, ni élre contraint par I'autre.

Or. dans la loi, aux articles 10, 12 et 13 on ne voit gue les mots « réguisitions » ct
« obéissance ».

Les officiers judiciaires ont le droit de requdérir I'assistance des Bourgmestres ¢t des
Commisssires de police.

Mais la loi va plus loin, le Bourgmestre el le Commissaire de police doivent preter le con-
cours des agents sous leurs ordres.

Or, 'agent de police, a des lonctions administratives ; il appartient entiérement 3 'Admi-
nistrotion comiunale; ¢’est 'agent communal pur.

On peut se demander des lors, si 'autorité du Bougmestre reste bien entiére.

De tous temps, les administrations locales onf repoussé l'ingérence dc I'Ltat, la consi-
dérant comme grosse de conséquences au point de vue de I'autonomie communale.

A ce propos je rappellerai ce gui s'est passé & Bruxelles en 1878.

La capitale avait alors une Division judiciaire dirvigée par I’éminent magistrat qui préside
actuellement aux destinées de la police de Bruxelles; je veux parler de M. le Commissaire
en chel Bourgeois. :

Le gouvernement, par l'organe de M. Malou. avait proposé & la ville de Bruxelles, de
prendre a sa charge, les {rais oceasionnées par la susdite division.

Mais, il y metlait une petite condition — 'offre pur et simple élait trop généreuse n'est-il
pas vrai — celle pour la ville de Bruxelles, de permettre au Parquet de requérir en cas de
crime cb delit le personnel de police de Bruxelles autre que celui de la Division judiciaire.

Les édiles d'alors y ont vu un accroc 9 'autorité communale. En ellet, en cas de trouble,
par exemple, les bandes en réunion, délit prévu par le code, auraient pu justifier un réqui-
sitoire du Procureur du Roi qui, ainsi, aurait pu se substituer 2 'autorité du Bourgmestre.
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Que fit la ville; elle relusa,

(’est done en ne touchant pas & nos instititions communales qu'il faut ehercher arésoudre
le probléme. :

Je demande, Messieurs, que la question soit mise a I'élude. en se plagant dans cel ordre
d'idées spécial qu'il faul éviter de créer denx polices distinctes.

Je prie I'honorable M. Maenhaut de nc pas voir dans cette motion un esprit d’hostiiité ou
de erilique.

En parlant comme je Pai fail, je n’ai été guidé que par le vif désir de voir aboutir une
réforme que I'opinion publique réclame depuis longlemps, et la crainle de voir éehouer, le
projel de loi présenté, A cause de {"opposilion qu’elle pourrait rencontrer au sein de nos
assembiées délibérantes.

Je demande que lout le monde se melle a eeuvre ef immédiatement ; que les projets
soient déposés d’ici 3 mois par exemple.

Nous avans suffisamment pu apprécier le caractére de M. le Représentant Maenhaut, pour
savoir gu'il ne fait pas de tout ceci une ruestion d’amour-propre.

Je suis convaineu qu’il metlrait 2 délfendre ce projet issu des inspirations du personnel de
la police le méme zéle, le méme dévouement et je dirai le méme acharnement (u'il a mis a
défendre tous les projets gu'il a préseniés en faveur de la policc.

Qu'il me permette de réitérer ce qne je disais tantdt; M. Maenhaul a droit & toute notre
gratitude et je propose de I'acclamer. » '

M. le représentant BEaenhaat véplique: .

« Le projel ne tend pas a ercéer une police d’Etal, ¢’est-a-dire un organisme fonctionnant
» sous Pimpulsion directe du gouvernement ; on s'elforee de concilicr les intéréis de la jus-
» lice répressive avec le respect intégral de P'autonomie ecommunale. Comme par e passé,
» la police administralive demeure entirement communale. La séparation entre les deux
» polices sera absolue. Ce que nous voulons, ¢'est mettre 4 la disposition des procureurs du
» roi el des procureurs géncéraux, des agents dont ils pourront disposer complélement, pour
» effectuer les reclierches judiciaires dans fout le pays. Ce seront des agents judiciaires et
» rien de plus. Done, les crainles que nous venons d’entendre sont puériles.

M. Briessens, répond & son lour:

« §'il ne s’agit que de mettee & fa disposition des procureurs des agenls expérimentés
» capables de pratiguer les recherches avec sucees, en cas d’infractions graves, pourguoi ne
» pag eréer parmi les polices communales des brigades judiciasires. L'Etat subsidierait les
» communes qui les organiseraient et en retour, les procureurs poutrraient en disposer pouy
» effecluer au dehors les recherches pour lesquelles ils seraient délégués. Bien des incon-
» vénients disparaitraient, nolamment celle crainte de voir ébrécher Iautonomie com-
» munale. »

M. Blaise, commissaire de police & Ransart infervient :

« Mais ce systéme nc respecte pas davantage Paulonomie communale, gue ce soit des
» agents de I'Etal ou des agents d'une autre commune qui opérent, 'aulonomie de la police
» locale sera violée. »

3. Delattre :

« Ne croyez-vous pas, Messieurs, que l'oflicier de police communale gui instruit un flagrant
'7 » crime ou délit, devrait avoir les mémes prérogatives que Pagent de UEtat, lorsqu’il s’agit



» de recherches urgentes a pratiquer? L’officier de police éloigné du chef-lieu d’arrondisse-
» ment judiciaire, devea avec le systéme proposé, transmettre un avis el un proeés-verbal au
» parquet et ce ne sera qu'aprés l'intervention de celui-ci que les agents de la police judi-
» ciaire de I'Etat commenceront leurs investigations. Leur intcrvention sera trop tardive
» pour arriver au sucees. 11 faut done compléter le projet de loi. »

M. Framnssen, de Tirlcmonl ¢

« Le systéme proposé par M. Driessens avantagerait les grandes communes, car dans les
» petites communes ou la poliee est peu nombreuse il ne pourra étre question de former des
» brigades judiciaires. D'autre part, beaucoup d’adminisirations s’opposeront i ce que ies
» membres de leur personnel déji insulfisant, puissent quitter la commune pour aller opérer
»sur d’autres territoires.

» Pour donner aux ofliciers de police le droit de sortir du territoire, il faudrait, pour ne
» pas rendre illusoire cetle prérogalive, introduire dans Ia loi une disposition défendunt an
» Bourgmestre de s'opposer a Uaccomplissement de missions judiciaires exire muros, car le
» cas s'cst souvent présenté o des bourgmestres ont défendu a leurs officiers de police, de
»sortir de la commune, malgré la demande d'un magistrat judiciaire. C’était leur droit
» indiscutable. »

M. Derbeaundringhien prend la parole :

MESSIEURS,

» Je ne partage pas toute la maniére de voir de I'honorable M. Driessens. Il y 2 a Liége une
» rigade de Sureté gui a un chef, c'est un collégue, un commissaire adjoint, ¢ch bien, tous
» ious renseignons la Sireté sur les « tuyaux » qui nous parviennent. Chez nous, on tra-
» vaille tous pour un, un pour fous, parce que nous savons que si une aflfaire réussit, ce n'est
» pas seulement a M. X... ou Z..., chel de la Streté qu’en revient seul U'honneur, c’est a la
» corporation tout enticre. Je conviens gu’il peut se trouver des gens gui grincheront, des
» mauvais camarades ; mais cela ne se produit pas el ne se produira pas chez nous. car les
» liégeois ont l¢ caractére bien fait. Ils sont tous de hons enfants. »

M. Delatire:

« Nous pourrions toujours émettre le vicu QUE L'OFFICIER DE POLICE COMMUNALE EN CAS DE
» CRIME OU DELIT, POURRA USER DES MEMES PREROGATIVES (UE LES OFFICIERS DE L'ETAT, POUR LA
» RECHERCHE DES PREUVES ET DES COUPABLES, HORS bU TERRITOIRE, »

CE VOEU EST ADOPTE A L'UNANIMITE,
M. Ie représentant Maenhaut

« Un dernier mot : Mes collégues et moi nous ne demandons pas mieux que de faire ccuvre
» utile et durable, vous pouvez done m’adresser vos observations et vos propositions, elles
» seront minulieusement examinces et communiquées a qui de droit.

» Comme je vous l'ai dit, Messieurs, nous nous sommes réunis pour examiner el formuler
» vos desiderata, je suis satisfait du travail que nous avons accompli et J'espére qu’il portera
» ses fruits et maintenant, Messieurs, unissez-vous de plus en plus, organisez dans chaque
» province une fédération provinciale des commissaires et adjoints de police et bientdt vous
» fonderez la fédération nationale qui sera forte et puissante, agira auprés des pouvoirs
» publics pour le plus geand bien de vos intéréts. (dpplaudissements prolongés).
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Recrutement des commissaires de police cantonaux,
des officiers et agenis judiciaires. — Respect des droits acquis.

Le Kapporteur:

Pour Yorganisation d'une police judiciaire et des commissariats canlonaux, nous estimons
que le personnel devra dtre recrulé parmi les fonctionnaires de police qui on! fail lcurs
preuves.

Dans I'intérét méme de ces organismes nouveaux. il faut gue ceux qui pourraient y occuper
un emploi, soient assurés de ne perdre aucun avantage, tant an point de vue des trailcments
que des droits acquis 2 la pension, par leurs versements aux caisses provinciales ou com-
munales existantes.

C'cst une lacune que nous signalons dans le projet du gouvernement créant une police
judiciaire; elle serait une enlrave sérieuge au recentement d’¢léments d'élite.

CES CONCLUSIONS SONT ADMISES A L’ UNANIMITE.
, , * * *
La séance est levée.
Les assistants heureux du travail accompli se sont retirds réellement enthousiasmés. 1ls
navaient dillenes pas ménagé leurs applaudissements au comilé organisatcur, aprés

Pexposé de chaque question soumise 4 {'ordre du jour.

FIN



