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ETUDES DOCTRINALES

Le nouveau statut des magistrats.

De nouvealles dispositions législatives viennent d’apporter d'importantes modifications a |’en-
semble du statut et du régime des pansions des magistrats de carriére. Nous examinerons succinctement
et objectivement les changements les plus importants en les groupant d'aprés leur objet.

I. Lot bu 27 juiN 1935 (B. O. 1935 p 612.) AMENDANT LES ARTICLES 18 ET |8 BIS DE LA CHARTE COLONIALE.

L’art. | porie a vingt-trois ans la durée du terme pour lequel sont nommés définitivement les
magistrats, etreporte en coincidence avec ce nouveau terme de service, aux /6me, 19me et 22me années de
services effectifs, la possibilité pour les intéressés de voir mettre fin a leur carriére, soit sur leur demande,
soit dans certaines conditions, d'office.

L.e nouveau texte ne se différencie de |'ancien qu'en employant une terminologie plus adéquate
a l'organisation judiciaire actuelle, dont il énumére les titres des fonctions dans la magistrature assise,
jusqu’ici désignés par les titres généraux de « juges et juges suppléants » qui n'ont plus la méme signifi-
cation que jadis. Pour la premiére fois le législateur emploie I'appelation: Présidents des tribunaux de
premiére instance, pour désigner les Juges-Présidents. Le titre de « Tribunal d’appel», est remplacé par
« Courd’appel ».

Une nouvelle disposition modifie 1’art. 18, dont le sens reste d’ailleurs identique a I’interprétation
gui fut toujours donnée a l’ancien texte, c’est A dire qu'il confirme la possibilité pour les membres des cours
et tribunaux, de pouvoir &tre déplacés, sans leur consentement pour des besoins urgents et par mesure
provisoire, sans aucune restriction, ni a la durée, ni a la distance, ni aux fonctions a remplir ni au nombre
des déplacements. Rien ne s’oppose donc dans la loi fondamentale de notre colonie a ce qu'un juge, fut-il
Président de Cour d’appel. soit constamment enlevé a son siége, transféré a 'autre extrémité de la colonie
poury remplir des fonctions inférieures a son grade, et comme tel placé sous les ordres d’un magistrat d'un
rang hiérarchiquement inférieur au sien.

Une étude « de l'indépendance de la magistrature » parue dans cette revue (1935 p. 8.) mettant
en doute l'exactitude de l'interprétation donnée a cette disposition, discutait a ’époque la légalité des
mesures de ce genre, en signalait les dangera. Aujourd’hui aucune discussion n'est plus possible, ces
mutations sont légales.

Pratiquement le privilége d’inamovibilité considéré par 1'ensemble des législations européennes
comme indispensable a I'exercice d'une bonne justice, n’existe plus au Congo Belge.

1I. DEcreTs DEs 13 noveEMBRE 1934 (B. O. 1934 p. 1311.) £T 12 NovemMBRE 1935 ( B. O. 1935 p. 1276.)
AMENDANT CELUI DU 7 JUILLET 1924 SUR LE STATUT DES MAGISTRATS. Les articles |, 7, 8, 10, 23, 24, 29, 30, 32,
42, ne subissent aucun changement notable, seulement une mise en concordance avec les modifications
actuelles de stage pour les magistrats a titre provisoire et a la réorganisation administrative de la colonie.

Le nouvel article 12 (art. 4 décret 12 novembre 1935.) en conformité avec I'art. 1 de la loi du 27
juin 1935 prévoit ainsi que nous |'avons vu, qu'a la demande des intéressés ou d’office, il peut &tre mis fin
a la carriére des magistrats nommés a titre définitif dans la 16me, 1Sme et la 22me année de services ef-
fectife du premier terme et au cours d'un second terme dans I’année qui suit chaque période triennale de
services effectifs depuis leur renomination ». Nous signalerons tout d'abord que la phrase « il peut étre mis
fin » semble laisser subsister le droit pour 'adminictration, de refuser la démission du magistrat désireux de
mettre fin & sa carriére, car si tel n'était pas le but du législateur, il eut été clair de le prévoir en édictant
«il sera mis fin ». Dans |'affirmative les conséquences possibles de cette mesure sont que les intéressés, qui
pour des motifs personnels désireraient abadonner le service de la colonie, pourront en cas de refus &tre
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contraints & demeurer en fonctions, sous peine d'étre en application de I'art. 44 du statut, démissionnés
d'office avec perte de toute pension — art. 19 du décret sur les pensions.

Le second alinéa du méme article 12 innovant, étend a la mise d’office fin A la carriére d’un Pré-
sident de Cour d'appel, les dispositions prévues pour celle des autres magistrats assis soit : proposition du
Gouverneur Général et avis conforme de la Cour d’appel. Ce texte peut paraitre inutile, I’art. 52 du statut
prévoyant que la Cour pour émettre valablement cet avis, doit étre composée de magistrats d'un grade
hérarchiquement plus élevé que celui de ’intéressé... cependant il n’est pas impossible, quelqu'étrange et
inadmissible gu'il puisse paraitre, que pour réaliser ces fins, on ne désigne « vu l'urgence et par mesure
provisoire » le Président de I'autre Cour ou un Procureur Général, comme conseiller suppléant, lequel en
vertu des dispositions spéciales de I’art. 52 prérappelé se prononcera seul sur la question; le Président de
Cour plus ancien que ses collégues reste seul intangible.

L'art. 26 (art. 6 du décret du 13 novembre 1934.) fixe le nouveau baréme des traitements imposant
aux magistrats de tous rangs les réductione aussi importantes, et plus importantes que celles imposées aux
fonctionnaires qui jouissaient d’'un méme traitement qu’eux.

Celui du magistrat a titre provisoire est en effet diminué de 14,61 °/s (70.500 a 60.000) tandis que
celui des fonctionnaires (par exemple les administrateurs territoriaux de 2™¢ classe) est réduit a 70.000 ou
0,71 °/o. Celui des substituts et juges est diminué de 5,44 /o (84.600 a 80 000) tandis que celui des fonction-
naires qui touchaient 79.900 est porté a 80.000. . La différence est plus sensible encore pour les Présidents
de Cour d’appel et Procureurs Généraur, carils perdent 11,36 °/c de leur traitement, alors cependant que
celui de tous les fonctionnaires supérieurs qui avaient un traitement au-dessus de 141.000 a été augmenté.
(Gouverneur Général, Secrétaire Général, Commmissaire de Province, Médecin en chef...)

En tenant compte de la dévaluation de notre monnaie, un Président de Cour d'appel ou un Pro-
cureur Général recoit actuellement un traittement égal a celui accordé en 1919 & un substitut ayant cing ans
de service, et de moiti€ inférieur a celui que a cette épogque recevait leur prédécesseur. Il devient impos-
sible A un magistrat ne jouissant pas de ressources personnelles, de tenir encore son rang social, et de ne pas
faire figure de « pauvre » A c6té des employés supérieurs des sociétés privées et organiemes semi officiels
dont le traitement oscille entre 15.000 et 35.000 frs par mois...

De son c6té le nouvel article 27 (art. 7 du décret du 22 novembre 1934) supprime le droit aux
augmentations annuelles de traitement pour ne plus en accorder gue réduites d'environ 50 °/o aprés deux
ou trois ans.

L'art. 8 du décret du [2 novembre 1935 remplace, derniére modification notable, |’art. 31 bis en
réduisant & un huitiéme du traitement d’activité, apiés vingt-trois ans de services effectifs, I'indemnité de
fin de carriére, antérieurement de trois huitiémes aprés dix-huit ans. Exceptionnellement cependant les
magistrats se trouvant en service a la colonie le | janvier 1932 conservent le taux de trois huitiéme. Con-
trairement au traitement fictif gue nous verrons prendre comme base du calcul des pensions en vertu de
I'art. 28 du décret du 12 novembre 1935, il a’agit ici des trois huitiémes du dernier traitement d’activité
effectivement touché.

*
. %

1. Décrer pU |2 NovEMBRE 1935 RELATIF A LA PENSION DES MAGISTRATS (B. O. 1935, p. 1285.) Ce
décret du 12 novembre 1935 ne prévoit plus de pensions avant 15 ana de services effectifs et établit un
nouveau mode de calcul de celles-ci, qui met fin au régime nettement inférieur que depuis 1928 on appli-
que aux magistrats, — illégalement d’ailleurs comme nous pensons I’avoir démontré dans notre €lude parue
dans le n° 3 de 'année 1935 de cette revue —. Mais il laisse subsister cette situation préjudiciable pour les
magistrats actuellement en service. Il est nécessaire de revenir sur cette question de premiére importance
et qui justifiera, noue ne pouvons en douter, le bien fondé de notre thése : les magistrats sont défavorisés
en comparaison des fonctionnaires el le parallélisme recherché entre les deux statuts n’est pas réalisé. Le
décret du 2 mai 192! réglant les pensions des fonctionnaires et agents de la colonie établit en un tableau
annexé a I'art. |, dix échelons de traitements de base pour les pensions, a chacun desquels échelons corres-
pond une pension de base et une seconde avec augmentation d’ancienneté. La progression des pensions
est ainsi intimement liée a une progression de traitements.
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Le 7 juillet 1924 en son article 58 un décret fixant le statut des magistrats annonce un décret
spécial concernant tout ce qui concerne les pensions des magistrats. En effet par un décret du méme jour
la législation régla cette matiére.

Le tableau de base adopté comprenait seulement qautre échelons établis de tout autre fagon que
ceux prévus pour les fonctionnaires. C'est ainsi que les deux échelons intermédiaires sont fixés de 28,501
a 34.500 frs ; de 34.501 4 40,500 inclus, alors que tous ceux de |'autre échelle le sont de 28.500 frs (par
exemple) a moins de 34 500 frs. Différence paraissant minime, mais qui dans la suite, eut, de graves con-
séquences, ainsi que nous l’établirons. Nonobstant 1'égalité &tait conservée entre magistrat et fonction-
naire. Un décret du 14 novembre 1927 péréquata les pensions des fonctionnaires et décida — certaines
dispositions légales ayant entre temps relevé les traitements — que celles-ci seraient calculées en prenant
pour base les traitements que les fonctionnaires auraient eu, si les barémes entrés en vigueur le ler septembre
1920 avaient été maintenus. C'était équitable, les éléments restant constants. L.e 24 mai !928 un méme décret
fut appliqué aux pensions des magistrats. Le but était, ainsi que le déclara le Ministre dans |'exposé des
motifs, — p. 261 du compte rendu analytique du Conseil Colonial — « De régler la péréquation des pen-
sions prévues par le décret du 7 juillet 1924, et d’harmoniser autant que possible les régimes des pensions
établis pour les différentes catégories de serviteurs de la colonie » ; pour, — comme le déclare M. Grenade
rapporteur de ce décret, admis & I’'unanimité par le Conseil Colonial — compléter le rajustement des pen-
sions coloniales en appliquant aux pensions prévuee par ce décret du 7 juillet 1924 en faveur des magis-
trats de carriére, le systéme organiaé par le décret du 14 novembre 1927 pour la péréquation des pensions
accordées au personnel administratif ».

Malheureusement le rédacteur avait perdu de vue que toute |'économie du régime des pensions
des magistrats, avait été &tabli sur le base du décret du 7 juillet 1927 et qu'en voulant leur appliquer
comme traitements, le baréme de 1920, il détruisait I’harmonie de la législation, et rompait |'équilibre
entre la situation faite aux fonctionuaires et celle réservée aux magistrats.

Pour appliquer équitablement le baréme de 1920, il aurait fallu appliquer en méme temps une
échelle des pensions & cette époque, en prévoyant un nombre égal d'échelons a celui prévu pour des
fonctionnaires ; c'est ce qu’on ne fit pas, et par suite on arriva au systéme boiteux d’appliquer au tableau
des pensions établies en corrélation avec les traitements prévus par le décret de 1927, le baréme de 1920.
Par exemple, un magistrat arrété au traitement final correspondant 2 celui de 28.500 frs au ler septembre
1920, se voit attribuer une méme pension que celle d'un fonctionnaire au traitement initial de 24.000 frs,
celui qui fermine avec 34.500 frs est pensionné comme le fonctionnaire qui a un traitement initial de
27.500 frs ... enfin le magistrat ferminant avec 40.500 frs est sur le mé&me pied qu’un fonctionnaire débutant
a 32.500 frs...

La différence de rédsction adoptée dans la fixation des statuts, que nous avons signalée plus
haut: de X frs d moins de X fre ou de X + 1 a4 X inclus crée une flagrante injustice puisque le fonction-
naire au traitement final de 34.500 frs regoit la pension calculée sur la base de l'échelon supérieur, c’est
a dire celui de 34.500 a ..... tandis que le magistrat auquel il manque un franc, qu'il ne peut espérer
obtenir par suite du maximum de son grade, demeure a |'échelon inférieur.

C’est si injuste, si contraire aux déclarations faites, que nous restons convaincus, que malgré
l'ambiguiré des textes, le département se trompe en appliquant ces mesures.

Ici d’ailleurs se pose un dilemme:

ou bien |'interprétation donnée par 'administration métropolitaine est exacte et les magistrats
sont nettement désavantagés, contrairement a toute la politique de parallélisme, et I'ont doit se demander
comment en équité on peut invoquer la nécessité de maintenir ce parallélisme entre les statuts, lorsqu’il
s'agit d'imposer aux magistrats des sacrifices aussi, si pas plus lourds, qu'aux autres membres du per-
sonnel de la colonie, alors qu'on leur rafuse la réciprocité, lorsqu’ils y auraient avantage.

ou bien |'interprétation du département est erronée, etil y a lieu d'y renoncer et de réparer les
erreurs commises.

Nous ne doutons pas quant & nous, qu'en réalité cette différence de régime a jusqu’ici échappé a
|'attention du Ministre des Colonies, et que nous pouvons avec confiance attendre incessamment réparation
de ce dommage.
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L'art. 17 nouveau prévoit dés a présent pour l'avenir que pour le calcul des pensions, il n'est pas
tenu compte des réductions ou majorations de traitements qui seraient apportées au nouveau baréme des
traitements &tabli par le décret du 13 novembre 1934. Ce texte sans intérét actuellement, deviendra fort
important. Il est évident, en effet, que lestrait ements actuels ne correspondant plus au minimum indis,
pensable dana la colonie, devront étre augmenté, ainsi que 1'ont déja fait les organismes indépendants-
tels que C.5.K., Union Miniére, Chemin de fer du Katanga etc ... et la mesure en examen empéchera, a
moins d'abrogation formelle, les pensions de suivre automatiquement la m&me marche ascendante.

1V. DEcreT DU 12 NoVEMBRE 1935 REGLANT LE DROIT D'opTION (B. O. p. 1302,

Ce décret détermine les formes, conditions et portée du droit d’option accordé aux magistrats de
carriere définitivernent nommés avant le ler février 1935, date de I'entré en vigueur de la loi du 27 juin
1935.

Il constitue surement la plus dure épreuve qui fut jamais imposée & des magistrats ou fonction-
naires belges, coloniaux ou métropolitains I L e texte de |"art. 2 dela loi du 27 juin 1935 respecte les droits
acquis « Les magistrats de carrigre. dit-il, définitivement nommés au moment de la mise en vigueur de la
présente loi ont le droit d'opter pour le régime antérieur. Les formes, les conditions, et la portée de |'op-
tion sont déterminées par le décret ». Le législateur afirme formellement le principe de |'option, de pou-
voir demeurer sous l’ancien statut. Le décret du 12 novembre 1935 dans son article | proclame le méme
principe « Les magistrats de carriére dit-il définitivement nommés avant le jour de I'entrée en vigueur de
la loi du 27 juin 1935 amendant les articles 18 et 18 bis de la loi sur le gouvernement du Congo Belge ont
la faculté d'opter pour I’ensemble du régime statutaire et des pensions coloniales qui leur étaient applica-
bles jusqu'a ce jour ».

Ces textes paraissent clairs, équitables... mais brusquement le second alinéa de I'art. 4, en con-
tradiction compléte avec ceux-ci vient annihiler la portée de ces dispositions législatives, car aprés avoir
prévu que les magistrats demeurant sous |’ancien statut conserveraient leur traitement, il ajoute : « lls ne
recevront plus de promotions, ni d'augmentations de traitement ».

Signalons immédiatement une fois de plus la différence entre les mesures applicables aux magis-
trats et celles prévues pour les fonctionnaires; alors que l'art. 4 décréte que les magistrats optant pour
I’ancien régime ne recevront plus d'augmentation de traitement, sans aucune exception, l'art. 4 de I'A.
R. du 8 décembre 1934 prévoyantla méme disposition pour les fonctionnaires déclare : Toutefois des aug-
mentations pourront leur étre accordées par le Ministre, dans des cas exceptionnels... parallélisme?

Voyons d'abord les conséquences de cette disposition.

Les magistrats pour lesquels les augmentations annuelles ne constituent pas comme c’était le cas
pour les fonctionnaires une simple faculté, mais un droit, sont dépouillés de celui-ci, or il en a toujours &té
tenu compte pour |’élaboration de leur statut et du régime des pensions. Dés lors, |'ensemble des mesu-
res, par suite de la disparition de cet élément non pas facultatif, mais fondamental, se trouve désaxé.

Les augmentations venant & étre supprimées, le magistrat ne peut plus, malgré le nombre d'an-
nées de service qu'il lui reste 3 accomplir, espérer augmenter son traitement et atteindre ainei un nouveau
palier du régime des pensions, lequel, il ne faut pas le perdre de vue ainsi que noue I'avons établi, nous
est déja nettement désavantageux.

Prenons un cas qui mieux que de longues dissertations révélera |'étendue du sacrifice imposé a
un magistrat.

Un Conseiller a la Cour d’appel ayant eu un avancement normal aurait eu aprés dix-huit ans, en
application du statut ancien une pension de 48.1/8,30 net, aujourd’hui aprés dix-huit ans, en optant pour
I'ancien statut il ne recevra que 38,907,66, et en acceptant le nouveau statut, mais en quittant aprés 18
ans... 37.800 frs.

Quel est le magistrat ou n'importe quel fonctionnaire métropolitain, auguel sans égard aux droits
que lui avait garanti une loi, on a jamais enlevé, nous dirons, on enlévera jamais un quart de ce qu'il était
en droit d’espérer ?

Signalons, nous ne pouvons assez le répéter qu'un fonctionnaire dans une situation identique a
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celle de ce magistrat optant comme lui pour !’ancien statuf, recevra par contre 48 178,30... 9.270,64 fre
26 °jo de plus. '

Précisons, ce Conseiller nommé normalement aprés avoir atteint son maximum dans le grade de
Juge président, aurait eu au 3| décembre 1920 un traitement de 32.500 (25.500 + 7.500) le taux de bese de
sa pension le place dans la catégorie de 28.501 a 34 500 inclus (tableau A du décret du 7 juillet 1924) en
admettant qu'il y obtienne le maximum de pension de base ou 9.888, c’est a dire qu’il passe au moins Auif
ans de service dans cette catégorie, qui augmenté de 50 °/o (art. | décret du 24 mai 1928) deviendra 14.832,
X 2,40 (décret du | février 1929) ou 35.396.80 + 16 °/o (ddcret da 23 avril 1930) 5.663,36 autotal ou 41.060,16
moins 5 °/o ou 38.907,16

Un fonctionnaire qui au méme traitement est compris dans I'échelon de 32.500 4 moins de 50.000
frs (tableau annexe du décret du 2 mars 1921,) qui lui assure le maximun de pension de base (2.144
aprés cing ans seulement passé dans cette catégorie, augmenté de 50°/o ou 18.126 X 2,40 = 43.718,40 4
16 /o ou 50.713,35 moins 5 °/o ou 48.178,30.

Veux-t-on d’autres exemples ?

Un juge de Ire Instance ou un Substitut terminant leur carriére avec 27.500 traitement (baréme
1920) maximum de son grade depuis 10 ans, regoit une pension de 35.80) frs, soit la méme que celle
accordée a un fonctionnaire ayant depuis 8 ans le traitement de 24.600 f1s, alors que le fonctionnaire ayant
ce méme traitement de 27.500 frs depuis 8 ans seulement, regoit 38. 907,16 frs.

Un juge président ayant obtenu le maximum de son traitement (32.500) depuis 8 ans regoit 38.907,
17 frs, soit la méme pension qu'un fonctionnaire ayant depuis 8 un traitement de 27.500 tandis que I®
fonctionnaire ayant le méme traitement de 32.500 frs depuis 5 ans seulement regoit comme nous l'avons
établi plus haut 48.178.30 frs.

Ce régime défavorable garde son intérét méme pour les magistrats passant sous le nouveau statut
puisque le législateur a dans son article 28 du décret du 12 novembre 1935 prévu qu'en récompense du
fait de ne pas opter pour |'ancien statut, le magistrat recevrait une pension qui ne serait pas inférieure au
montant de celle & laquelle il avait droit au dit jour. On garantit au magistrat qu’il aura aprés vingt-trois ans
de service sous le nouveau statut, une pension au moins égale a celle qu'il a méritée aprés onze ans sous
I'ancien statut calculée dans les conditions les plus défavorables pour lui. Voila dans toute sa simplicité, la
garantie accordée.

Nous venons de voir les conséquences néfastes de ce texte, il nous reste 4 examiner 8’il est légal,
car il semble manifestement en opposition avec les textes de la loi du 27 juin 1935, et |'art. | du dernier
décret. Nous reproduirons I'avis que Monsieur Waleffe, Conseiller Colonial et Conseiller a la Cour de
Cassation a émis au Conseil Colonial, également les motifs renseignés par les porte parole du Ministre, pour
combattre son argumentation, c'est pensons-nous la réponse la plus adéquate et la plus objective que
nous puissions donner.

Séance du 25 octobre 1935.

M. WALEFFE. - Les trois projets de décret sur le statut des magistrats, sur leurs pensions et sur le
droit d’option qui est accordé & ceux nommés sous |'ancien régime ont pour but de maintenir dans les
limites que la nature spéciale des fonctions des magistrats le permet le parallélisme qui a toujours existé
entre leur statut et celui du personnel administratif. (quod non N. D.L. R..)

Aussi. par équité, j'aurais voulu les voter tous les trois; et je 'aurais méme fait bien qu’une mesure
proposée soit aussi arbitraire qu’injuste. Mais je le répéte, comme cette mesure tant critiquée a été prise
envers le personnel administratif, si elle n'est pas rapportée, elle devrait, par équité, étre prise également
contre les magistrats.

Mais, Messieurs, c’est impossible, parce que pour les magistrats cette mesure est radicalement en
opposition avec la loi du 27 juin 1935 et qu’un décret ne peut contenir de disposition contraire & une loi.

Il n'y a donc qu'un moyen d’établir le parallélisme désirable entre les uns et les autres : ce serait
que le Gouvernement rapportét cette mesure arbitraire prise a I'égard du personnel.

Seulement, il n'appartient pas au Conseil de se prononcer sur cette question et je ne fais que
I'indiquer sous forme de voeu personnel.

D'apreés 'art. 7 de la charte coloniale, les cours et tribunaux n’appliquent les décrets qu’autant qu’ils
ne soient pas contraires a cette loi.
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C’est pour cette double raison que j'estime que le Conseil ne peut donner son approbation au
* projet de décret qui lui est soumis @ moins qu’on ne supprime le second alinéa de l'article 4, alinéa qui
est en contradiction formelle avec Uarticle 3 de la loi du 27 juin 1935,

La loi du 27 juin 1935, qui modifie le statut des magistrats, consacre en son article 2 pour les
magistrats nommés définitivement, avant la mise en vigueur de la dite loi, le droit d’option pour I’ancien
régime.

Ce droit est affirmé d’une facon absolue, sans distinction ni restriction d’aucune espéce.

Le second alinéa de l'article 2 ajoute seulement que « les formes, les conditions et la portée de
ce droit d'option seront déterminées par décret ».

Or, l'article 4 du projet de décret porte en son alinéa 2 que les magistrats qui opteront pour
Uancien régime ne recevront plus de promotion ni d’augmentations de fraitement. Par conséquent, si ce texte
était admis tel quel, il ea résulterait que le droit d’option que la loi accorde serait en réalité réduit a néant
puisque cette soi-disant condition a pour effet de relirer a ceux qui opteraient les avantages que [’ancien régime
leur assurait. Le décret pris en exécution de la loi annihile pour ainsi dire complétement les effets du droit que
la loi lear accorde.

Le décret serait donc contraire a la loi, partant illégal, et ne pourrait pas étre appliqué par les cours
et tribunaux,

Certes, les promotions dépendent toujours de la bonne volonté du Gouvernement, mais pas les
augmentations. Celles-ci sont automatiques et si, par impossible, I’Etat se refusait @ les payer, le magistrat
qui aurait usé du droit d’option que la loi lui donne, I' Etat pourrait étre condamné a les lui payer.

Peut. étre voudra-t-on prétendre que la législateur a voulu maintenir le parallélisme qui a toujours
existé entre la situation du personnel administratif et le statut des magistrats, et que, par conséquent, on
doit interpréter la loi de 1935 en ce sens que cette prétendue condition devait dans ’esprit du Parlement
étre appliquée aux magistrats,

Ce n'est absolument pas possible.

D’abord, parce que sous prétexte d’interprétation on ne peut fuaire dire a un texte clair le confraire
de ce qu’il a dit. Or la loi eat aussi claire que possible. L’article 2 porte: « Les magistrats de carriére
déhfnitivement nommés au moment de la mise en vigueur de la présente loi ont le droit d’opter pour le
régime antérieur. » On ne dit pas que c’est un droit limité qui ne porte que sur une partie du statut ancien :
c’est un droil d’option, sans aucune limite ni restriction.

De plus, ce droit est présenté de cette fagon formelle dans les travaux préparatoires ; on ne trouve
nulle part la maindre restriction soit dans |'exposé dea motifs, soit dans le rapport des Commissions de la
Chambre et du Sénat.

A supposer que |'on puisse prouver que le législateur aurait connu avant le vote de la loi la mesure
d’ailleurs tant critiquée qui concerne le personnel administratif et qu’ainasi il aurait eu l'intention de !’ éten-
dre aux magistiats, on ne pourrait pas interpréter les termes clairs et précis dont s’est servi le légialateur
comme manifestant cette intention, puisqu’il y a une contradiction flagrante entre la loi et le décret.

Mais il est facile de prouver, au contraire, que ni la Chambre, ni le Sénat n'ont connu les formes,
conditions et portée qu'on se propossait d'inscrire dans le décret. Il n'y est fait allusion directe dans aucun
document; elles ne sont indiquées nulle part; il semble qu'on a toujours gardé a leur sujet le plus grand
silence.

Un seul document fait allusion aux mesures prises contrs le personnel administratif, mais sans lea
indiquer méme d'une fagon sommaire.

Ce document, c’est I'exposé des motifs de la loi.(n® 69 des Documents parl. 1935). Il porte :
« L'arrété royal du 8 décembre 1934 accorde aux fonctionnaires et agents de la Colonie défnitivement
nommés la faculté d’opter pour le régime antérieur. Il détermine les formes, les conditions et la portée de
I'option. L’équité et la nécessité de maintenir le parallélisme qui a toujours existé entre la situation du per-
sonnel administratif et celle des magistrats exigent que la méme faculté soit accordée a ceux-ci dans les
formes, sous les mémes conditions et avec la méme portée » (et c’eut été le moment, n’est-ce pas Messieurs,
d'indiguer celle-ci; mais, rien n’a été dit; au contraire, |’exposé des motifs continue): « C'est ce qu'ex-
plique I'article 2 du projet de loi. Celui-ci affirme le droit a l'option, et pour réaliser plus srement la
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concordance des situations, il abandonne au législateur ordinaire le soin de déterminer les formes, les con-
ditions et la portée de I'exercice de ce droit. »

Cet exposé des motifs dit bien qu'il faut qu'il y ait concordance entre les statuts des deux catégories
d’agents; mais il ne fait pas connaitre quelles mesures il faudra prendre pour arriver a cette égalité. I ne
dit pas qu’il faut pour cela annihiler le droit qu’il vient de faire accorder aux anciens magistrats.

['attire votre attention sur ce que I'exposé des motifs dit que ce n’est que pour délerminer ’exercice
du droit d’option qu'il faut un décret

Le rapport de la Commission de la Chambre est plus laconique (Doc. 184 de 1935): « L'article 2
conasacre le droit d'option pour les magistrats en service. Il est dit que les formes, les conditions et la portée
d’option sont déterminées par décret. » Toujours donc sans faire connaitre ces formee et conditions qu’on
a l'intention de décréter.

Au Sénat, le rapport de la Commission, lui, ne parle que de modalités du droit d'option (Doc. 130
de 1935.)

1| apparait donc clairement que les députés et sénateurs n’ont pas eu connaissance de la nature des
formes et conditions que 1’on voulait appliquer.

J'ai voulu voir ce qui avait été dit dans les discussions au Sénat et & la Chambre, tant dans les
discussions générales que sur les articles. Mais, Messieurs. elles sont toutes deux aussi éloquentes l'une
que |'autre par leur néant. Ce projet n'a soulevé aucune discussion ni observation.

Rien donc ne permet de croire que les députés et sénateurs auraient connu ces fameuses condi-
tions lorequ’ils ont voté cette loi. Le texfe qu'ils ont voté donne un droit entier, sans restriction. Rien ne
permet de dire qu’ils ont donné au légisrateur ordinaire le pouvoir d’annihiler ce méme droit sous prétexte
d’en déterminer les formes et conditions.

Le projet de décret qui nous est soumis contient donc une disposition illégale, contraire a la loi, et
partant je conclus :

1) Que le Conseil ne peut admettre qu'un décret illégal soit soumis a la signature royale;

2) Que puisqu'il est impossible d’établir de cette fagon le parallélisme désirable entre le statut du
personnel et celui des magistrats, il n’y a qu'un moyen d'y arriver, c’est que la mesure tant critiquée soit
rapportée.

Seulement, je le répéte, il n'appartient pas au Conseil de se prononcer sur cette derniére question.

M. HALEWYCK DE HEUSCH - Les testes légaux et les travaux préparatoires mémes qui vien-
nentd’étre cités donnent, aux yeux du Gouvernement colonial, la démonstration que la disposition critiquée
du projet de décret est couverte par la loi du 27 juin 1935.

Celle-ci, dans un premier alinéa de son article 2, porte que les magistrats définitivement nom-
més auront le droit d"opter pour le régime antérieur. Elle ajoute, dans un deuxiéme alinéa, que « les formes,
les conditions et la portée de I'option. sont déterminées par décret ».

S’il n’¢était question 1a que des formes de I'option. les conclusions de M. Waleffe ne pourraient
que rallier 'adhésion générale. Mais le législateur belge a pris le soin de confier aussi au décret la mission
de déterminer les conditions et la portée de [’option, et ceci n’est plusla forme, c’est le fond méme du droit
que le décret eat appelé a régler.

M. WALEFFE. - Jusqu'a le détruire ?

M. HALEWYCK DE HEUSCH. - Le décret proposé ne le détruit pas. Le droit d’option reste
intact. maise sa portée, ses conséquences sont fixées conformément a la loi ef les magistrats sont prévenus
des suites éventuelles de leur option.

Quant aux travaux préparatoires, comment |'exposé aurait-il pu mieux affirmer quelles seraient,
pour les magistrats les conséquences de I'exercice du droit d'option gu’en déclarent, comme il I’a fait,
que ces suites seraient les mémes que pour les fonctionnaires d'ordre administratif, dont le régime d’op-
tion avait d€ja ét& &tabli par un arrété royal. Les membres du Parlement, par |3, n’ont certainement pae
été induits en erreur : le journal officiel de la Colonie leur avait révélé la situation exacte des fonction-
naires de I'"Administration faisant usage du droit d’option.

M. WALEFFE. - Les membres du Parlement ont-ils pu avoir raisonnablement cette pensée que,
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votant une loi qui accordait aux magistrats le droit d’'option, ils accordaient au législateur ordinaire de la Co-
lonie le droit d’annihiler pratiquement le privilége de cette option ? On e'est bien gardé de les éclairer sur la
situation réelle.

M. VAN HECKE. - lls ont été parfaitement renseignés; le rapporteur du projet & la Chambre des
représentants, un ancien magistrat colonial d'ailleurs, a demandé & |'administration tous renseignements
utiles et les a obtenus.

M. WALEFFE. -1l n'y a aucune trace de semblable demande de renseignements dans les Docu-
ments parlementaires. Au surplus il me parait que la disposition légale interprétée ou appliquée comme le fait
le projet réaduit d zéro la formule de la loi, et comme juriste je ne puis accepter pareille interprétation.

M. VAN HECKE. - Il reste, et c'est |'essentiel, le terme de dix-huit ans et, en outre, I'ancien trai-
tement et [’ancien régime des pensions. Quant aux promotions et augmentations de traitement, le projet
de décret ne saurait &tre en opposition avec la loi puisque le droita une promotion n’est reconnue 3 per-
sonne et gue la question du traitement des magistrats reléve du aécret en vertu de l'article 18 méme de la
Charte coloniale.

M. GUSTIN. - Moi, je ne suis pas un juriste, mais quand je constate que des juristes aussi
éminents que M. Waleffe, que M. Halewyck de Heusch. que notre Vice-Président M. Dupriez sont en
désaccord formel, comment voulez-vous que je m'y retrouve et gue je fasse autre chose gue de m’abstenir?

M. MOELLER. - J'admets la légalité du projet, mais je ne |'approuve quant au fond que pour le
maintien du parrallélisme entre les statute des magistrats et des fonctionnaires,

M. DERAEDT . - J’approuve le projet pour les raisons exposées par M. MOELLER.

L’'ensemble du projet mis aux voix. est approuvé par 4 voix contre 3 et 5 abstentions.

Ont voté pour: MM. Dupriez. Deraedt, Louwers et Moeller,

Ont voté contre: M. de Lannoy, le R. P. Lotar et M Waleffe.

Se sont abstenus: M M. Bertrand, Deladrier, Gustin, Morisseaux et Van der Linden.

M. MOELLER est chargé de la rédaction du rapport.

Deux Conseillers anciens fonctionnaires colomiaux ayant perdu de vue que d'un cété on n'avait
enlevé que la possibilité d’obtenirune augmentation et de |’autre on enlevait un droit, et paraissant ignorer
gue depuis des années le statut des magistrats impose a la magistrature un régime nettement défavorable,
ont justifié leur vote par un simple désir de maintenir le parallélisme entre les statuts des magistrats et
des fonctionnaires.

On peut se demander s'ils ont compris la portée du décret qui leur &tait soumis, car alors que leur
but était d'assurer une égalité des statuts, ils ont en réalité voté pour I'application d'un régime inégal,
tandis que leur personnalité nous assure qu'ils ont voulu agir dans |'intérét du personnel, en fait ils ont
refusé de profiter de la seule occasion qui pouvait se présenter de faire rapporter un régime qu'ils ont
ardemment combattu auparavant.

Le seul argument bien fragile en faveur de la légalité du décret nous parait devoir étre écarté parce
qu'a sa base méme se trouve une erreur: A I'explication du représentant du Ministére, que les membres du
Parlement n'ont pu &tre induits en erreur, parce qu’ils étaient sensés savoir que les conséquences du droit
d’option, seraient les mémes que pour les fonctionnaires de I'ordre administratif, d¢ja établi par un arrété
royal, nous répondrons qu’il n’exiete aucune preuve, aucune trace qu'ils aient connu la différence essen-
tielle existant entre les deux situations, laquelle a méme échappé a des spécialistes, membres du Conseil
Colonial. Carles Chambres ont seulement appris que les fonctionnaires qui opteraient pour I'ancien statut
ne ae verraient plus accorder la faveur d'une augmentation ni d’une promotion, mesure qui peut paraitre
« arbitraire, injuste » comme dit M. Waleffe, mais qui ne supprime aucun droit. Voila ce qu'on 2 fait con-
naitre aux Chambres, peut-on en déduire qu’'en s'appuyant sur ces renseignements elles ont voulu donner
pouvoir d’'enlever un droit, de détruire un des éléments essentiels d'un statut, et ce, malgré la clarté du
texte méme de la loi votée par elles: « Les magistrats de carriére définitivement nommés au moment de la
mise en vigueur de la présente loi, ont le droit d'opter pour le régime antérieur... »?

Que veut dire ce texte, si le régime antérieur peut étre complétement bouleversé? Il faudrait en
déduire gu'en réalité la loi veut dire: « Les magistrats ont droit d'opter pour le régime antérieur, qui sera
modifi¢ par décret ». Ce qui est inadmissible et contradictoirel

La guestion sera soumise probablement aux tribunaux belges et la cour de cassation qui en déci-

deront. J.-P. COLIN.



La compétence des juges de police.

Dans la Revue Mensuelie de Doctrine et de Jurisprudence Coloniales, (livraison 3-4, 1935, p. 47).
M. Gohr examine la controverse exposée par la Revue Juridique du Congo Belge (n° 2, 1935, pp. 75 a 80)
sur la compétence des juges de police en cas de cumul de peines. A son avis, en cas de concours d'in-
frationa, le juge de police est compétent pour prononcer une peine qui, a raison du cumul, dépasse deux
mois de servitude pénale.

Mais au point de vue pratique voici ses conclusions :

«22. ... nous exprimons en méme temps le plus vif espoir que le législateur édictera d’urgence
» une disposition pour écarter la possibilité pour les juges de police, et cela par application des régles actuel-
» les sur le concours d’infraclions, de prononcer légalement une peine de servitude pénale supérieure d deux mois
» de servitude pénale et @ 2.000 francs d’amende, qu’il s’agisse de concours entre les infractions prévues par
» le I° ou par ie 2° de I’nrt. 60 du décret du 9 juillet 1923.

» Les circonstances ne sont pas encore telles qu’on puisse confier aux juges de police Ie droit d’in-
» fliger, et cela parfois irrévocablement, des peines privatives de la liberté supérieures a deux mois et des
» peines d'amende supérieures a 2.000 frs.

» 23. Un souhait analogue peut étre exprimé « mutatis mutandis » en ce qui concerne le tribunal du
» parquet siégeant comme juridiction du premier degré. »

Si cette proposition était sur le point d’étre adoptée, la discussion deviendrait sans intérét.

Nous nous féliciterions simplement d’éviter ainsi des condamnations excessives que quelques
juges de police inexpérimentés ou insuffisamment avertis des lois pénales et des nécessités répressives, ont
tendance a prononcer en apprenant qu'une interprétation hautement autorieée leur permet de punir avec
une sévérité i laquelle leur compétence réduite ne les a pas préparés.

Ce vceu nous justifie de regretter que l'interprétation qui permettait la solution souhaitée ne soit
pas juridigue. Sous cette impression, peut-&tre sommes-nous trop enclin & nous exagérer la force du
systéeme que nous défendions.

Notre aigumentation qui se résume a soutenir que le législateur congolais, contrairement au
systéme du législateur métropolitain, a fixé la compétence en limitant le pouvoir juridictionnel du juge est
immédiatement rencontrée par le juriste aigu et précis qu’est M. GOHR.

Il répond : « Les régles que cet article (I’art. 60) trace, sont des régles sur la compétence et non
des régles sur ’application des peines. »

S'il en est ainsi, si le législateur n’a pas entendu par cet article limiter le pouvoir juridictionnel du
juge & la peine de deux mois de servitude pénale et de 2.000 frs d’amende; « 8’il ne détermine pas ici, la
compétence du tribunal parle taux de la peine « qu’il lui donne le pouvoir de prononcer, » comme nous le
soutenions (p. 72 Revue Juridique), la discussion est close.

M GOHR nous permettra-t-il de soulever une ultime objection ?

Il nous dit : « Pour les infractions prévues au 2° de I'article 60, le juge de police n’est compétent que
si la peine méritée ne doit pas dépasser ce méme taux (deux mois de servitude pénale et » 2,000 fra
d’'amende). » N'en résulte-t-il pas que le tribunal saisi est compétent pour estimer que cette infraction
punie d’une peine maximum de cing ans de servitude pénale, mérite plus ou moins que deux mois de
servitude pénale ? Si elle mérite moins il prononce la peine, si elle mérite plus il se ‘'déclare incompétent...
incompétent pour prononcer cette peine,

Peut-il étre ici question d’une autre incompétence ? Non, car M. GOHR nous le dit : « dans la
« logique des choses, le juge ne peut prononcer une peine que si la question de sa compéterce a été préalable-
» ment tranchée par l'affirmative. » Le Tribunal devait donc résoudre la question de sa compétence
avant d'examiner la peine méritée. et si le législateur le force a4 examiner la peine méritée comme base de
sa compétence, cela veut dire qu'il limite son pouvoir juridictionnel dans la mesure de la peine gu'il
I'autorise & prononcer.

Ce n’est qu’un tribunal compétent qui peut estimer la peine méritée.
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Compétent pour examiner si l'infraction punissable au maximum de cing ans de servitude péna-
le, mérite d’étre punie, a raison des circonstances atténuantes, de deux mois de servitude pénale, il ne
pourra cependant prononcer que ce maximum de deux mois.

Il est trés exact que la « compélence du juge peut étre plus étendue que celle qui serait déterminée par
» la peine prononcée par lui ». La preuve en est dans ce que nous venons de dire, mais une des limites de
cette compétence peut &tre la nature ou le taux de la peine que la loi autorise le juge A prononcer.

C’est ainsi que la chambre des mises en accusation peut correctionnaliser une affaire sans pouvoir
prononcer la peine que prononcera le tribunal de premiére instance Mais le tribunal de premiéreinstance,
saisi d’un crime, devra déclarer son incompétence sans pouvoir examiner les circonstances atténuantes
gu’on invoquerait devant lui.

Le tribunal de police, au Congo, dispose de ce pouvoir. La seule explication possible de cette
compétence qui permet de le saisir valablement d'une infraction punissable de cing ans de servitude pé-
nale, d’en examiner |'existence et les circonstances et enfin de décider : — cette infraction ne mérite que
deux mois de servitude pénale, — peut-elle s’expliquer autrement que par la combinaison que nous
croyions pouvoir défendre ?

S’il en est autrement, n'entre-t-on pas dans un cercle vicieux ?

Le juge ne peut prononcer une pesine que S¢ la question de sa compéience est préalablement tran-
chée par l’affirmative; mais sa compétence dépend justement de la peine méritée et non de la peine
comminée par des textes dont l'application en |'espéce est décidée par une juridiction compétente pour
ce faire.

Qui peut dire une peine méritée sinon une juridiction compétente pour examiner |'existence de
I'infraction dont elle est valablement saisie et toutes ses circonstances atténuantes et aggravantes ?

Comment la peine méritée peut-elle baser la compétence d'un tribunal autrement qu’en faisant
appel 4 la limite des pouvoirs juridictionnels de ce tribunal ?

Il ne s’agit pas ici pour la juridiction saisie d’aprés les peines comminées par les textes applica-
bles, de renvoyer devant le tribunal qui est compétent pour prononcer la peine méritée : tribunal supé-
rieur ou tribunal inférieur suivant le cas.

Ici, aprés avoir examiné les faits, leurs circonstances; aprés avoir instruit I’affaire, lorsque, 4 raison
des circonstances atténuantes, les peines méritées descendent a deux mois de servitude pénale et 2.000
francs d’amende, le méme tribunal est compétent pour les prononcer; mais si les peines méritées dépaseent
ce taux, il n’a pas pouvoir de les prononcer.

Nous ne voulons esquiver aucune difficulté. — Ce tribunal fait justement, nous dira-t-on, ce que
fait la chambre des mises en accusation. — La situation n’est pas la méme, répondrons-nous: la chambre
des mises en accusation est compétente dans la mesure de son pouuoir juridictionnel pour connaitre des
faits, qu'ils soient crimes ou délits, et elle ne statue justement que dans la limite de son pouvoir juridiction-
nel en renvoyant devant le juge du fond.

Sil'on veut éviter une inélégance juridique, la méme solution (mutatis mutandis) ne doit-elle pas
é&tre admise pour le tribunal de police: il est compétent pour connaitre de |'infraction punissable de moins
de cing ans de servitude pénale, mais dans la mesure de son pouvoir juridictionnel qui est fixé a deux mois
de servitude pénale et 2.000 francs d’amende.

Nous présentons ces derniéres objections & I'éminent juriste que nous considérons comme notre
Maitre pour avoir pris 'habitude, depuis toujours, de nous reporter sur toutes questions délicates lorsqu'il
les a traitées, a ses études d'une logique serrée et précise.

Il voudra bien n'y voir que le désir de mieux justifier & ses yeux 'opinion que nous avons défen-

due.

Si c'est & tort, nous aurons tout au moins servi le veeu qu'il défend.

V. DEVAUX.



JURISPRUDENCE CONGOLAISE

COUR D'APPEL DE LEOPOLDVILLE
26 novembre 1935,

Etat Portugais ¢/ Compagnie du Congo Portugais et
Colonie du Congo Belge

COMPETENCE CIVILE ET DROIT IN-
TERNATIONAL. |. SENs DU MOT « E1RANGERS »
- COMPETENCE DES JURIDICTIONS CONGOLAISES A
L'EGARD DE L'ETAT ETRANGER. Il. SOUVERAINETE
D'UN ETAT ETRANGER. IIl. IMPOSSIBILITE D'EXECU-
TION FORCEE.

I. Par étrangers il faut entendre dans les
articles 125 et 126 du décret du 9 juillet 1923, les
personnes physiques et les personnes morales
étrangéres parmi lesquelles il faul ranger les
états étrangers.

Dés lors les états étrangers en tant que
personne civile et agissant non comme personne
publique mais pour la défense ou [’exercice d’un
droit privé sont justiciables des tribunaux du
Congo Belge.

l. La souveraineté d’un état élranger n’est
pas en jeu quand cet état n’est en cause que pour
U’existence ou la défense d’un droit privé.

Ill. L'impossibilité d’obtenir [’exécution
forcée n’entraine pas !’incompétence ou la sup-
pression du pouvoir juridictionnel du tribunal
normalement compétent.

ARRET.

1° Quand a ’appel de I’Etat Portugais :

Attendu que 'appelant, Etat Portugais,
soutient que contrairement & la décision du
premier juge les Tribunaux de la Colonie sont
incompétents pour juger de |’action intentée par
la Compagnie du Congo Portugais a I'Etat Por-
tugais en raison de !'immunité de juridiction
que le droit international reconneit aux Etats
souverains 3 |'égard des juridictions des autres
Etats ; que si méme comme certains auteurs
I'enseignent et comme le jugement attaqué
I’admet. une exception doit &tre admise a cette
immunité pour des actions immobiliéres inten-

tées & un Etat étranger, il 8’impose encore de

réformer le jugement entrepris parce qu’il a
erronément qualifi¢ d'immobiliére 'action sur
laquelle il statuait ;

Qu’encore, si méme le privilége de juridic-
tion n’était pas admis par la Cour d'Appel, elle
devrait néanmoins prononcer |'incompétence
des Tribunaux de la Colonie, parce que I’action
ne rentre dans aucun des cas pour lesquels les
articles 125 et 126 du Décret du 9 Juillet 1923
accordent compétence aux Iribunaux de la
Colonie a I'égard des étrangers ;

Qu'enfin en admettant méme toutes ces
causes d’incompétence repoussées, les Tribu-
naux de la Colonie ne pourraient pas encore
connaitre du litige parce que s’agissant d'un
Etat Etranger, aucune voie d’exécution forcée
n'est possible & son égard et que faute d'aucun
moyen de contrainte une assignation au fond ne
se conyoit pas, puisqu’elle ne peut aboutir qu’a
une décision matériellement inexécutoire ;

Attendu que ’Etat portugais tout en ayant
intimé la Colonie du Congo Belge et étant a
son tour intimé par elle ne conciut pas a son
égard ;

Attendu que Il'intimée, Cie du Congo
Portugais, conclut & la confirmation du jugement
entrepris tant 4 1'égard de I'Etat Portugais qu’a
celui de la Colonie du Congo Belge;

Attendu gue la Colonie du Congo Belge
conclut par son appel incident a la réformation
du jugement en tant qu’il arepoussé sa demande
de mise hors de cause avant l'examen des
conclusions au fond la visant :

Attendu que le jugement dont appel doit
étre confirmé en tant qu'il a admis la compé-
tence des Tribunaux de la Colonie I'égard de
I'Etat Portugais ;

Que les articles 125 et 126 du décret du 9
Juillet 1923 déterminent les cas dans lesquels
les Tribunaux de la Colonie sont compétents a
I'égard des étrangers ;

Que par étrangers il faut entendre, dans
ces articles, les personnes physiques et les per-
sonnes morales étrangéres et qu'au nombre de
ces derniéres il faut ranger les Etats étrangers ;



Attendu qu’aucune loi, qu'aucun décret,
qu'aucune convention ne donne al'état Portu-
gais, attrait devant les Tribunaux de la Colonie
en raison d'une convention de droit, purement
civil, la faculté de décliner leur compétence;
que donc les tribunaux connaissent dans les cas
énumérés aux articles 125 et 126 du décret sur
la compétence des contestations relatives aux
conventions du droit civil conclues par 1'Etat
Portugais auzquelles la puiasance publique est
étrangére ;

Que les Etats étrangers en tant que person-
nes civiles et agiesant non comme pulssance
publique mais pour la défense ou ’exercice d'un
droit privé sont justiciables des Tribunaux da
Congo Belge;

Qu’en effet la souveraineté n'est pas en
jeu quand I'Etat étranger est en cause non pas
comme pouvoir mais uniquement pourl’exercice
ou la défense d'un droit privé;

Qu'il n'y a pas a distinguer entre la contes-
tation qui concerne l'exécution d’un contrat
conclu par I’Etat étranger et celle relative a un
immeuble qu'il posséde hors de son territoire;

Que !'immunité de juridiction prétendue
étant justifiée aux yeus de ceux qui I'admettent
par l'obligation de respecter l'intégralité de la
souveraineté étrangére on n'apercgoit guére en
quoi 'Etat étranger abdiquerait de sa souverai-
neté soumettant a la Juridiction des Tribunaux
étrangers pour le jugement des constatations
relatives aux conventions qu'il a librement for-
mées et conserverait cette souveraineté intacte
lorsqu’il subit leur juridiction pour le jugement
des contestations relatives a des immeubles sis &
I’étranger;

Attendu que telle est la jurisprudence de
Cassation et dea Cours d'Appel de Belgique a
laquelle ces considérants sont' empruntés (Cas-
sation Belge. 11-6-1903. Pas. 1900, I, page 296 et
Dalloz 1903, II, page 401 — Appel Bruxelles,
22-11-1907, Pee. 1908, 11, p. 55-24-5-1-1933; Pas.
1933, 1l page 197 et références Belgique Judi-
ciaire 1933, col. 437 et suivantes, avis de Mon-
sieur le Procureur du Roi Van Bille).

Que cette jurisprudence malgré la divergen-
ce des doctrines, s'impose impérieusement
devant |'extension grandissante de |’activité
économique des Etate modernes ot les procédés
de gestion privée prennent chaquejourune place
plus grande;

Attendu que dans |'espéce soumise a la
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Cour il 8’agit d'un contrat d'échange de terrains
entre |'Etat Portugais et une firme commerciale
portugaise établie au Congo Belge, les terres
données en échange par |'Etat Portugais étant
situées au Congo Belge, ol elleane sont affectées
4 aucun service gouvememental portugais;

Attendu que l'on ne voit pas comment la
nécessité de sauvegarder |'intégrité de la souve-
raineté portugaise vis-a-vis de la Colonie du
Congo Beige pourrait étre invoquée en |'espéce,
que cette souveraineté n'est pas en cauese dans
uneaffaire quiressort uniquement du droit privé;

Attendu que le premier juge avait admis sa
compétence en se basant sur le caractére im-
mobilier de |'action dont il était saisi, que I'ap-
pelante conteste ce caractére immobiler, mais
qu’il ressort des considérants ci-dessus dévelop-
pés qu. le caractére mobilier ou immobilier de
I’action civile est indifférent au point de vue de
la compétence des Tribunaux de la Colonie;

Attendu que |'Etat Portugais invoque aussi
son extranéité pour contester la compétence des
Tribunauy Congolais. mais que contrairement a
ce que cet appelant prétend. I'action rentre bien
dans celles prévues par |'article 126 du Décret
sur la compétence puisqu’elle poursuit |'exé-
cution de la partie de la convention litigieuse qui
doit et ne peut &tre exécutée qu'au Congo Belge;

Attendu enfin que contrairement a ce que
soutient |"appelant. en interprétant un avis de
I'"’Avocat Général van des Brandes de Reeth
donné en matiére de saisie (Cour Appel Bruxel-
les, 24-3.32. Pas. 1933 11, page 17) 'impossibilité
d’'obtenir 1'exécution forcée n’entraine pas l'in-
compétence oula suppression du pouvoirjuridic-
tionnel du tribunal normalement compétent;

Qu'étant méme admis qu'il y a impossibilité
d’ordre public de recourir 3 des moyens d’exécu-
tion forcée contre I'Ftat étranger, il n'en résul-
terait pas encore que cette absence de moyen
juridique d€ contrainte ait comme conséquence
I'impossibilit¢ d’obtenir condamnation contre
cet état valablement assigné par un particulier
en raison d’actes civils ou commerciaux ;

20 Quant a I’Appel incident de la Colonie du
Congo Belge

PAR cEs MOTIFs,

La Cour, rejetant toutes conclusions plus
amples ou contraires et statuant contradictoire-
ment de 1'avis conforme de M. le Substitut du



Procureur Général Dessy, régoit en la forme les
appels principaux et incident, décréte le désiste-
ment de la Colonie de son appel principal ;

Dit I'appel de I'Etat Portugais non fondé et
I’en déboute ;

Dit I'appel incident de la Colonie fondé et
y faisant droit annule le jugement entrepris en
tant qu’il a maintenu la Colonie a la cause et le
confirme pour le surplus;

Laisse a charge de la Colonieles frais entrai-
nés par 'appel principal dont elle s’est désistée
et met le restant des dépens, taxés a la somme
de 606,50 (non compris les dépens dont question
ci-dessus mis a charge de la Colonie et ceux de
la procédure sur incident mis & charge de la Cie
du Congo Portugais, taxés séparément) & charge
de I'Etat Portugais.

(Siégeaient MM: Leynen, Président; Gue-
bels et Ra& Conseillers; Dessy Ministére Public;
plaidaient Maitres Walpart de la Kethulle de
Ryhove, Verstraeten, Wickers et De Vel, Con-

seiller Juridique!.

—rawa—

COUR D’APPEL DE LEOPOLDVILLE
15 octobre 1935.
M. P. ¢/ Djokotoe John.

DROIT PENAL ET FISCAL. |

I. INTERPRETATION DES TERMES « COLONIES VOI -
SINES » - COMPETENCE DU TRIBUNAL DE PREMIERE
INSTANCE A L'EXCLUSION DU TRIBUNAL DE DISTRICT.

Il. VENTE DE BIERE AU DETAIL A DES INDIGENES
ORIGINAIRES DE LA CoTE D'OR ET DU Toco- DECRET
DU 23 JUILLET 1932 MODIFIE PAR L'ORDONNANCE-LOI
puU 30 DECEMBRE 1932 APPROUVEE PAR DECRET DU 28

MARS 1933 - PREVENU ORIGINAIRE DE LA COTE
D'OR.

IIl. INTERPRETATION DU PARAGRAPHE 2 DE
L'ART. |4 pu pECRET DU 23 JUuILLET 1932.
e
1. Par « colonies voisines » il faut entendre les
colonies peu éloignées ou proches du Congo Belge.
La Céte d’Or (Gold Coast) étant séparée du Con-
g0 Belge par plusieurs colonies ne peut étre con-
i Sidérée comme voisine.

s

Il en résulte qu’un indigéne de la Céte d'Or
n’est pas justiciable du tribunal de District mais
du Tribunal de Premiére Instance.

i

— 13 _

Il Tombe sous l'applicalion des sanctions
comminées par le décret du 23 juillet 1932, I'indi-.
geéne de la Céte d’'Or qui, nanti de la licence mo-
déle C., a débité de la biére en détail pour la con-
sommation dans son établissement a des person-
nes qui ne sont pas de race européenne ou asiati
gue; ce qu’il n’est autorisé a faire qu’en vertu de
la licence modéle E qui ne peut se cumuler avec
aucune aufre

111 L’article 14 par. 2 du décret du 23 juillet
1932 impose aux tribunaux de condamner d’office
le prévenu coupable de s’étre livré au commerce ou
au débit de boissons ualcooliques sans étre muni
de la licence légale, a payer a I’Etat a titre de
dommages et interéts, comme réparation civile, le
prix de cette licence.

Cette disposition ne vise que les faits répétés
de débit de boissons et non un fait occasionnel de
débit.

ARRET

PreéveEnu d’avoir:

« a Léopoldville, le 18 Mai 1935, étant
» nanti de la licence mod. C, débiié de la
» bieére en détail pour la consommation dans
» son établiseement, sis 41’Avenue duMarchsé, 3
» despersonnes de laCéte d'Or et du Togo.c'est
» & dire 4 des personnes qui ne sont pas derace
» européenne ni de race asiatique,ce qui ne peut
» se faire gqu’en vertu de la licence modéle
» E,laquelle ne peut &tre cumulée avec aucune
» autre. (fait prévu et puni par les articlea 6 - 7
» Ne 5 et 14 du décret du 23 Juillet 1932, modifié
» par |'ordonnance-loi du 30 Décembre 1932,
» approuvée par décret du 28 Mars 1933.) »

Vu la procédure suivie a charge du pré-
nommeé;

Vu le jugement prononcé contradictoire-
ment par le tribunal de premiére instance de

Léopoldville le 30 Aott 1935;

Vu I'appel interjeté de ce jugement par le
Procureur du Roi de Léopoldville, suivant
lettre-missive du 5 Septembre 1935, recue au

Greffe de la Cour le 6 Septembre 1935;

Vu la notification de cet appel au prévenu
suivant acte du 12 Septembre 1935 contenant
assignation 3 comparaitre devant la Cour

d’Appel le 10 Octobre 1935;

Oui le Président de la Cour en son rapport;



Vu I'instruction faite devant la Cour ;

Qui le Ministére Public en ses réquisitions
et le prévenu en ses dires et moyens de défense
présentés par lul méme ;

Attendu que l'appel du Ministére Public
est régulier en la forie et recevable ;

l° QUANT A LA COMPETENCE

Attendu que le prévenu est orignaire de la
colonie de la Céte d'Or séparée du Congo Belge
par plusieurs autres colonies ; qu'a défaut de
disposition légale définissant les termes « colo-
nies voisines », il faut leur attribuerle sens qu'ils
ont dans le langage usuel, c’est a dire « colonies
peu éloignées de» - « proches du Congo Belge »;

Que tel n’est pas le cas de la Céte d’Or ;
que c'est donc a bon droit que le Tribunal de
premiére instance a considéré le prévenucomme
non-indigéne et s’est déclaré compétent a son
égard pour une infraction qui, quand elle est le
fait d'indigénes du Congo Belge ou des colonies
voisines rentre dans la compétence des Tribu-
naux de Disvict ;

2° QUANT AU FOND

Attendu que le fait retenu a charge du pré-
venu est demeuré constant en degré d’ appel
gu’il a &té correctement qualifié et que la peine
prononcée répond aux nécessités de la répres-
sion ;

3° QUANT A L'APPLICATION DE L’ALINEA 2 DE
L'ARTICLE |14 DU DECRET DU 23 JUILLET 1932

Attendu que cette disposition impose aux
tribunaux de condamner d'office le prévenu
reconnu coupable de s’étre livré au commerce
ou au débit de boissons alcooliques, sans &tre
muni de la licence prévue pour ces opérations,
a payer a |I'Etat, a titre de réparation civile, le
prix de la licence ¢ludée ;

Attendu que cette preacription de la loi
impose & la Cour d’Appel, méme loraqu’elle
n’est saisie que de l'appel de la partie publique,
d’examiner oi le premier juge a fait une juste
application de 'article 14, alinéa 2, en décidant
qu'il n'y avait pas lieu de condamner le prévenu
a la réparation civile prévue par le déecret ;

Attendu que le Cour interpréte 'alinéa 2 de
I'article 14 comme |’a fait le premier juge quand
il a décidé que cette disposition ne visait que

des faits répétés de débit de boissons et qu’en
I'espéce le prévenu n’est inculpé que d'un fait
occasionnel de débit, c’est 2 dire de vente au
détail de boissons alcooliques ;

Que d’ailleurs le texte flamand de 'article
14, alinéa 2, du décret, qui a la méme force
obligatoire que le texte trangais, emploie les
termes «zich overgegeven heeft aan de slijterij »,
qui signifie « s est livré au commerce de détail »;

Attendu encore que le fait culpeux imputé
au prévenu, simple préposé de la société S. lui
est personnel et sort des limites de son man-
dat. qu’il a agi en nom personnel et non pas au
nom de son employeur ; que 'acte lui imputé
n'a donc pas de caractére commercial dans son

chef ;

Attendu au surplus que a8l peut étre soute-
nu que le texte de I'article 14. alinéa 2, permet
une autre interprétation, il faut en conclure qu’il
est ambigu et qu'i! est de principe qu’en casde
doute résultant de |"ambiguité d’un texte répres-
sif ce doute doit se résoudre en faveur du pré-
venu ;

PAR CES MOTIFS ET CEUX DU PREMIER JUGE ;

Vu les articles du Code Pénal et des décrets
cités par le jugement dont appel ;

LA Cour;

Recgoit en la forme !'appel du Ministare
Public et statuant au fond ;

Confirme le jugement dont appel H

Met les frais de I'instance d'appel a charge
de la Colonie.

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président ;
L. Guebels et J. Campill, Conseillers ; J.
Vindevogh_el. Ministére Public).

OBSERVATIONS

lLa Cour d’Appel de Léopoldville restreint
donc le sens qu’elle avait donné antérieurement
aux mots « Colonies Voisines »,

En effet, dans son arrét du 16 mai 1916
(Doctrine et Jurisprudence Coloniales 1927, p.
175), elle considérait que les indigénes originai-
res du Sénégal devaient é&tre assimilés aux
indigénes non immatriculés du Congo Belge.
Dans son arrét du 23 juin 1921, elle admettait
qu'un natif de la Colonie britennigue du Sierra
Leone relevait du tribunal de police au mé&me



titre que les indigénes congolais, pour les in-
fractions rentrant dans la compétence de ces
tribunaux. (Revue Juridiqgue du Congo Belge
1931, p. 195). De son cété, la Cour d'Appel
d’Elisabethville dans son arrét du 24 avril 1934
(Revue Juridique du Congo Belge 1934, p. 85)
interprétant les mots « Colonies Voisines » dans
le méme sens que l’avait fait la Cour d’Appel
de Léopoldville, y rangeait le Nyassaland et le
Mozambique.

La portée des termes « Colonies Voisines »
paraissait donc définitivement Axée par la jurie-
prudence unanime des deux cours.

L’arrét sous examen, d'ailleurs trés bref,
sans rouvrir la controverse rétrécit Cependant
pettement le champ d’application d’une trés
utile et trés judicieuse jurisprudence gu'elle
avait été la premiére a adopter (Consultez a cet
égard I'étude parue da.s la Revue Juridique du
Congo Belge, année 1934, p. 3 signée A.S et
la note d’observation signée V. D. faisant suite
4 un jugement du tribunal duv parquet d’Elisa-
bethville.du 2| novembre 1932, publiée dans la
n.éme revue, année 1933, 21)

F. de L.

‘Voir note sous !’arrét suivant.

COUR D’'APPEL DE LEOPOLDVILLE J
15 octobre 1935.
M. P. c/A.

APPEL PENAL ET FISCAL.

1. SAISINE DE LA COUR QUANT A L'APPLICATION
DU DECRET DU 23 jUILLET 1932 EN MATIERE DE RE-
PARATION CIVILEs

. 1. CARACTERE CIVIL DE LA CONDAMNATION AU
- PRIX DE LA LICENCE ELUDEE.

I. Le décret du 23 juillet 1932 imposant aux
tribunaux de condamner d’office le prévenu re-
connu coupable de s’étre livré au commerce ou au
deébit de boissons alcooliques, sans étre muni de
la licence prévue, a payer a I'Etat a titre de ré-
paration civile le prix de la licence éludée, la cour,
quand elle n’est saisie que de [’appel de la partie
publique, doit, examiner si le jugement entrepris a
Jait une juste application de la loi, en décidant
qu’il n’y avait pas lieu de conaamner le prévenu
a cette réparation civile.
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1. La loi décidant que la condamnation au
prix de la licence se fait au titre de «réparation
civile » cette condamnation quoique devant étre
prononcée d’office n’a aucun caractére pénal.

ARRET
PréEveENU d'avoir:

« & Thyasville, District du Bas-Congo, le 21
» Janvier 1935, étant gérant de magasin de la
» société S, débité au détail pour la consom-
» mation dans son établissement, de la biére
» aux indigénes Baki, Al Sidi et Wamba opé-
» ration qui ne peut &tre couverte que par une
» licence modele E laquelle ne " peut &tre
» délivrée a une personne de race européenne;
» infraction prévue et punie par les articles 6, 7

» et !4 du Décret du 23 Juillet 1932; »

Vu la procédure suivie & charge du prénom-
mé;

Vu le jugement par défaut prononcé par le
Tribunal de premiére instance de Léopoldville,
le 12 Aott 1935; et la signification qui en fut
faite au prévenu;

Vu l'appel interjeté de ce jugement par
lettresmissive du Procureur Général en date du
28 Aot 1935, regue le méme jour au Greffe de
la Cour d'Appel;

Vu la notification de cet appel au prévenu
suivant acte du |6 Septembre 1935 contenant
assignation & comparaitre devant la Cour d'Ap-

pel le 10 Octobre 1935;

Oui le Président de la Cour en son rapport;

Vu l'instruction contradictoire faite devant
la COur;

Oui le Ministére Public en ses réquisitions
et le prévenu en ses dires et moyens de défense

.présentés par lui-méme;

Attendu que l'appel du Ministére Public
est régulier en la forme et recevable;

le QuaNT au Fonp

a

Attendu que !'infraction retenue a charge
du prévenu est demeurée établie en instance
d’appel;que la peine prononcée répond aux
nécessités d'une juste répression;

2° QUANT A L'APPLICATION DE L’ALINEA 2
DE L'ARTICLE 14 DU DECRET DU 23 JuiLLET 1932.

Attendu que cette disposition impose aux
tribunaux de condamner d’office le prévenu



reconnu coupable de s'étre livié au commerce
ou au débit de boissons alcooliques, sans étre
muni de la licence prévue pour ces opérations,
a4 payer a I'Etat a titre de réparation civile le
prix de la licence éludée;

Attendu que cette prescription de la loi
impose a la Cour d' Appel, méme quand elle
n'est saisie que de |'appel la partie publique,
d’examiner si le jugement entrepris a fait une
juste application de la loi en décidant qu'il n'y
avait pas heu de condamner le prévenu a cette
réparation civile ;

Attendu, ainsi que le premier juge l'a dit
4 bon droit que le prévenu de race européenne
ee trouvait en vertu du Décret méme dont le
Tribunal devait faire application, dans 'impos-
sibilité de se munir de la licence E qui ne peut
étre délivrée qu'aux personnes de couleur:

Que méme si le prévenu a la suite de quel-
gue erreur ou manceuvre avait obtenu la licence
E. cette licence n’aurait pu couvrir le débit de
boissons spiritueuses par un Européen a des
hommes de couleur;

Acttendu gu'une autre impossibilité légale
résultait du fait que le prévenu était muni pour
'établissement qu’il gérait d'une licence modéle
G et que la loi interdit formellement le cumul
de la licence E avec toute autre;

Attendu qu’uae réparation civile ne ce con-
coit donc nas en |’espéce puisqu’il n'y a pas eu
de taxe éludée;

Attendu que la loi décide elle-méme que la
condamnation au prix.de la licence se fait au
titre de « réparation civile »; qu’en vertu de cette
disposition la condamnation quoigue prescrite
d’office n’a donc aucun caractére pénal malgré
la place de |’'article 14, alinéa 2, du Décret du
23 Juillet 1932 au chapitre des « sanctions »;

Attendu qu’'a cbdté de ce premier motif
euffisant par lui-méme pour justifier la non-con-
damnation a laréparation civile, il a’en trouve un
deuxiéme tiré du fait que le prévenu ne s’est
pas livré au commerce ou au débit de boissons
alcooliques mais n'a €té déclaré coupable que
d’un fait occasionnel de débit ou vente de bois-
sons alcooliques;

Attendu que |'alinéa 2 de I'article 14 vise le
commerce ou le débit sans licence et semble
bien ne concerner gue des ventes habituelles
auxquelles la 1épétition donne un caractére pro-
fessionnel;

Que le texte flamand de l'article 14, obli-
gatoire au méme titre que le texte francais,
emploie les termes « zich overgegeven heeft aan
deslijterij » qui signifient « g’est livré au commer-
ce de détail »;

Attendu d’ailleurs que le fait culpeux du
prévenu. simple préposé de la société S, lui est
personnel et sort des limites de son mandat;
qu'il a agi en son nom personnel et non pas au
nom de son employeur, que 'acte lul imputé n'a
donc pas de caractére commercial dans son chef;

Attendu au surplus que 8'il y a une lacune
dans la loi pénale il n'appartient pas au juge de
la combler et de suppléer par une interprétation
extensive, un texte igsau de sa seule autorité
pouvant varier avec chaque magistrat et qui
ruinerait toute sécurité pour le justiciable; que
de méme toute ambiguité dane une disposition
répressive doitse résoudre en faveur du prévenu;

PAR CEs MOTIFS ET CEUX DU PREMIER JUGE :

Vu les articles du Code Pénal et des Décrets
cités par le jugzement dont appel;

La Cour,

Recoit en la forme |'appel du Ministére
Public et statuant contradictoirement au fond;

Confrme le jugement dont appel;

Met les frais de I'instance d'appel a charge
de la Colonie.

(Siégeaient MM : Ch. Leynen, Préeident;
L. Guebels et J. Campill, Conseillers; J. Vinde-
voghel, Ministére Public).

N

ARREIS DJOKOTOE ET A.

Le Tribunal de premiére instance de Léo-
poldville avait décidé que |'alinéa 2 de ’article
14 du décret du 23 juillet 1932 sur le régime des
boissons alcooliques n'est applicable qu’a ceux
qui se rendent coupables d'actes répétés de
débit de boissons alcooliques. La Cour d'Ap-
pel de Léopoldville a confirmé cette interpréta-
tion.

L’article 14, alinéa 2 dit: Si le contrevenant
a’'est livré au commerce ou au débit de boissons
alcooliques sans é&tre muni de la licence prévue
pour ces opérations, il sera condamné, en outre
et d’office, a payer a I'Etat A titre de réparation
civile, le prix de cette licence.



L'article 16, alinéa 2 ajoute: Les patrons et
employeurs sont responsables pour !'amende,
les frais et la réparation civile de toute infraction
au présent décret dont seraient reconnus coupa-
bles les personnes employées a leur service, a
moins qu'ils puissent prouver qu'ils n’ont pu
empécher I'infraction.

*
* x

L’interprétation que ces deux juridictions
ont donnée al'alinéa 2 de |'article |4 est discutée
et il est prétendu que cette disposition frappe
tout commercgant qui a débité contre rémunéra-
tion, méme occasionnellement, des boissons
alcooliques, acte, qui en raison de sa profession
est commercial méme s'il est isolé.

*
x

L’art. 6 du décret subordonne le « débif au
détail » ds boissons alcooliques d'une autorisa-
tion constatée par une licence.

L'art 14 al. 2 prescrit aux tribunaux de con-
damner, i titre de réparation civile, au paiement
du prix de la licence, ceux qui Se sont livrés au
dé¢bit de boissons alcooliques sans &tre munis de
la licence prévue pour ces opérationas.

Peut on concevoir, en présence de ces deux
textes, qu’un tribunal condamne pour infraction
a l'article 6 - & une peine - et décide que néan-
moins il n’y a pas lieu 4 application de 'al. 2 de
I'art 14?

Qui, car il n'y a la qu'une contradiction
apparente. L’article 6 contient la prohibition
édictée par la loi, il défend toute vente quelcon-
que de boissons alcooliques sans autorisation -
consatée par une licence.

L’art. 14al !, sanctionne la contravention a
cette prohibition, le fait de vente, sous forme de
débit ou autre. des boissons alcooliques sans
autorisation, d'une peine (amende etS. P.)

L'art 14 al. 2, ajoute a cetfe peine, une con-
damnation civile réparatrice contre ceux qui ont
élud¢ le paiement de la licence qui constate
"autorisation de se livrer au commerce ou au débit
de boissons alcooliques, c’est & dire contre ceux
qui. non munis de licence ont fait profession de
vendre mé&me en détail, par débit, des boissons
alcooliques.

Il semble bien en effet que le légis]ateur a
intentionnellement employé les termes « se livrer
au commerce ou au débit », pour marquer la

différence entre le fait occasionne! isolé, sans
allure professionnelle, qui n'est puni, a titre
d’infraction, que d’une peine, et I'habitude, la
répétition a caractére professionnel, du débitde
boissons alcooliques sans licence, qui, outre la
peine, entraine la condamnation a la réparation
civile. Ce n’'est que dans ce dernier cas qu'il y
aura a proprement parler fraude du prix de la
licence qui est le fondement de la réparation
civile.

Sans doute le d¢bit de boissons alcooliques
contre paiement par un commergant sera tou-
jours un acte commercial, méme s’il est isolé,
mais s'i] sort de |’activité commerciale habituel-
le et est occasionnel ou isolé il n'entrainera pas
de condamnation a réparation civile, carle com-
mercant n'aura pas tiré de ce fait occasionnel,
unique peut-&tre, un bénéfice qui permettraitde
supposer qu'il y 8 eu chez lui tentative de se
soustraire au paiement de la licence.

Dans les deux cas d’espéce jugés, les con-
trevenants n'auralent méme pas pu obtenir de
licence pour I'opération incriminée et s'ils |'a-
valent obtenue par surprise, cette licence n'eut
méme pas couvert |'acte leur imputé. Les
¢tablissements qu'ils géraient étaient 'un et
I’autre munis de la licence G. lls ont débité
des boissons alcooliques & des personnes de
race noire, opération pour laquelle la licence E.
est exigée Or cette licence ne peut, en vertu de
I’article 7/5°, alinéa 2. étre cumulée avec aucune
autre et ’article 15 punit le cumul éventuel.

Les deux contrevenants étaient des agents
commerciaux.

L'employé de commerce qui sans ordre et
a |'insu de son employeur débite des boissona al-
cooliques sansalicence ouen dehorsdes termesde
la licence dont est muni !’établissement dont il
a la gérance ou dans lequel il est employé com-
met une infraction pénale, acte qui lui est
personnel Néanmoins par une disposition exor-
bitante du droit commun, le décret décide que
I’employeur subira les conséquences pécuniaires
de cette infraction 3 moins qu’il ne puisse
prouver qu’il n’a pu empécher cette infraction.

La loi établit donc une présomption contre
I'employeur, présomptlion qu’il pourra cepen-
dant renverser par la preuve contraire,

Le préposé n’ayant pas qualité de com-
mercant, agissant en son nom personnel et non
paa en qualité de représentant de son em-
ployeur et pour le compte de ce dernier ne fait
pas acte de commerce.



Pour acquérir la qualité de commergant, dit
le Répertoire de Frézier Hermann, du moment
que les autres conditions sont réunies, la loi
demande seulement qu’'on agisse en son nom
personnel, |'agissement par soi-méme n’est
aucunement indispensable.

*
FEY

La Cour d’Appel invoque encore a I'appui
de son argumentation la rédaction flamande de
I'alinéa 2 de 'article 14.

Le texte francais n'exclut pas de maniére
absolue qu’un acte occasionnel de débit sans
licence puisse &tre atteint par |'article 14, alinéa
2. - Il porte: « Si le contrevenant s'est livié au
commerce ou au débitde boissons alcooliques ».

Il peut étre soutenu que cette rédaction vise
tout acte méme isolé de débit de boissons
alcooliques.

Les mots « débit de boissons » ont en fran-
cais des sens divers, ce qui n’est pas propre a
faciliter 'interprétation d'une législation. sur-
tout si ces mémes mots sont, dans la méme
légialation, employés avec des sens différents.

L'expression frangaise « se livrer & » n’im-
plique pas nécessairement |’ habitude, mais dans
le langage usuel elle est généralement utilisée
pour exprimer une activité qui se poursuit : se
livrer au commerce, & un art, une occupation,
une profession, ou encore, elle désignera une
activité qui s’accomplit avec délibération. avec
détermination.

Le texte néerlandais dit « Indien de over-
treder zich overgegeven heeft (aan den handel in
of) aan de slijterij van alkoholhoudende dranken » .

Ce texte doit &tre interprété sans égard pour
la version frangaise, il a la méme force obligatoi-
re qu’elle.

Or pour qui ignore le francais ou n'est pas
influencé par le texte frangais correspondant, il
pourra signifier et signifiera tout aussi bien « Si le
contrevenant s'est adonné (au commerce de ou)
au commerce de détail de boissons alcooliques ».

Cette interprétation que le texte néerlandais
autorise sans aucun doute conduit loin de celle
que certains prétendent donner au texte francais
qui d’aprés eux vise et atteint « le fait pour un
commergant d'avoir débité ou vendu, ne fut-ce
gu’une seule fois, des boissons alcooliques ».
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« Zich overgegeven » se traduit aussi bien
et méme mieux par « s'adonner » que par « se
livrer 3 »; - «alijteri] » est surtout et mieux le
commerce de détail - ou le lieu ot 1'on débite,
que la vente au détail, le débit au verre, qui est
pius exactement dénommé « slijting ».

Il ne faut cependant pas se dissimuler que
I'argument tiré du texte néerlandais du décret
perd de sa pertinence du fait que le texte
emploie indifféremment « slijterij » et « slijting »
pour traduire débat.

Le van Dale’s « Groot Woordenboeck der
Néderlansche Taal » donne d’ailleurs comme
acception du mot « slijting »: 1° « het slijten » et
2° « slijterij ».

Notons en passant que nous trouvons dans
le Décret a plusieurs reprises « débit au détail »
et « slijterij in't klein » ce qui est évidemment
pléonastique et propre & amener la confusion,
car le décret parle tantot de débit et tantét de
débit au détail; qu'est donc le débit ?

En raison des difficultés nées de 'impréci-
sion du terme « débit » I'on peut se demander
si le législateur n'eut pas simplifi€ la situation en
visart en terme exprés dans le décret : I° Le
commerce des boissons alcooliques par quantités
minima de X litres ou X flacons munis de leur
bouchage d'origine; 2° La vente au détail par
guantités X maxima & emporter; 3° Le d¢bit
pour la consommation sur place dans un local y
affecté.

Le rapporteur du décret du 23 Juillet 1932
sur les boissons alcooliques signala au Conseil
Colonial gue ['alinéa 2 de 'article 14 avait &té
introduit dans le texte parce qu'il était arrivé
maintes fois que les tribunaux condamnaient les
contrevenants au décret 3 des amendes inférieu-
res au prix de la licence dont il auraient du étre
munis. (Compte-Rendu Analvtique des Séances
du Conseil Colonial, année 1931, page 21).

Ne pourrait-on tirer argument de ce passa-
ge du rapport pour condamner l'interprétation
du Tribunal et de la Cour de Léopoldville ?
Non. semble-t-il, car, précisément en cas de
débit occasionnel, isolé&, il ne peut guére &tre
présumé que le contrevenant a tenté d'éluder la
licence et cela est surtout vrai quand c'est un
employé de commerce qui est 'auteur de 1'in-
fraction, a I'insu et ou contre la volonté de son
employeur.



*
“ x

Si l'infraction était commise dans le cou-
rant de l'année et qu'il y eut lieu & condamna-
tion a titre deréparation civileau paiement de la
licence dont le contrevenant eut du &tre muni,
le Tribunal devra-t-il proportionner la condam-
nation civile au prix de la licence calculé
d’aprée ’article 8, alinéa | du décret, c’est a dire
d’aprés le nombre de mois restant & courir jus-
gu'au 3! Décembre ?

Comme 1l s’agit d'une réparation civile, il
semble bien que oui. L'infraction, si elle n'est
pas isolée, appartiendra vraisemblablement a
la catégorie desinfractions collectives et ne sera
consommée gu'au moment oil'elle est consta-
tée. C'eat donc la partie du prix de la licence
due & ce moment qui fixera le montant de la ré-
paration civile due a |'Etat.

Le 3¢ alinéa de |'article 14 du décret du 23
Juillet 1932 porte : « Les infractions aux pres-
criptions du 3¢ alinéa de ['article 9 seront punies
d’une amende de 300 frs a 5000 fre ». Le 3¢
alinéa de !'article 9 dit: « il sera statué sur la
demande (de licence) dans les 30 jours suivant
sa réception »,

C’est au Commissaire de District qu'il in-
combe de statuer sur lu demande de licence
aprés avoir pris l'avis de la Commission des li-
cences.

Est-ce donc le Commissaire de District qui
n'a pas statué sur la demande de licence dans
- la trentaine qui est passible de 300 frs a 5000 frs
d’amende ?

L’invraisemblance de cette disposition est
frappante. C'est cependant le texte officielle-
ment publié¢ au Bulletin Officiel de 1932, page
467, tant en frangais qu’en néerlandais.

On trouve la clef du mystére en remontant
au projet dans le compte-rendu analytique des
séancee du Conseil Colonial. ot I'on voit, page
333, que la phrase qui est devenue le 3¢ alinéa
de I'article 9, tel que publié au Bulletin Officiel,
est la derniére phrase de ['alinéa 2 du projet.

Et c’estla contravention & la disposition de
I'alinéa 4 de 'article 9, tel qu'officiellement pu-
bli¢, que vise effectivement l'alinéa 3 de [’arti-

cle 14.
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(Voir cependart arrét Cassation |2 novem-
bre 1934 n° 44. Pandectes Périodiques 1935,

5me livraison.)

Sil'on admet que le juge peut rechercher la
volonté du législateur dana les Travaux prépara-
toires, sans tenir compte d’un texte manifeste-
ment erroné, parce qu'il est tenu a I'interpréta-
tion déclarative de la volonté du législateur,
I’aliné¢a 3 de l'art. 14 pourra se lire comme s’il
portait « Les infractions aux prescriptions du 4e
alinéa de |'art. 9... ».

X.

——— A —

COUR D'APPEL DE LEOPOLDVILLE

1 Octobre 1935. l/
M.P. ¢/ Z.

DROIT PENAL ET FISCAL. - I. SeEns bE
L'aLINEA 2 DE L'ART. 77 DU C. P. L. 1I. - II. Mise
IRREGULIERE A LA CONTRAINTE D'UN CONTRIBUABLE
INDIGENE, INAPPLICABILITE DE L'ART. 77.

I. Par application de l’alinéa 2, de !’art. 77
les infractions punissables de peines plus fortes
occasionnées par les atieintes portées par les
Jfonctionnaires aux droits garantis aux particu-
liers, doivent étre frappées des peines attachées a
ces infractions.

1I. L’infraction prévue par U[lart. 28 du
décret du [7 juillet 1914 est punie par une
disposition de la législation répressive spéciale
qui dans la pensée du législateur a eu pour but de
fixer les seules sanctions pénales dc [acte qu’il
prévoit et exclut ainsi I'application de I’article 77
comme de tout autre texte du Code Pénal sous
Uempire duquel il pourrait étre rangé.

(Arrét conforme aux notices).

Siégeaient MM. : Leynen, Président; Gue-
bels et Ra&, Conseillers; Pinet, Ministére

Public; plaidait Maitre Hubert).

COUR D'APPEL DE LEOPOLDVILLE
26 novembre 1935,
P.c/ V.

PROCEDURE CIVILE - MONTANT DE LA
DEMANDE - TAUX DU DERNIER RESSORT.

Lorsqu’il y a acquiescement ou reconnais-
sance judiciaire sur une partie de la demande, la



valeur du litige descend au taux de la partie sur
laquelle porte encore la contestation, et il n’ya
plus de procés pour le surplus.

Seule 'importance de ce qui reste litigieux
fixe le taux du dernier ressort.

(Arrét conforme a la notice.)

{Siégeaient MM. : Leynen. Président;
Guebels et Campill, Conseillers; Dessy, Minis-
tere Public; Plaidaient Maitres de la Kethulle de
Ryhove et Verstraeten.)

COUR D’APPEL DE LEOPOLDVILLE
8 aoiit 1935.
Ministére Public ¢/ B.

DROIT PENAL.

CHARTE COLONIALE - APPLICATION DE L'ARTi-
cLE 30 ALINEA 1.

I. DEsSSAISISSEMENT D'OFFICE DES JURIDICTIONS
COLONIALES AU PROFIT DES TRIBUNAUX METROPOLI-
TAINS PAR LA CITATION D'UN PREVENU POURSUIVI AU
ConGo ET TROUVE EN BELGIQUE - RETOUR DU PRE-
VENU A LA COLONIE.

I1 - 11l - PERENNITE DE LA COMPETENCE DES JU-
RIDICTIONS COLONIALES A L'EGARD DU PREVENU VA-
LABLEMENT CITE DEVANT UN TRIBUNAL COLONIAL
DANs LA COLONIE OU A L'ETRANGER.

IV. MISE ILLEGALE A LA CONTRAINTE POUR
NON PAIEMENT DE L. IMPOT INDIGENE - ACTE ARBITRAI-
RE CONSTITUANT UN ABUS D' AUTORITE SPECIAL.

1. La citation en Belgique d’un prévenu pour-
suivi au Congo produit, en vertu de ’article 3) de
la charte coloniale, le dessaisissement d’office
des tribunaux coloniaux au profit des juridictions
métropolitaines et le retour du prévenu dans la Co-
lonie avant tout acte d’instruction ou de poursuite
de la justice métropolitaine, constituant une sim-
ple suppression d’'une sltuation de fait, ne rend
pas « ipso facto » aux tribunaux congolais le pou-
voir juridictionnel que la loi leur a enlevé pour
d’autres causes.

11. Valablement cité devant un tribunal colo-
nial compétent du premier ressort par un exploit
lui signifié dans la colonie ou a [’étranger (pas en
Belgique)le prévenu « trouvé » au sens judiciaire
du terme est et reste justiciable de la juridiction
coloniale.
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HI. L’article 30 de la Charte Coloniale n’ap-
porte aucune exception formelle au principe en
vertu duquel l’acte qui saisit le tribunal du pre-
mier degré fixe définitivement la compétence ra.
tione loci.

1V. Le fait d’un agent de [’autorité d’avoir
illégalement et arbitrairement soumis des indigé.
nes a la contrainte est un acte arbitraire attenta-
toire aux libertés et aux droits garantis aux parti-
culiers d’une espéce particuliére et que le législa-
teur a estimé devoir punir par un texte spécial et
non pas par application de l’art. 77.

PreEVENU :

« l° d’avoir, a B., territoire des Bamanga,
» le 25 aofit 1934, exercé illégalement et arbi-
» trairement la contrainte pour non-paiement
» de |'imp6t de capitation da pourl’année 1934
» contre les nommés Gabi ot Abeti, indigénes
» non adultes et non valides ; faits prévus et
» punis par les articles 4 et 28 du Décret du 17
» juillet 1914, modifié par Ordonnance du
» Gouverneur Général du 30 janvier 1918.

» 2° concurremment, avoir, dane les mémes
» circonstances de temps et de lieu, é&tant
» fonctionnaire, commis des actes arbitraires et
» attentatoires aux libertés et aux droits garantia
» aux particuliers, en ayant exercé la contrainte
» pour non-paiement de 1'impdt de capitation
» dt pour 1934 contre les nommés Gabi et
Abeti, indigénes non adultes et non valides :
» faits prévus et punis par les articles 4 et 28 du
» Décret du 17 juillet 1914. modifié par Ordon-
» nance du Gouverneur Général du 30 janvier

» 1918 et I'article 77 du Code Pénal, Livre

» second ».

»

SUR LA COMPETENCE

Attendu que 'arrét de la Cour d’Appel de
Léopoldville en date du 20 novembre 1934,
statuant par défaut sur I'appel interjeté par le
Ministére Public d"un jugement prononcé par le
Tribunal de premiére instance de Stanleyville,
a été signifié le 23 novembre 1934 au prévenu.
en Belgique, suivant la procédure de ’article 65

du Code de procédure pénale, etl'y a touché
le 18 décembre 1934 ;

Attendu que par lettre non datée, recom-
mandée, déposée a la poste de Nivelles, le 14
janvier 1935 et reque au Greffe de la Cour
d'Appel de Léopoldville, le 7 février 1935, le

prévenu a fait opposition au dit arrét ;

Que par le fait de ce recours, la condamna-
tion prononcée contre le prévenu est, en vertu



de l'article 107 du Code de procédure pénale,
« comine non avenue »;

Attendu que suite 4 'opposition du pré-
venu il a été&, par application de 'article 106 du
Code de procédure pénale, cité a4 comparaitre
devant la Cour d Appel de Léopoldville a la
date du | aolt 1935;

Que cette citation fut signifiée au prévenu,
en Belgique, conformément au prescrit de |’arti-
cle 65 du Code de procédure pénale congolais;
que l’accusé de réception postal du pli recom-
mandé prouve que le prévenu a recu la citation

a Nivelles, le 23 mars 1935;

Attendu qu’il est donc établi que le prévenu
poursuivi dans la Colonie, jugé contradictoire-
ment en premiére instance, par défaut en appel,
a été cité en Belgique a comparaitre sur opposi-
tion devant la Cour d’Appel de Léopoldville;
gu’il fut cité une deuxiéme fois, a personne, a
son retour dans la Colonie:

Attendu que suivant la doctrine la plus au-
torisée et une partie de la jurisprudence, la cita-
tion en Belgique d’un prévenu poursuivi au
Congo fait « trouver ce prévenu en Belgique » et
produit. en vertu de |'article 30 de la Charte
Colonisle, le dessaisissement d’office des Tribu-
naux Coloniaux au profit des juridictions métro-
politaines méme si le prévenu avait déja fait
I'objet au Congo d’une condamnation non cou-
lée en force de chose jugée:

Attendu que pour échapper aux inconvé-
nients graves qui résultent de leur interprétation,
partie de la doctrine et de lajurisprudence décla-
rent que le seul retour du prévenu dans la Colo-
nie, avant tout acte d'instruction ou de poursuite
de la justice métropolitaine, suppriment la cause
du dessaisissement de la justice coloniale, en
supprime |'effet et fait revivre le pouvoir juridic-
tionnel des Tribunaux Congolais;

Attendu gue cette interprétation ne trouve
aucun appui dans le texte et que I’on cherche
vainement sur quoi elle se base (voir arrét de la
Cour de Léopoldville du 8 novembre 1928 et
réquisitiona du Ministére Public qui la précédent
Revue Juridique du Congo Belge, 1929, page 5);

Attpndu, en effet, que ce n’est pas la pré-
sence en Be]gique du prévenu poursuivi su
Congo qui supprime a son égard le pouvoir
]undlctlonncl des Tribunaux congolsis, mais que
c’est la loi qui attache cette conséquence a la
constatation judiciaire de la présence du dit
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prévenu en Belglque qu’en méme temps que la
loi enléve le pouvoir juridictionnel aux Tribu-
naux de la Colonie, elle I'attribue aux Tribu-
naux méropolitains; que I'on ne s'explique pas
que la suppression d’une situation de fait, a
savoir la résidence en Belgique, sans influence
sur le pouvoir juridictionnel des Tribunaux
congolaie, puisse leur rendre ipso facto ce pou-
voir juridictionnel que la lni leur a enlevé pour
d’autres causes;

Attendu que les Tribunaux de la Colonie
en raison des difficultés inextricables résultant
de cette interprétation ont recherché si elle était
inéluctablement imposée par le texte de 1'article

30 de la Charte Coloniale;

Que le Tribunal de premiére instance d'Al-
bertville, dans un jugement en cause du
Ministére Public contre H... (voir Revue Jun-
digue du Congo Belge 1928, page 215) bientst
suivi par ’arrét de la Cour d’Appel de Léopold-
ville en date du 8 novembre 1928, rendu sur
réquisitions conformes du Ministére Public, a
décidé en substance qu'une fois valablement
cité devant un Tribunal colonial compétent du
premier ressort par un exploit lui signifié dans
la Colonie (oua I’étranger) le prévenu est trouvé,
au sens judiciaire du terme. et est et reste
justiciable des Tribunaux et Cours d'Appel de
la Colonie, et ne peut plus &tre trouvé judiciai-
rement une deuxiéme fois. ailleurs, pour le
méme fait;

Attendu que l'interprétation de |’article 30
alinéa | de la Charte Coloniale adoptée par
I'Arrét du 8 novembre 1928 respecte la volonté
et le but poursuivi par le législateur belge tout
en restant conciliable avec le texte de la loi;

Attendu, en effet, qu'en présence des
deux textes législatifs qui réglementent la
compétence ratione loci des Tribunaux congo-
lais d'un c6té 'article 90 du Décret du 9 juillet
1923 qui est le droit commun et d'un autre cété
I’article 30 de la loi du 18 octobre 1908 qui est le
droit exceptionnel, il s'impose de rechercher
I'interprétation qui assure le mieux a chacun de
ces textes, un effet normal. plutét que de donner
a la disposition exceptionnelle au détriment du
droit commun, un sens extensif qui dépasse la
pensée des auteurs de la loi et le but qu’ils ont
poursuivi, eens exteneif gui. au surplus, n'est
pae justifié par les situations de fait que le texte
a voulu régler et qui conduit 8 des conséquences
inadmissibles et & des impasses;

Attendu encore que |'interprétation adop-
tée par I’Arrét du 8 novembre 1928 de la Cour



d'Appel de Léopoldville reconnait exactement
la portée limitée de l'action de |'acticle 30 et
gu'aucun argument péremptoire n'a jusqu’ a
présent imposé son rejet:

Attendu que cette interprétation serre la
volonté des auteurs de |'article 30 de la Charte
Coloniale, telle qu’elle résulte des travaux
préparatoires, d’aussi prés que le veut la
compréhension saine des nécessités de 'admi-
nistration d'une bonne justice combinée avec le
souci légitime des intéréts respectables des
justiciables; "

Qu’elle écarte aussi les solutions de fortune
et de circonstance que les Tribunaux seraient
tenté d'adopter pour tenir compte des réalités
de la vie et échapper aux difficultés inextricables
résultant de |'interprétation doctrinale ci-deasus
rappelée;

Attendu donc qu'il y a lieu de-décider
suivant lajurispudence de |'Arrét du8novembre
1928 que le prévenu B. ayant été renvové
devant le Tribunal de premiére instance de
Stanleyville par une assignation réguliére a été
trouvé judiciairement au Congo et non en Belgi-
que, qu'il ne peut plue é&tre recherché une
seconde fois et retrouvé en Belgique en vue de
modifier une compétence déja fixée par le lieu
ou il a été trouvé;

Attendu que l'on soutiendrait vainement
gue 'article 30 de la Charte Coloniale est une
disposition de la loi apportant une exception
formelle au principe en vertu duquel 'acte qui
saisit le Tribunal de pemiére degré fixe définiti-
vement la compétence ratione loci du Tribunal;

Attendu ainsi que le dit I’ Arrét précité que
ni la législation belge ni celle de la Colonie ne
donnent la défnition légale de la poursuite
répressive;

Attendu que l'alinéa | de 'article 30 se
borne a formuler une exception a la régle de
droit commun contenue dans l'ancien article
60 du Décret du 27 avril 1889 et repriee par
I'article 90 du Décret du 9 juillet 1923,
attribuant compétence au Juge du lieu de
I'infraction, pour la lui enlever quand |'auteurde
I’infraction est trouvé en Belgique.

Attendu gu’il résulte des travaux prépara-
toires de la Charte Coloniale que le terme
« trouvé » de |'article 30 y a la méme portée que
celle qu’il a dans I'article 12 de la loi belge du 17
avril 1878 (voir Halewyck - La Charte Coloniale,
Tome I1I, n° 253);

Or, l'article 12 de la loi du 17 avril 1878
punit l'auteur d'une infraction commise a
|"étranger contre des particuliers, 8'il est trouvé
en Belgique, parce que I'intérét de la répreasion
en Belgique ne prend naissance qu’au moment
ot I'auteur de l'infraction reparaissant en Belgi-
que y deviendrait, 8’il restait impuni, une cause
de scandale. et, le coupable ne tombe sous la
juridiction de son pays qu'au moment oi il §’est
soustrait par la jfuite a ’atteinte de la justice
étrangére (Thonissen - Travaux préparatoires du’
Code de Procédure Pénale, Tome, |, commen-
taires Article |1 (13) pages 2| et suivantes);

Que de méme l'auteur d'une infraction
commise au Congo ne tombe sous la juridiction
métropolitaine que 8'il est trouvé en Belgique
aprés s'étre soustrait par la fuite - ou le simple
départ de la Colonie - a |'atteinte de la justice
congolaise:

Qu’en effet I'auteur d'une infraction com-
mise au Congo et y trouvé, par une citation
saisissant la juridiction de jugement, ne peut
plus se soustraire par la fuite ou le départ a
I'atteinte d = la justice coloniale; qu’il n’y a donc
aucun intérét a le déférer aux Tribunaux Métro-
politains; qu’il sera éventuellement jugé par
défaut au Congo et que les décisions coulées en
force de chose jugée rendues en matiére pénale
par la justice coloniale ont sur le territoire belge
I'autorité de la chose jugée et y sont exécutoires
de plein droit;

Attendu, enfin, que s’il fallait admettre
qu'un délinquant déja jugé su Congo Belge peut
étre trouvé ultérieurement en Belgique et y étre
poursuivi et rejugé pour le méme fait, on
violeraitla maxime « non bis in idem », et que sa
situation serait plus défavorable que celle que
I'article 13 de la loi du 17 avril 1878 fait a
'inculpé jugé en pays étranger (Thonissen - loc
citat); qu’'on pourrait notamment aboutir a cette
conséquence choquante qu’'un prévenu acquitté
parun Tribunal congolais pourrait pour le méme
fait étre condammé par une juridiction belge,
alors cependant que les jugements des Tribu-
naux de la Colonie ont autorité de chose jugée
en Belgique et que si un recours régulier ne leur
a pas enlevé cette qualité ils peuvent y acquérir
force de chose jugée;

Attendu donc que le prévenu B. ayant &té
trouvé sur le territoire de la Colonie par 'exploit
d’assignation qui I’a renvoyé devant le Tribunal
de premiére instance de Stanleyville, et ayant
été jugé contradictoirement par ce Tribunal et
par défaut par la Cour saisie de l'appel du
Ministére Public, celle-ci reste compétente pour
connaitre de |'opposition du prévenu, quel que
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soit le lieu ol elle a été faite et celui o1 il a été
touché par |'assignation & comparaitre devant la
Cour sur la dite opposition ;

SUR LE FOND,

Attendu que les faits tels qu'ils ont é&té
retenus par I'Arrét du 20 novembre 1934 sont
restés constants; :

Qu'il eet demeuré établi que le prévenu a"l
exercé la contrainte pour non paiement de
I'impét de capitation afférent a 'année 1934,
contre deux indigénes, les nommés Gabi et
Abeti qui n’étaient pas adultes mais de dévelop-
pement incomplet et arrivés seulement au début
de la puberté:

Attendu que c’est vainement que le prévenu
prétend avoir agi de bonne foi, que les circon-
stances de la cause démontrent a toute évidence
que le prévenu, administrateur territorial expéri-
menté, ne pouvait se tromper aussi grossiére-
ment que de considérer comme adultes les deux
indigénes qu'il @ mis a la contrainte, surtout
aprés que son attention avait été spécialement
attirée sur leur jeune &ge par son adjoint au
poste,

Attendu que la deuxiéme prévention dont
doit répondre le prévenu se confond juridique-
ment avec la premiére, que le fait d’un agent de
I'autorité d’avoir illégalement et arbitrairement
soumis des indigénes & la contrainte est un acte
arbitraire et attentatoire aux libertés et aux droits
garantie aux particuliers, exécuté par un agent
de l'autorité, et qui ne peut &tre que le fait d'un
agent de I'autorité; que toutefois le législateura
estimé devoir punir par un texte spécial cette

espéce particuliére d’abus de pouvoir; -—l

Attendu qu'il y a lieu d'accorder au pré-
venu les plus larges circonstances atténuantes ;
gu'il n’avait en effet aucun intérét personnel
dans le fait délictuel retenu a sa charge et qu’il
n'a jamais antérieurement subi de condamna-
tion ;

PAR CES MOTIFs ;

LA Cour statuant contradictoirement ;

Déclare établie I'infraction d’exerciceillé-
gal et arbitraire de la contrainte mise & charge
du prévenu ;

Dit n'y avoir lieu de statuer sur 'a deuxié-
me prévention gui vise la méme infraction au-
trement qualifiée;

En conséquence condamne B. Eugéne,
préqualifié ,avec le bénéfice des circonstances
atténuantes a une amende de 100 frs, augmentée
des décimes légaux et & défaut de paiement
dans le délai légal & une servitude pénale subei-
diaire de huit jours.

Le condamne également parapplication de
I"article 93 du décret d’organisation judiciaire a

.payer 50 frs de dommages et intéréts & chacun

des indigénes lésés et 3 défaut de paiementdans
le délai légal fixe & un jour la durée de la con-
trainte par corps a subir par somme non payée;
etc.

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président; L.
Guebels et Beken, Conseillers; J. Vindevoghel,
Ministére Public; plaidait M. Montécot.)

OBSERVATIONS

Sous les . II. Il]. voir jugement du Tribunal
de lére Instance de Bruxelles du 14 juillet 1934 -
erronément renseigné 1935 - confirmé par amét
de la Cour d’appel de Bruxelles et les observa-
tions & leur suite; cette revue 1935. p. 71.

A

COUR D’APPEL DE LEOPOLDVILLE
17 Décembre 1935
D. C. ¢/ Colonie du Congo Belge

DROIT FISCAL - IMpPoTs PERSONNELs. I.
MovYEN NouveiaU. - II. 1lI. SEns DES MOTs OBJETS
MOBILIERS

[. La matiére fiscale étant d’ordre public, les
moyens nouveaux peuvent méme étre d’office sup-
plées par la Cour.

II. La colonie peut a bon droit repousser la
prétention d’un contribuable de voir considérer
comme immeubles par destination, au point de vue
de la débition des impots personnels, les meubles
meublant les bdtiments pour lesquels il a été
cotisé.

I Pour qu’un bdtiment soit considéré com-
me inoccupé et exempt de [’impét, il faut qu’il ne
s’y trouve pas pendant toute I’année d’objets mobi-
liers, c’est a4 dire en général des objets pouvant
étre déplacés, transportés d’un lieu @ un autre, en
un mot il faut qu’il n’y ait rien dans le batiment.

Vu le recours introduit le 30 Octobre 1935
par D C. contre la dite décision. suivant exploit

de 'huissier Edgard Wesel de Léopoldville,



avec assignation & comparaitre devant la Cour
de céans pour entendre statuer sur le mérite de
ce recours;

Oui les parties en leurs moyens et conclu
sions présentés par Maitre Verstraeten pour
I’appelant et Monsieur Petit, mandataire de la
Colonie;

Attendu que le recours a été introduit dans
le délai légal, qu’il est donc recevable;

Qu'il tend a faire mettre a néant la décision
de Gouverneur Général rejetant le pourvoi con-
tre la cotisation de |'appelant a I'impdt person-
nel pour les années 19333 1935;

Attendu gu’a I'appui de sa demande |'ap-
pelant soutient en premier lieu qu’'en vertu de
'article |7 du Décret dv 20 Décembre 1917, il
doit étre exonéré des impots personnels parce
que les batiments pour lesquels ils sont 1éclamés
sont restés inoccupés pendant les années fisca-
les 1933 3 1935 et qu'il ne sy trouvait pas d’ob-
jets mobiliers; que les meubles meublant les dits
batiments éraient des objets destings au service
de café, hotel restaurant auxquels ces batiments
étaient effectés et qu'ils étaient donc immeubles
par destination;

Que l'appelant prétend en deuxiéme lieu
que si ce souténement principal devait &tre
rejeté, sa réclamation aurait encore du é&tre
partiellement accueillie parce que c'est par
erreur qu'il a déclaré comme imposable une
superficie batie de 911 m.2 alors qu’en vertu de
I'article 17 du Décret du 22 Décembre 1917,
seule A la rigueurune superficie de 490 m.2 avrait
du étre déclarée, les batiments prétendument
garnis de meubles n'ayant que cette superfcie;

Il demande en ordre subsidiaire d’étre
admis a prouver par toutes voies de droit qu'une
partie seulement des batiments contenait des
meubles pendant les années 1933 et 1934;

Attendu que la Colonie objecte que le mo-
ven tiré du caractére itnmobilier des objets gar-
nissant les bAtiments est irrecevable parce qu'il
n'a pas été invoqué dans la réclamation au
Gouverneur Général et que celui ¢i n’a pu dés
lors le rencontrer; que si cependant la Cour le
déclarait recevable il devrait &tre dit non fondé
parce que le texte fiscal ne a’est pas préoccupé
des fictions du droit civil, qu'il importe seul
pour l'application de !'impét de savoir si les
objets garnissant des immeubles sont de par leur
nature propre des objets mobiliérs;
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Attendu que la Colonie soutient &3 |'encon-
tre de la prétention de |'appelant que ceitains
batiments n'auraient pas contenu de mobilier
des 1933, qu'il ressort des documents produits a
la cause que pendant les années 1933 et 1934 les
propriétés de l'appelant étaient garnies de
meubles;

Attendu quand a la recevabilit¢ du moyen
tiré du caractére immobilier par destination
des meubles meublant les batiments de 1'appe-
lant, que c’est vainement que la Colonie sou-
tien que c'est pour la premiére fois devant la

‘Cour que |'appelantinvoque ce moyen, qu’'il ne

I'a pas soulevé dans sa réclamation au Gouver-
neur Général et que donc il n'est pas receva-

ble;:

Attendu que l'appelant a, le 25 Février
1935, adressé une requéte au Gouverneur Géné-
ral sollicitant de son esprit de justice et d’équité
la suspension des poursuites en recouvrement
des impé6ts litigieux en ajoutant qu'il pourrait
sans doute faire état des articles 7 et 18 du
Décret du 22 Décembre 1917 au cas ot I'Admi-
nistration des impdts et taxes voudrait le forcer
au palement des sommes qu'elle lui réclame ;

Que la Colonie a interprété la dite requéte
comiIne un pourvol en réclamation de l'appelant
auprés du Gouverneur Général contre le mon-
tant de ses cotisations 3 l'impét personnel pour

les années 1933 a 1935 ;

Que 'appelant 8'était borné dans sa requé-
te & invoquer les articles 17 et 18 comme bases
possibles d’une opposition aux exigences du
fisc ;

Que l'appelant ayant par son appel impli-
citement admis que sa requéte constituait un
pourvoi en réclamation, pour lequel aucune
forme spéciale n’est d’ailleurs requise, doit é&tre
recu & se prévaloir de tous les moyens qu’'il peut
invoquer sur la base des articles 17 et 18 du
Décret du 22 Décembre 1917 sur les impé&ts per-
sonnels ; que celui que la Colonie prétend faire
rejeter rentre certainement dans les limites de
I'article 17 ; que la matiére fiscale étant d'ordre
public, les moyens nouveaux peuvent méme
étre d’office suppléés par la Cour ;

Attendu d’ailleurs que ce n’est pas une
demande nouvelle que |'appelant fait pour la
premiére fois en degré d’appel. mais, ainsi que
la Colonie l'admet elleem&me. que c’est un
moyen qu’il oppose aux demandes de la Colo-
nie et par lequel il justifie sa prétention a
I’exonération ;



Que ce moyen n'est pas méme nouveau
attendu qu'il est implicitement compris dans
ceux que l'appelant indiquait dans sa requéte

du 25 Février 1935 ;

Attendu quant au fond, qu’il faut, ainsi que
la Colonie le soatient a bon droit, repousser la
prétention de l'appelant de voir considérer com-
me immeubles par destination, au point de
vue de la débition des imp6ts persounnels les
meubles meublant les batiments pour lesquels
il a été cotisé ;

Attendu en effet que la fiction de la loi
civile ne peut étre étendue a la loi fiscale, que
c’est un intérét social qui a dicté cette fiction,
la loi civile considérant que sans les effets mo-
biliers nécessaires a 'exploitation celle ci ne

pourrait &tre réalisée ;

Que I’on ne peut étendre cette fiction con-
traire 4 la réalité des choses a une matiére pour
laquelle elle n'a pas été prévue ; que 'article 17
du Décret du 22 Décembre 1917 qui a passé
dana les textes successifs sur |'impdt personnel
au Congo Belge est emprunté a l'aricle 5 de la
loi belge de {822 ; que |'exception a la redeva-
bilité de l'imp6dt consacrée par cet article 5 a
toujours été interprétée en Belgique dans ie sens
ol il 'est par le aervice des impbts et taxes de
la Colonie, c’est-a-dire, que pour qu’un batiment
soit considéré comme inoccupé et exempt de
I'impét, il faut que pendant toute I'année il ne
soit pas habité et qu'il ne 8’y trouve paa d'objets
mobiliers, c'est-a.-dire, en général des objets
pouvant étre déplacés, transportés d'un lieu a
un autre — en un mot il faut qu’il n’y ait rien
dans le batiment — (Voir Recueil Usuel de
Législation de Louwers et Touchard, Tome VII,
page 630 et Pandectes Belges, Verbo « Contri-
bution personnelle » N° 46 et 80 4 82 — Articles
36 et 37 de I"Arrété Royal du 20 Février 1925

expliquant les exemptions) ;

Attendu que I'appelant prétend encore que
c’eat par erreur qu'il a déclaré 911 m.2 occu-
péa et meublés alors qu'il n'y en avait effective-
ment que 490 m.2; que depuis 1933 partie des
batiments était vide;

Attendu qu'il en conclut que les éléments
imposables ont cess€ d’exister pour cette partie
des batiments et que donc par application de
’article 18 du Décret du 22 Décembre 1917 il
n’est pas redevabie de l'impdt sur cette partie
des batimenta;
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Attendu ainsi que la décision entreprise
le fait valoir & bon droit, que 1'article 18 permet
la restitution partielle de I'impét en cas de dis-
parition des éléments imposables; que tel n'est
pas le cas dans |'espéce soumise au Jugement
de la Cour, ’élément imposable c’est a dire la
superficie des batiments ayant existé pendant
les années 1933 et 1934; que ces batiments au-
raient seulement pu é&tre exonéréssi les condi-
tions prévues par 'article |7 du Décret avaient
été réalisdes;

Attendu qu'il résulte des documents de la
cause que silcs batiments étaient inoccupés de-
puis 1933 1ls n’étaient cependant pas vides, que
donc une dea conditions exigées par |’article 17
mangque;

Attendu que I'offre de preuve faite en or-
dre tout a fait subsidiaire par |’appelant, tendant
a établir par toutes voies de droit que certaines
parties des batiments étaient vides dés 1933, ne
peut étre prise en considération; qu’il s’agit la
de la preuve d'un fait négatif qui ne pourrait
é&tre rapportée, qu’il faudrait en effet que l'ap-
pelant établisse qu'é aucun moment durant les
années pour lesquelles il a été cotisé a I'impé6t
personnel sur les batiments ils n"avaient conte-
nu des meubles;

Attendu en outre que l'appelant lui-méme
déclare dans sa requéte au Gouverneur Général
en date du 25 Février 1935 qu'il ignore depuis
quelle date le mobilier ga’il déclare volé a dis-
paru:

PAR CEs MOTIFS,

LA Cour, statuant contradictoirement par
rejet de toutes conclusions plus amples ou con-
traires, le Ministére Public, représenté par Mon-
sieur le Substitut du Procureur Général Dessy,
entendu en son avis;

Recoit enla forme 'appel de D C., le dit
non fondé, confirme en conséquence la décision
entreprise et met les frais de I'instance taxés a la
somme de 540 frs & charge de I’appelant.

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président;
L. Guebels et J. Campill. Conseillers; E. Dessy,
Ministére Public; Plaidait pour |'appelant Me
Verstraeten).

NOTE

Sur le sens des mots « objets mobiliers s,
la Cour d'appel d'Elisabethville a rendu un
arrét en date du 28 décembre 1935 (voir page 28
ci-aprés).
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COUR D'APPEL D'ELISABETHVILLE
12 octobre 1935
M. P. ¢/ M. et G.

PROCEDURE CIVILE. 1. OFFICIER DU MI-
NISTERE PUBLIC AGISSANT AU CIVIL COMME MANDA-
TAIRE AD LITEM D'UN TRAVAILLEUR NOIR. 1I. FaAIL-
LITE - APPEL D' UN JUGEMENT DE CLOTURE DEFAILLITE.
[11. HoNoRAIRES DU cURATEUR. 1V. REOUVERTURE
DE FAILLITE.

1. L'article 58 du décret du 16 mars 1922
attribuant aux officiers du Ministére public la
qualité de mandataire ad litem des nolrs ou indi-
génes immigrés engagés dans un contrat de travail
avec un maitre civilisé, lui permet d’agir au civil
par voie d’action principale au nom et dans ['inté-
rét des noirs qui ont été lésés. Le parquet étant un
corps hiérarchiquement organisé, le Procureur
Général a qualité pour interjeter appel d'un juge-
ment rendu dans une semblable action.

Il Un jugement cléturant une faillite est sou-
mis aux régles générales derecevabilité de I’appel.

11 1l estde principe que les honoraires du
curateur ne peuvent constituer qu’une partie de
Uactif disponible, sans quoi la déclaration de
faillite et I’administration de celle-ci ne produi-
raient aucune effet utile pour la sauvegarde des
droits des créanciers, fin pour laquelle le curateur
a été investi d’un mandat de justice rémunéré.

!V. Pour satisfaire a la loi, il importe que la
question de la répartition des fonds devenus dis-
ponibles a la suite d’un arrét de la Cour et donc
omis dans la liguidation d’une faillite soit sou-
mise a examen, suivant la procédure prescrite en
matiére de faillite, devant le tribunal de Ire Ins-
tance. En statuant, la Cour jugerait directement
des questions qui n’auraient pas été soumises a
la juridiction du premier degré,

ARRET

Vu l'appel interjeté le 16 février 1935 par le
Procureur Général prés la Cour d'Appel d’Eli-
sabethville, agissant en tant que mandataire
légal ad litem des indigénes dont les noms sont
repris dans |'exploit d’appel et qui sont créan-
ciers 4 la faillite M. et G. contre le jugement
non signifié, rendu le 13 décembre 1934 par le
Tribunal de premiére instance d'Elisabethville,
qui prononce la cléture de la dite faillite et
alloue A son curateur, la sieur C. la somme de
17.000 frs 3 titre d honoraires;

Attendu que le Procureur Général compa-
rait; que |'intimée, assignée en la personne du
sieur C son curateur, qualitate qua, comparait
par Mtre E. Clerckx, avocat prés la Cour;

Vu I'expédition réguliére du jugement dont
appel;

Attendu que 'appel est régulier en la for-
me;

Sur la qualité du Procureur Général pour
interjeter appel du jugement a quo:

Attendu que lorsque fut rendu le jugement
dont appel, Monsieur Van Arenbergh, Substi-
tut du Procureur du Roi, était au siége;

Qu’il ne donna pas, en la cause, un avis en
qualité de réprésentant du Ministére Public,
mais qu’il agissait comme partie principale au
nom et dans l'intérét des indigénes dont les
noms sont cités dans l'acte d’appel et assigna-
tion;

Attendu que l’article 58 du décret du 16
mers 1922 sur le contrat de travail entre indige
nes et maitres civilisés, attribue notamment au
Procureur Général et aux Officiers du Ministére
Public « qualité pour exercer une protection
spéciale sur les noirs indigéues et immigrés,
spécialement en matiére de contrat de travail »;

Que le dit article stipule que les Officiers du
Ministére public peuvent agir au civil par voie
d’action principale au nom et dans I'intérét des
noirs qui ont été lésés.

Que la loi leur attribue donc la quslité de
mandataire ad litem des indigénes engagés dans
un contrat de travail avec un maitre civilisé;

Attendu que le Ministére Public représenté
par Monsieur le Substitut du Procureur du Roi
Van Arenbergh fut partie aux opérations de
I’administration de la faillite pour demander
I'inscription au passif de celle-ci, par privilege,
des créances des indigénes en cause, du chef de
salaires impayés par les faillis; et que le Minis-
tere Public fut partie au jugement dont appel;

Attendu que |'Officier du Ministére Public
qui comparut aux débats devent le premier juge
a agi en vertu dea dispositions organisant le Par-
quet; que le Parquet est un corps hiérarchique-
ment organisé; que le Procureur Général a donc
qualité pourinterjeter appel du jugement;

Sur la portée de I'appel :

Attendu que le jugement dont le Procureur
Général interjette appel, statue sur deux points
différents: 1° il prononce la cloture de la
faillite ; 2° il taxe les honoraires du curateur.



Quant a la cloture des opérations de la fail-
lite et la recevabilité de ’appel sur ce point du
Jjugement :

Attendu que si la faillite est cléturée d'a-
prés l'article 98 alinéa | du décret du 27 juillet
1934, par la reddition des comptes et la répar-
tition du reliquat; la doctrine et la jurispru-
dence belges ont admis gu'un jugement de
cléture pouvait intervenir, non seulement pour
entériner les décisions de |'assemblée de clsturs
mais pour décharger le curaleur du mandat
judiciaire de liquidation qui lui avait été confé
par la juridiction qui |'avait désigné pour ces
fonctions ;

Qu’en tant que jugement il est soumis aux
régles générales de recevabilté de I'appel. Que
sous ce rapport la Cour est réguliérement appe-
lée & se prononcer sur le bien fondé des déci-
sions prises par le dit jugement ;

Attendu que le jugement a quo, aprés avoir
ainsi prononcé la cldture de la faillite M. et G.
alloue au curateur une somme de 17.000 frs a
titre d ' honoraire ; puis dit que le curateur sera
déchargé de ses fonctions aprés avoir opéré un
versement spécifié et rempli les devoirs qui lui
sont prescrits suivant le procés-verbal de reddi-
tion des comptes ;

Que, de ce dispositif, il appert que la fail-
lite ne pouvait &tre cléturée. les opérations
n'étant pas terminées.

Qu’en effet le curateur restait détenteur,
malgré la prétendue cldture, de sommes appar-
tenant a la faillite, et qu'il avait encore a ac-
complir divers devoirs de sa charge ;

Que d’autre part, une faillite ne peut é&tre
cléturée avant que soit Axé le montant des
honoraires du curateur; la distribution des fonds
dépendant du montant de ces hononaires ;

Qu’'ily adonc lieu de réformer le jugement
en tant qu'il déclare close la faillite ;

Quant au montant des honoraires du cura-
teur:

Attendu qu'il appartient 3 la Cour, saisie
de l'appel de la décision sur ce point, de fixer
le montant des honoraires du curateur;

Que, quels que soient les devoirs rendus par
le curateur dans l'administration de la faillite,
'activité et les diligences dont il a fait preuve au
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cours de celle-ci; il est de principe que les
honoraires ne peuvent constituer qu'une partie
de l'actif disponible; sans quoi la déclaration
de faillite et 'administration de celle-ci ne pro-
duiraient aucun effet utile pour la sauvegarde
des drois des créanciers, fin pour lagquelle le
curateur a été investi d'un mandat de justice
rémunéré; '

Que pour la bonne exécution de ce mandat,
le curateur doit assurer dans les limites de
I'actif disponible, le respect des droits des
créancieis,  principalement ceux en faveur des-
quels la loi a établi un privilége ;

Qu’en laissant sans aucun paiement des
créances privilégiées, surtout lorequ’il 8’agit de
créances pour main d'ceuvre indigéne, en faveur
desquelleslaloiorganise une protection spéciale ;
et alors qu'il existait un actif permettant
d’attribuer au moins un dividende & ces céan-
ciers privilégiés et protégés ; il ne peut étre dit
que le curateur a complétement rempli, au veeu
de la loi, la mission qui lui avait été confiée ;

Attendu que pour I’ensemble des motifs
énoncés ci-dessus il apparait qu’il y a lieu de
réduire les honoraires alloués au curateur et de
les fixer & la somme de 8.000 frs ;

Attendu que par l'effet de cette réduction
il existe des fonds qui ont été omis dane la
liquidation ;

Que les fonds retrouvés ne sont pas, a
proprement parler, des fonds « découverts et
omis dans la liquidation »;

Qu’en effet, d'une part, ces fonds existaient
dans ['actif administré par le curateur ; et que,
d’autre part, il avait &té décidé au sujet de leur
destination dans la distribution ;

Mais attendu que cette destination est
modifiée par le présent arrét ; qu’'il y a donc des
fonds disponibles pour étre affectés & une
distribution ;

Attendu que le Cour estime que, pour
satisfaire a la loi. il importe que la question de
la répartition des fonds devenus disponibles soit
soumise A4 examen, suivant la procédure pros-
crite en matidre de faillite, devant le tribunal de
premiére instance ;

Qu’il n’appartient donc pas & la Cour dans
I'état actuel de la procédure, de statuer sur les
conclusions de I'appelant tendant & voir la Cour,



disant pour droit, statuer sur la nature juridique
du cautionnement versé par M. et G. entre les
mains de |’admintstration ; et lul reconnaitre
celle d'un gage constitué en faveur des travail-
leurs et auquel le curateur aurait pu, par oubli,
erreur ou négligence, avoir omis de donner sa
destination légale ; et, en conséquence, voir la
Cour décider que le solde de 7.003,95 frs,
différence entre la somme attribuée comme
honoraires au curateur et celle maintenue parla
Cour, sera payée aux travailleurs indigénes,
appelants par leur mandataire ad litem, le
Procureur Général :

Attendu que ces conclusions, invoquant
I'existence d'un gage, constituent plus qu'un
moyen nouveau, maisintroduisent une demande
nouvelle contre |'admission de laquelle |'intimée
invoque l’exception permise ;

Qu'en effet, les conclusions de l'appelant
ne pouvaient tendre qu’'a voir réduire le taux des
honoraires accordés et qu’il dit étre excessifs ;
et non a voir la Cour statuer directement sur la
destinaticn a donner aux sommes pouvant

rentrer dans l'actif ;

Qu’il appartient au tribunal de premiére
instance de trancher en premier ressort les
contestations pouvant naitre au sujet de la
réalité et de la nature des droits des divers
créanciers; et de préciser la destination a donner
aux fonds dépendant de la faillite ;

Que la Cour. en l'espéce, en statuant
entiérement sur les conclusions de |'appelant,
jugerait définitivement des questions qui n'au-
raient pas €&té soumises & la juridiction du
premier degré :

PAR CEs MOTIFs
La Cour,

Statuant contradictoirement ;

Ecartant toutes conclusions plus amples ou
contraires;

Recgoit 'appel en tant qu’'il tend a voir
réduire les honoraires du curateur;

Dit cet appel fondé et, y faisant droit, réduit
3 la somme de 8 000 frs les honoraires du sieur
C. en qualité de curateur de la faillite M. et G.;

Reqoit l'appel en tant qu'il porte sur la
décision pronongant la cléture de la faillite;

Met A néant le jugement dont appel en tant
qu'il a prononcé la cléture de la faillite;

Dit que les opérations de celle-ci restent
ouvertes. ’

Dit qu’il appartient a 'appelant de faire
juger par le tribunal de premiére instance, au
cours de ces opérations la demande ou le moyen
du gage qu’il invoque existerau profit des travail-
leurs des faillis au nom desquels il agit et se
porte appelant; et de faire décider de la distri-
bution des fonds rendus disponibles par la
réduction des honoraires du curateur;

Condamne la faillite M.
d’appel.

et G. aux frais

(Sié¢geaient MM.: F. Sooghen, Président;
J. P. Colin et V. Devaux, Conseillers; F. de
Lannoy, Ministére Public; Plaidait: Me Clerckx).
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COUR D’'APPEL D’ELISABETHVILLE
28 Mars 1931.
P. ¢/ B.

DROIT COMMERCIAL - COMMENCEMENT
DE PREUVE PAR ECRIT - CHEQUE ACQUITTE

La cause de la reinise d’un chéque pouvant
tout aussi bien étre une donation manuelle, que
celle de I'existence d’une obligation ou d’une con-
vention, la signature apposée sur un chéque fai-
sant uniquement preuve de ce que le bénéficiaire
en a regu le montant, peut étre tenue seulement
pour un commencement de preuve par écrit de
l’existence d’une obligation ou d’une convention,

( Arrét conforme a la notice )

(Siégeaient MM.: Derriks Présdent; Lannoy
et]entgenConseillers ; Devaux, Ministére Public;
plaidaient Maitres Bruneel et Van der Mersch).

OBSERVATION.

Voir dane ce sens: Civ. Brux. 24 novembre

1933, Pas. Aoftit Septembre 1934 |1l p. 136.

COUR D’APPEL D'ELISABETHVILLE
28 décembre 1935
D. et P. ¢/ Colonie et Tréeor Public.

DROIT FISCAL. - I. - APPLICABILITE DES
PRINCIPES DU DROIT CIVIL EN MATIERE FISCALE.



Il. - DIFFERENCE ENTRE BIENS DEVENUS IMMEU-
BLES, PAR DESTINATION ET « OBJETS MOBILIERS ».

I11. - PAIEMENT PAR PLUSIEURS CONTRIBUABLES,
D’ IMPOTS POUR UN TOTAL SUPERIEUR A L'IMPOT
PREVU SUR LES BIENS IMMEUBLES.

1. - Les principes du droit civil sont applica-
bles pour déterminer I'exigibilité de I’impét dans
la mesure ou des lois fiscales n’y ont pas dérogé
et dés lors, un mobilier garnissant un immeuble
4 destination ou usage d’hotel, rentre dans la
catégorie des immeubles par destination.

Il. - L’article 17 du décret du 22 décembre
1917 n’établit pas comme condition d’exonération
[’absence de biens meubles dans ['immeuble
devant servir de base d la débition de [’impét,
mais d’objets mobiliers ; dés lors, quoique le
mobilier placé pour I’exploitation d’un fonds soit
qualifié par la loi d’'immeuble par destination, il
n’en derneure pas moins en fait, un objet mobilier,
aux yeux de la loi fiscale.

I11. - Ceux qui ont acquis les éléments
imposables aprés la fin du premier trimestre,
sonl soumis a l'imp0t pour un douziéme par mois
ou fraction de mois, indépendamment du fait que
ceux qui possédaient les éléments imposables au
cours du premier ftrimestre ont déja acquitté
U'impdt pour toute I'année. Le caractére personnel
de I’impdt n’empéche donc pas que la taxe puisse
étre percue de plusieurs contribuables successifs
sur les bases imposables, pour un total supérieur
a celui dit pour douze mois d’une année.

ARRET

Attendu que les parties comparaissent
valablement: les appelants par Maitre Clerckx,
avocat prés la Cour, les intimés par Monsieur
Brasseur, Conseiller juridique de Ia Colonie

Vu en expédition réguliére la décision du
Gouverneur Général du 3! juillet 1935, rejetant
la réclamation des appelants contre leur cotisa-
tion pour I'impét personnel afférent a I'exercice

fiscal 1934, article 1709 du réle.

Attendu que la dite décision, notifiée au
conseil des appelants par lettre recommandée a
la poste de Léopoldville- Kalina le 9 aotit 1935,
fait |'objet d'un recours devantla Cour d’appel,
eignifi€ par exploit régulier d’huissier en date du
23 aott 1935, & la Colonie du Congo Belge en la
personne du Commissaire de province d’Elisa-
bethville et au Trésor Colonial en la personne
de son agent A Elisabethville.
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Attendu qu’ayant regu le 31 octobre 1934
un avertissement extrait du réle pour |'impét
personnel pour l'année 1934, les recourants,
dans le délai imparti par ['article 26 alinéa 2 du
décret du 22 décembre 1917, se pourvuient le
23 avril 1935 en réclamation auprés du Gouver-
neur Général;

Que sur cette réclamation intervint la déci-
sion de rejet du 31 juillet 1935 contre laguelle il
est recouru. Que !'acte de recours du 23 aofit
1935 fut signifié dans les délais;

Que le dit recours est régulier et recevable.

Attendu gue la contestation dont la Cour
est saisie est relative a |’exercice hscal 1934;

Attendu que I'ordonnance-loi du 24 décem-
bre 1934, modifiant certaines dispositions du
décret du 22 décembre 1917 et abrogeant
I'article 17 de ce déciet, n'est entrée en vigueur
que le | janvier 1935;

Qu'ainsi, pour le jugement de la présente
contestation relative a I'impét da pour I'année
1934, il y a lieu de préciser que |'article | du
décret du 22 décembre 1917 établit comme
premiére base de la débition de I'impét person-
nel. la superficie des batiments et non la
superficie des batiments et constructions 0ccupés,
comme le portel’ordonnance-loi du 24 décembre

1934,

Attendu que dans leur réclamation auprés
du Gouverneur Général les recourants faisaient
valoir, comme moyens, qui sont maintenus par
leur actuel recours:

1° qu'un occupant de 'immeuble qui forme
I’assiette de I'impdt dont le paiement leur est
réclamé, avait payé pour le dit immeuble
I'imp6t personnel durant le premier trimestre de
I’année 1934; et que le fisc taxait cependant du
chef du méme immeuble les appelants pour
toute I'année 1934, prétendant donc percevoir
ainsi, de ce chef, I'impét pour quinze mois
durant une méme année;

20 qu'a dater du premierfévrier de |'année
1934, exercice fiscal pour lequel la taxe é&tait
enrdlée, l'immeuble en question demeura
inoccupé. Que les appelants faisaient valoir que
les diepositions légales en la matiére admettent
qu'il n'y a pas lieu & taxation pour les trimes-
tres durant lesquels, dans Jeur entiéreté,
I'immeuble est inoccupé, pourvu qu'il n'y soit
pas trouvé de meubles.



Attendu que les appelants invoquent que
I'immeuble seivant d’assiette a I'impst dont la
débition est discutée, était a usage d'hétel et
que les meubles meublant cet hotel et affectés &
son exploltation, étaient immeubles par desti-
nation; et qu'il ne s'est donc pas trouvé au cours
de I'exercice fiscal envisagé, dans |'immeuble
appelé hotel de Bruxelies a Elisabethville, de
mobilier ordinaire.

QUANT AU DEUXIEME MOYEN DES APPELANTS.

Attendu que l'article 17 du décret du 22
décembre 1917 n’accorde pas d’exonération
d'impst pour les trimestres durant lesquels
I'immeubles envisagé est inoccupé Que cet
article ne prévoit d'exonération que si l'im-
meuble est inoccupé durant |'année entiére,
sauf, suivant |'article |8, & obtenir restitution
d’un quantum de l'impét.

Attendu d’autre part que pour qu'il y ait
exonération de l'impét, il ne suffit pas que
I'immeuble ait été inoccupé duranttoute |'année,
il faut encore qu'il ne s’y trouve pas d’'objets
mobiliers.

Attendu que les appelants -contestent que
durant ['année 1934, il se soit trouvé dans
I"immeuble appelé hétel Bruxelles, des choses
qui peuvent étre qualifées d’objets mobiliers
Qu'ils invoquent que ce qui 8’y trouvait consti-
tuait des immeubles par destination.

Attendu que certes le code civil en son livre
deuxiéme titre |, traitant des biens, dit en son
articie 2. que tous les biens sont mobiliers ou
immobiliers; et qu’en son article 5, il dit que
les choses sont immeubles. soit par leur nature,
soit par leur incorporation, soit par leur desti-
nation;

Que dans son article 6, il dit que sont
immeubles par destination, les objets mobiliers
gui ont été placé par leur propriétaire dans un
immeuble qui lui appartient, soit pour la néces-
sité de l'exploitation du dit immeuble, soit 2
perpétuelle deméure. pour son utilité ou son
agrément, Que dans la premiére catégorie des
immeubles par destination comme dtant placés
pour la nécessité de 1'exploitation de I'immeu-
ble, l'article 8, l° range les objets nécessaires a
I'exploitation industrielle ou commerciale.

Attendu qu’il n'est pas douteux qu’un
mobilier garnissant un immeuble 3 destination
ou usage d’hodte]l rentre dans la catégorie des
objeta nécessaires pour l'exploitation commer-
ciale du dit hétel.

Attendu que les principes du droit civil sont
applicable pcur déterminer I'exigibilité de I'im-
p6t dans la mesure ot des lois fiscales n'y ont
pas dérogé. (Galopin, Les droite d’enregistre-
ment, page 5, n° 1 1).

Attendu que l'article 17 du décret du 22 dé-
cembre 1917 n'établit pas, comme étant une des
conditions d’'exonération, l'absence de biens
meubles, mais |’absence d’0bjets mobiliers.

Que quoique le mobilier placé pour I'ex-
ploitation d'un hbétel soit qualifié¢ par la loi d'im-
meuble par destination, il n'en demeure pas
moins en fait, un objet mobilier;

Qu'il y a lieu. d’autre part, de prendre en
considération, comme principe, que le dit décret
légifere au sujet de I'imp6t dd sur tous batiments
quelconques et sans avoir égard a la destination
spéciale de ceux ci;

Que, par contre, sa volonté claire est que
I'immeuble, 3 n'importe quel us2ge il soit affecté
ou destiné, doit servir de base a la débition de
'imp6t. 3 moins qu'il ne soit matériellement
inoccupé durant toute |’année; et qu'en outre il
ne 8’y trouve pas d’objets mobiliers, dont la
présence est considérée par le décret comme
constituant un mode d’occupation, fait qui s'op-
pose a |’exonération de I'impét.

Attendu, dés lors, que la seconde condition
d’exonération d’ impst ne s'est pas réalisée au
cours de |'exercice fiscal 1934, quant a l'immeu-
ble qualifi¢ hétel de Bruxelles.

Attendu au surplus que pour qu'il y ait
exonération d'impét, il faut qu’'a cette seconde
condition se joigne le fait que l'immeuble soit
resté inoccupé durant toute l’année. Qu'il est au
contraire établi que jusqu'au 31 janvier 1934,
I'immeuble fut occupé par un sieur W.

Attendu, d’autre part, que I'élément impo-
sable. ¢’est-a-dire 'immeuble. existait dans tous
ges éléments taxables dans le chef des recourants
dans le courant du premier trimestre de 'année

1934;

Qu’aux termes de |'article 20 du décret du
22 décembre 1917, ces éléments devaient donc
&tre pris comme base de la cotisation annuelle.

Attendu dés lors que les appelants doivent
succomber entiérement dans leur deuxiéme mo-
yen, fondé sur l'article |7 du décret du 22
décembre 1917,



Attendu que dans leur premier moyen les
appelants ont fait valoir dans leur réclamation,
gue l'impdt établi par le décret du 22 décembre
1917 est annuel et que par le fait de I'impat
pergu sur le sieur W, et de celui qui leur est
réclamé, I'impdt serait percu pour quinze mois
durant une année déterminée.

Attendu que dans sa décision dont appel le
Gouverneur Général écarte ce motif de réclama-
tion et dit que |'impdt est personnel, qu'il est dd
par chaque occupant, suivant la durée de son
occupation, mais cependant par trimestre entier;
indépendamment de la question de savoir si
pour cette partie de I’année ou pour toute ’an-
née sous exercice hscal, un autre occupant a
acgquitté tout ou partie de I'impét.

Attendu que suivant 'article 1 du décret du
22 décembre 1917 il est établi un impét annuel
déterminé par la superficie des batiments et
terrains non batis, puisque le dit article déter-
mine un taux annuel fixe de I'imp6t sur ces bases,
suivant le rang des localités;

Qu'il 8’ensuivrait que lorsque le fisc a ob-
tenu de n'importe quel redevable une somme
égale & cet imp6t annuel sur ces bases, il est
rempli de ses droits et ne pourrait plus rien exi-
ger de quiconque.

Mais attendu que les termes de |'article 20
de ce décret empéchent d'accepter pareille
interprétation;

Qu'aux termes de cet articie 20, les élé-
mentsimposables existant au commencementde
I'année ou au cours du premier trimestre sont
pris pour base de la cotisation annuelle. Qu'il
s'ensuit que celui qui posséde ces éléments au
cours du premier trimestre doit |'impét pour
'année entiére;

Qu’aux termes de la suite de l'article 20, les
éléments imposables acquis au cours des autres
trimestres donnent lieu A cotisation pour un
douziéme par mois ou fraction de mois ;

Qu'i]l 8’ensuit que ceux qui ont acquis les
éléments imposables aprés la fin du premier
trimestre sont soumis 3 |'imp6t pour un douzié-
me par mois ou fraction de mois, indépendam-
ment de la question de savoir si ceux qui
possédaient les éléments imposables au cours
du premier trimestre ont d€ja acquitté 1'impét
pour toute 'année,

Qu’ainsi le caractére personnel de I'impét
n'empéche pas que la taxe puisse étre pergue
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sur les bases imposables pour un total supérieur
a celui dt pour douze mois d’'une méme année;

Que telle est la volonté exprimée par le
législateur.

Attendu que les recourants ayant eu en
leur possession les éléments imposables au cours
du premier trimestre de l'année 1934, soit a
dater du | février, ils sont soumis a ['impét
pour cette année entiére.

En ce qui concerne I’impdt sur la 2™ base
(terrains non bdtis) s’élevant a 67.90 francs,

Attendu que cet impébt est da par les recou-
rants qui, propriétaires du terrain, sont rentrés
en sa possession dans le courant du premier
trimestre 1934.

PAR cEs MOTIFs,
La Cour,

Ecartant toutes conclusions contraires,

Regoit le recours contre la décision du
Gouverneur Général du 31 juillet 1935,

Oui Monsieur le Subsititut du Procureur
Général Devaux en son avis en partie conforme,
donné a 'audicnce publique du 7 décembre

1935,
Dit le recours du 23 actt 1935 non fondé,
Confirme la décision entreprise,

Condamne les recourants conjointement
aux frais d'appel.

(Siégeaient M: F. Sooghen. Président ; J.-P.
Colin et L. Bours, Conaeillers; V. Devaux,
Ministére public: Plaidaient Me® Clerckx et M.

Brasseur, Conseiller juridique).

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE DE
LEOPOLDVILLE

21 septembre 1932.

Socicte 1. ¢’ P.

PROCEDURE CIVILE - REerus b’EXEQUA-
TUR D'UN JUGEMENT ETRANGER - VALIDITE D'UNE
DEMANDE SUBSIDIAIRE TENDANT A OBTENIR NOUVELLE
CONDAMNATION.

Si, en raison de ce que la décision étrangére
produite ne réunit pas les conditions exigées par
Uarticle 97 du décret du 9 juillet 1923, elle ne



peat étre rendue exécutoire dans la Colonie, aucun
obstacle ne résulte toutefois de son existence a ce
qu’il soit fuit droit aux conclusions subsidiaires
de la demanderesse tendani a obtenir nouvelle
condamnation sur production des piéces suffisan-
tes a étoblir le fondement de son action.

{Jugement conforme a la notice).

(Siégeaient MM, : Michez, Juge et Dumont,
Ministére Public; Plaidait : Maitre Jeanty pour
la demanderesae).
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TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
DE COSTERMANSVILLE

31 Octobre 1935
A. c/ M.

DROIT CIVIL - ART DE GUERIR - FIXATION
DES HONORAIRES D'UN DENTISTE - E.XPERTISE.

S’il n’est pas d’usage sur la place de passer
convention avec I'homme de Part au sujet du prix
des soins, cette pratique n'est prohibée par aucune
loi.

En l'absence de toute convention, il y a lieu
pour calculer les taux des honoraires des dentis-
tes, de prendre en considération la gravité, les
difficultés et la durée des interventions ainsi que
la nature et I’importance des travaux de prothése
Journis et ensuite la fortune et la position sociale
du patient,

Attendu qu'en date du I8 septembre 1935 le
défendeur M. écrivait au demaudeur A.: « ] ai
bien regu votre facture pour soins dentaires,
s'élevant A la somme totale de 10.250 frs. Je me
permets de vous faire remarquer que lorsque j'ai
commencé a me faire soigner par vous, les prix
que vous pratiquiez alors n'étaient pas aussi
élevés que ceux que vous m'appliquez. En effet,
vous veniez de traiter Monsieur K. et lui aviez
demandé 400 frs par dent compléte en or. Vous
me comptez 500 frs et parmi les |18 dents que
vous me facturez, il y en a 50 °/o qui ne sont que
des demi dents, plagues ou dents avec devant
ivoire. Vous n’avez pas facturé de nettoyage a
Monsieur K. Je voua serais trés obligé de bien
vonloir revoir votre facture suivant ces remarques
et la réduire éventuellement. Pour ce qui est du
paiement. il ne m’est pas possible de vous régler
intégralement de suite, mais vous verserai une
partie 4 la fin de ce mois. aprés que vous aurez
bien voulu me faire connaitre votre décision au
sujet d= ce qui précéde »:
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Attendu qu’a ia suite de I'envos de la lettre
dont les termes sont reproduils ci-dessus le
demaundeur protesta par écrit auprés du défen-
deur, lui déclarant notamment que c’était la
premiére fois gu’il recevait des remarques au
sujet de soins et invita le défendeur & se presen-
ter dans sa clinique afin d’entrer en pourparlers
au sujet du paiement de la facture;

Attendu que les parties prirent accord pour
réduction de la note d’honoraires de 10.250 frs a
9 000 frs; qu'en date du 3 octobre 1935 le deman-
deur écrivitaudéfendeur: «Suite A votre promes-
se du mois passé, je vous saurais gré de bien
vouloir m'exécuter votre premier versement »;

Attendu quele défendeur explique gu’aprés
I'accord au sujet de la réduction il promit de
payer parversements partiels maisquele deman-
deur n'accéda a cette proposition gque s'il lui
remetiait des chéquws; que. lui demandeur,
ayant refusé¢ d’accéder 3 cetle demande, il dé-
clarait reprendre son entiére liberté d’action et
plaider la réduction du prix de 9.000 frs suivant
résultats du rapport d’expert sollicité;

Attendu que |'on peut dés 1'abord &’ étonner
en I'espéce que le défendeur, homme de loi, ait
négligé de convenira i’avance par traité ou con-
vention au sujet du prix des travaux et soins
dentaires; que a'il n’est pas d'usage surla place
oua Usumbura de passerconvention avec I'hom-
me de l'art au sujet du prix des soins, cette
pratique n’est prohibée par aucune loi;

Attendu qu’en |'absence de toute conven-
tion il y a lieu, pour calculer le taux des honorai-
res des dentistes, de prendre en considération la
gravité, les difficultés et la durée des interven-
tions ainsi que la nature et !'importance des
travaux de prothése fournis et ensuite la fortune
et la position sociale du patient;

Attendu que, eu égard 3 ces éléments, le
taux des honoraires du dentiste demandeur ne
parait pas, 4 premiére vue, trop élevé;

Attendu quant a la demande d’expertise,
que dans |'exercice de leur pouvoir discrétion-
naire d'ordonner une expertise, les tribunaux ne
doivent pas perdre de vue qu’ils ne doiventy
recourir que si cette voie d’instruction eat indis-
pe_nsable car elle est onéreuse et prolonge les
procés;

Attendu que le jugement interlocutoire
ordonnantune expertise préjuge le fond et qu'un
tribunal ne peut autoriser en termes d’expertise
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des mesures dommageables pour une partie si
1'utilité de ces mesures est encore problématique
comme c’est le cas en I'espéce; qu'en d’autres
termes, le fait d'ordonner une expertise dans une
affaire de ce genre est de nature a jeter le discré-
dit sur la fagon dont le demandeur taxe ses
honoraires;

Attendu enfin qu'une demande d’expertise
n’est plus recevable quand le travail effectué a
été agréé et que le réglement du prix en a été of-
fert; qu’il n’est pas douteux, en I'espéce, que les
parties sont tombées d’accord pour le paiement
de la note d’honoraires d'un montant de 9.000
fra et qu'il n’y a eu ensuite de discussion qu'en
ce qui concerne les modalités dupaiement;

Attendu que la demande est recevable et
fondée; qu'il n'y a pas lieu de désigner expert;

PAR CEs MOTIFs,
LE TRIBUNAL,
Statuant contradictoirement:

Rejetant toutes conclusions autres, plus
amples ou contraires:

Déclare I'action du demandeur recevable et
fondée;

Dit n'y avoir point lieu, avant dire droit,
d’ordonner I'expertise sollicitée en termes de
conclusions par le défendeur;

En conséquence condamne le défendeur M.
a payer au demandeur A. la somme de 9 000 frs
pour note d'honoraires augmentée des intéréts
judiciaires. calculés a raison de 5 °/o 4 partir du
5 octobre 1935, date de l'exploit introductif
d’instance, jusqu’au parfait paiement;

Condamne en outre le défendeur aux frais
et dépens de l'instance, taxés & la somme de

310 frs;

(Siégeaient MM.: Vielvoye A.. Juge-Prési-
dent; de Raeck H , Ministare Public).

TRIBUNAL DU PARQUET
DE KASONGO

21 Décembre 1935.
Ministére-Public ¢/ M. /

DROIT PENAL. - INSIGNES, COSTUMES ET
EMBLEMES OFFICIELS. - INSIGNES, COSTUMES ET EM-
BLEMES DE NATURE A FAIRE CROIRE A L'EXISTENCE
D'UN MANDAT PUBLIC. - PORT ILLEGAL.

L’ordonnance du 19 janvier 1931 a abrogé
tacitement l’ordonnance du 18 septembre 1912
Cefte ordonnance réprime le port illégal des
insignes, costumes et emblémes lorsqu’ils sont de
nature a faire croire @ l’existence d’un mandat
public. Le port par un ancien sergent, de galons
de sergent répond @ un juste sentiment de fierté
et rappelle les bons services qu’il a rendus. Celte
pratique toujours tolérée n’est pas de nature a
Jaire croire a U'existance d’un mandat public. (*)

JUGEMENT

Attendu que le prévenu comparait ;

Attendu qu’il est réeulté de l'instruction
que I'Administrateur territorial de Kasongo con-
vogua les chefs et notables de la région a une
assemblée qui devait se tenir & Kasongo le 28
novembre 1935, a I’occasion de |'Inspection du
Territoire par le Commissaire de District et que
le prévenu &'y présenta, porteur des galons de
premier sergent major ;

Attendu qu'il est acquis aux débats que le
prévenu, entré au Service de la Force publlque
en 1910, fut nommé premier sergent major en
1922 ; qu’il fut licencié en 1926 ; qu’en outre,
il fit la campagne 1914.1918 et qu'il est titulairo
de divers ordres et notamment de la médaille

de bronze de I'Ordre Royal du Lion ;

Attendu qu'il est d’usage que les anciens
militaires indigénes, lors des cérémonies officiel-
les et des manifestations publiques, portent les
insignes du grade dontils étaient révétus au mo-
ment de leur licenciement ; que le port de ces
insignes, ordinairement sur des vétements civils,
constitue dans I'esprit des indigénes, un rappel
des bons services rendus qui sont d’ailleurs un
juste sujet de fierté ; que cet usage fut toujoura
toléré ;



Attendu que I’ordonnance du 18 septembre
1912, qui, d'une facon générale, interdisait de
porter illégalement des insignes, costumes ou
emblémes civils ou militaires de la Colonie a été
abrogée tacitement par l'ordonnance du 19 jan-
vier 1931 (Rev. Juridique 1931, page 72) ; qu'en
effet, cette dernidre disposition législative. qui
régle la méme matiére que |'ordonnance du 18
aeptembre 1912 interdit le portillégal des insi-
gnes, costumes et emblémes, loraqu’ils sont de
nature a faire croire a |'existence d’une mandat
public ; qu'elle a donc prévu, pour l'existence
de l'infraction d’'autres coanditions que celles
exigées par la législation antérieure ;

Attendu gqu’'il échet pour le Juge de recher-
cher et de décider si, en fait, |'insigne, porté
illégalement, est de nature a faire croire a l'exis-
tance d’'un mandat public ; qu’en 1'espéce, il
n'en était pas ainsi, le port des galons étant
insuffisant pour créer dans I'esprit des assistants
une confusion que le prévenu n’a ni prévue, ni
voulue ;

PAR CEs MOTIFs,

Vu I'Arrété Royal du 22 décembre 1934
coordonnant les décrets sur l'organisation judi-
ciaire et la compétence ; le décret du 11 juillet
1923 formant le code de procédure pénale ;

Le TriBuNaAL DU PARQUET
Révisant d’office ;

Annule le jugement entrepris ; déclare non
constitutif d'infraction, le fait libellé a charge
du nommé M. ; renvoie celui.ci des poursuites
sans frais.

(Siégeait M. L. Strouvens, Juge).

NOTE v

(*) Cette interprétation ne semble pas ré-
pondre aux textes. L.'ordonnance du 19 janvier
1931 ne réprime pas le port d’un insigne, d'un
embléme*ou d'un costume « lorsqu’ll est de
nature d faire croire a I'existence d’un mandat
public », mais d’un insigne, d’un embiéme ou
d’un costume, de nature a faire croire a l’exis-
tence d’un mandat public. Cette ordonnance n'a-
broge pas mais complate |'ordonnance du 28
septembre 1912 qui réprime le port des costumes,
emblémes, et costumes officiels, civils ou mili-
taires de la Colonie.
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Lee considérations d’opportunité que fait
valoir le jugement ont leur valeur, mais je crois
que |'état de notre législation ne permettait pas
d’en tenir compte.

Il serait utile de permettre par ordonnance
aux anciens gradés le port d'un insigne qui
rappelle leurs services, des galons par exem-
ple sur leur costume civil. lls en ont pris I'habi-
tude; et cela ne parait nuisible ni au bon ordre.
ni au bon esprit des indigénes.

V. D.

TRIBUNAL DU PARQUET DU TANGANIKA
SIEGEANT A ALBERTVILLE
EN DEGRE DE REVISION

11 aodt 1935.
Ministére Public ¢/ M.

CIRCONSCRIPTIONS INDIGENES - AC-
TION DISCIPLINAIRE.

I. INCOMPETENGE DU TRIBUNAL DE POLICE POUR
SANCTIONNER LES MANQUEMENTS PROFESSIONNELS
D'UN POLICIER DE CHEFFERIE |l. FAUTE piscipLI-
NAIRE - ABSENCE D' INFRACTION.

I. Les seules autorités compétentes pour
lapplication des peines disciplinaires prévues
par l'art. 42 du décret du 5 décembre 1933 sur les
circonscriptions indigénes, sont celles détermi.
nées par le législateur lui.méme in-fine du dit
article le chef indigéne et I’administrateur
lerritorial, et non le tribunal de chefferie ou le
juge de police.

1. Un manquement professionnel ne saurait
donner lieu a ’ouverture de ['action publique que
s’il constitue par lui-méme une infraction prévue
par la loi.

JUGEMENT

Attendu que le policier Malilo est convaincu
d’'abandon de service ;

Attendu que ce manquement aux devoirs
de son état est sanctionné par l'article 42 du
décret du 5 décembre 1933 retenu par le premier
juge pour servir de base juridique & la condam-
nation prononcée ;

Attendu qu'il résulte de I’esprit comme de
la lettre mé&éme du texte invoqué que le juge de



police n'est nullement compétent pour en appli-
quer les dispositions ;

Attendu que les seules autorités compé-
tentes pour l'application de ce petit code
disciplinaire que constitue le dit article 42 sont
cellcs déterminées par le législateur lui- méme,
in-fine de notre texte, le chef indigéne et
I’administrateur territorial ;

Qu’en désignant 'administrateur territorial
la loi n'a pule confondre avec le juge de police,
de méme qu'elle n'a pas voulu dire le tribunal
de chefferie en parlant du chef de la circoncrip-
tion indigéne ; qu’elle a bien au contraire
expressément écarté par cette désignation per-
sonnelle, l'autorité judicisire au piofit de la
seule autorité administrative ;

Qu’un manquement professionnel ne saurait
d’ailleurs donner lieu a I'ouverture de I'action
publique et a3 un jugement consécutif que &'il
constitue par lui-méme une infraction prévue
par la loi; qu'en se servant de l|'expression
« peines disciplinaires » la loi a clairement
entendu dire que les défaillances des policiers
ou des porteurs de communication devront étre
tenues pour faute de service et nullement
érigées en infraction ;

Qu’il va d’ailleurs de soi que les juridictions
pénales ordinaires seront valablement saisies
dés que ces fautes, manquements ou abus
reprochés au collaborateurs des chefs indige-
nes, constitueront par eux-méme les infractions
a d’autres textes en vigueur ;

Qu’il résulte de cet exposé que le premier
juge a agi en dehors de sa saisine.

PAR CEs MOTIFs
LE TRIBUNAL DU PARQUET

Vu le décret gur I’organisation judiciaire et
la compétence, en ses articles 24-25-26-63 et 69;

Vu le code de procédure pénale., en ses
articles 118 et suivants (décret du 24-12-1930) et
en ses articles 133 et 136 ;

Vu l'article 42.du décret du 5 décembre
1933 ;

Annule le jugement entrepris et renvoie le
prévenu des fins des poursuites sans frais.

Met les fraie de l'instance & charge de la
Colonie ;

(Siégeait M. E. Smits, Juge.)

—— OO
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COUR D’APPEL D’ELISABETHVILLE
15 fevrier 1936.
M. B. ¢/ D. et L. et C° et L.

DROIT DE PROCEDURE. - ComPETENCE
RATIONE LOCI.

Est compétent le tribunal du lieu ou ’obliga-
lion devait élre exécutée

ARRET.

Vu 'expédition réguliére du jugement, - ju-
gement non signifié -, rendu entre parties par le
tribunal de premiére instance d'Elisabethville

le 6 juin 1935.

Vu 'appel de ce jugement interjeté par le
demandeur originaire M. B. suivant acte signifié
le 16 aofit 1935 par I'huissier Vanhove a Kisen-
gwa.

Attendu que l'appel est régulier en la forme
et recevable;

Attendu que les parties comparaissent vala-
blement par leurs conseils, respectivement
Maitre Humblé et Maitre Vroonen, avocats prés
la Cour.

Attendu que |'appelant conclut a ce qu'il
plaise a la Cour, recevoir 1'appel et y faisant
droit, mettre & néant le jJugement a quo; dire le
tribunal saisi compétent. Evoquant, allouer a
|’appelant, demandeur originaire, les fins de son
exploit introductif d'instance.

Attendu que les intimés concluent a ce qu’il
plaise a la Cour confirmer le jugement a quo.

Attendu qu'il appartient & la Cour de se
prononcer sur le bien fondé du jugement d’in-
compétence « ratione loci » rendu par le tribunal
de premiére instance de céans, exception
soulevée « in limine litis » par les défendeurs
originaires.

Attendu qu’en principe et suivant le prescrit
de l'article 114 alinéda premier des décrets
coordonnés sur |'organisation judiciaire et la
compétence, le tribunal du domicile du défen-
deur est seul compétent pour connaitre de la
cause

Attendu que l'appelant, demandeur origi-
naire, reconnait en conclusions que les défen-
deurs ne sont ni domiciliés ni ne résident dans le
ressort du tribunal de premiére instance d’Elisa-

bethville;



Que la Société D. L. & Ce, intimée a son
sicge a2 Kisengwa, le nommé L. intimé, a sa
résidence a Kishiba-lez-Kisengwa, localités sises
dans le district du Sankuru, hors du ressort du
tribunal de premiére instance d’'Elisabethville;

Qu’aussi, il base son action non pas sur
I'article 114 alinéa premier du décret du 9 juillet
1923, mais bien sur la dérogation au principe,
dérogation énoncée par l'article 116 du méme
décret qui dispose « qu'en matiére mobiliére
I’action pourra étre portée devant le juge du lieu
dans lequel |'obligation est née ou dans lequel
elle doit étre ou a été exécutée ».

Attendu qu'il est acquis aux débats, que
tant le domicile des parties que le lieu o1 la con-
vention litigieuse du 15 mars 1934 a été conclue,
c'est-a-dire &4 Kisengwa., sont situés dans la
province de Lusambo, ressort du tribunal de
premidre instance de Luebo.

Attendu que la convention n'ayant pas re-
Gu exécution, il reste 3 examiner conformément
a l'article 116 du décret ci-dessus cité, ot elle
devait étre exécutée;

Qu'il convient a cet effet de reprendre la

convention avenue entre parties a la date du 15 -

mars 1934,

Attendu qu’il résulte de I'examen de la dite
convention, que |'appelant s’engageait & effec-
tuer le transport de la récolte de café des inti-
més de la plantation « La Gomia » située a Ki-
sengwa, 3 Kabalo rive gauche et le transit de
Kabalo rive gauche a Kabalo rive droite dans
les magasins du C. F. L, & raison de 3,50 frs la
tonne kilométrique et 35 frs la tonne pour la
traversée du fleuve; les conditions de paiement
étant stipulées par tranche de dix tonnes livrées
a Kabalo-gare, c’est-a-dire, rive droite.

Attendu que la convention mettait donc les
intimés dans l'obligation de délivrer a 'appe-
lant & Kisengwa-plantation leur récolte de café

1934;

Que I'obligation contractée parles intim¢s,
c’est-a-dire, la remise de la récolte du café était
née & Kisengwa et devait s’exécuter a Kige-
ngwa;

Que cette localité n'étant pas dans le res-
sort du tribunal de premiére instance d’Elisa-
bethville, c'est & bon droit que le premier juge
s'est déclaré incompétent.
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PAR CEs MOTIFs,
Et ceux non contraires du premier juge,
La Cour,

Entendu Monsieur Je Procureur Général de

Lannoy en son avis conforme. donné a l'au-
dience publique du 8 février 1936.

Statuant contradictoirement entre parties,

Ecartant toutes conclusions plus amples ou
contraires,

Recoit I'appel ety faisant droit,

Confrme le jugement dont appel, déclarant
I'action irrecevable pour cause d’incompétence
territoriale,

Condamne |'appelant aux fraia d'appel.

(Siégeaient MM. : F. Sooghen, Président;
J P. Colin et L. Bours, Conseillers; V. Devaux;
Ministére Public; Plaidaient Maitres Humbl¢ et
Vroonen).

COUR DE CASSATION DE BELGIQUE ¢
2° ch. 18 février 1935.

LOI1 - RETROACTIVITE - INFRACTION CONSISTANT
A AVOIR CONTREVENU A UN REGLEMENT SUR LE ROU-
LAGE, QUI ULTERIEUREMENT EST MODIFIE - CONTRA-
VENTION RESTANT PUNISSABLE EN VERTU DE L’ ANCIEN
REGLEMENT ET MALGRE LE NOUVEAU.

Si un réglement sur la police du roulage est
modifié, les contraventions a ses dispositions,
alors qu’il était encore en vigueur, restent punis-
sables et sont appliquées les peines qu’il établit.

(Corbeels)

Pourvoi contre un arrét de la cour d’appel

de Bruxellea du 30 novembre 1934.
ARRET

Sur le premier moyen, pris de la violation
de l'article 2 du code pénal, en ce que le de-
mandeur a été condamné pour violation de I'ar-
ticle 27 de I'arr8té royal du 26 aotit 1925 sur la
police du roulage, alors que cette disposition
n'était plus en vigueur au moment od le juge du
fond a statué.

Attendu que le demandeur a €té condemné
notamment du chef d’avoir 8 Hever le 17 juillet



1934, étant conducteur d’un véhicule automo-
bile, sur la voie publigue et en rase campagne,
négligé de faire fonctionner son appareil aver-
tisseur au moment de croiser un autre véhicule;

Attendu qu'au moment ot il a été commis,
ce fait était prévu par l'article 27 de |'arrété
royal du 26 aofit 1925;

Attendu qu'avant l'arrét rendu au fond le
30 novembre 1934, cette disposition avait é&té
remplacée par |'article 92 de |'arrété royal du |
février 1934, entré en vigueur le | octobre 1934,
qgui a réglementé a nouveau la police du roulage
et de la circulation; que I’article 92 de 'arrété
royal du premier février 1934 a modifié¢ les
modalités de I’emploi de I'appareil avertisseur;

Mais attendu que les conducteurs de véhi-
cules doivent observer les prescriptions du
réglement de police en vigueur au moment o1
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ila circulent sur la voie publique et qu’il importe
peu que les prescriptions de ce réglement aient
été modifiées au temps du jugement;

Attendu que le moyen manque donc en
droit;

{Le reste sans intérét)

Par ces motifs, la cour rejette - condamne
le demandeur aux frais.

Prés. M. Jamar. président, Rapp. M. Fau-
qguel. Concl. conf M. Cornil avocat général.

OBSERVATION

Cet arrét a été publié dans la Pasicrisie N°
5; mai - 1935 | page 160 avec la note suivante
(Comp caas. 26 juin 1933 (Bull. et Pasic. 1933.
I. 277); sic Cass 29 février et 4juillet 1932 (ibid,
1932 1, 87 et 222).

JURISPRUDENCE ETRANGERE

(Extrait de la Belgique Judiciaire 1935, col. 477.)

TRIBUNAL CIVIL DE LA SEINE

Premiére Chambre.
14 novembre 1934

I. - MONNALIE - SocIETE. - ACTION. - INTERET
GARANTI PAR L'ETAT EN MONNAIE-OR. OBLIGATION
POUR LA SOCIETE DE PAYER LES COUPONS EN MON-
NAIE-OR. - INTERVENTION DE L'ETAT EXECUTEE EN
MONNAIE DEPRECIEE - DROIT POUR LA SOCIETE DE
PAYER LES COUPONS EN MONNAIE DEPRECIEE.

II. -MONNAIE. - STIPULATION ENMONNAIE OR.
- COMMERCE INTERNATIONAL - VALIDITE.

III. - DROIT INTERNATIONAL PUBLIC.
-ETAT. - SOUVERAINETE. - INCOMPETENCE DES TRIBU-
NAUX ETRANGERS.

I. . Lorsque les statuts d’une société conces-
sionnaire de ['exploitation de chemins de fer,
prévoient que I’ Etat garantit aux actionnaires un
intérét de 10 francs.or par action, c’est en mon-
naie.or que les coupons doivent étre payés par
la société; il serait, en effet, inconcevable que la
nature de la monnaie dans laquelle le payement
des coupons doit étre normalement fait par la
société, soitdifférente de celle dans laquelle I’Etat
a promis son intervention.

Si I'Elat ne verse que les sommes nécessaires
pour faire face au payement des coupons en mon-
naie dépréciée et non en monnaie.or, la société
n’est pas tenue d’assurer en or le service de I'in-
térét promis aux actionnaires, car elle ne pourrait
le faire qu’en opérant des prélévements sur son
actif, ce qui serait contraire, en ['absence de
disposition expresse des statuts autorisant pareils
prélévements, au principe de la fixité du capital
social.

II. - La stipulation en monnaie-or reste
valable, malgré les lois monétaires, lorsque
l’opération présente un caractére international.

1. - Un Etat souverain ne peut étre soumls
a une juridiction étrangére.

(Hutlinger ¢/ Chemins de fer du Congo.)

JUGEMENT.

Attendu que, suivant exploit de Dautier,
huissier & Paris, en date du 20 novembre 1930,
Huttinger, se présentant comme porteur d'ac-
tions émises de 1902 A 1912 par la Compagnie
des Chemins de Fer du Congo Supérieur aux
Grands Lacs Africains, a assigné cette société
devant le tribunal, pour entendre dire que la



clause d'intérét fixe stipulée en l'article 9 du
pacte social, autorise les actionnaires a toucher
en monnaie d'or a Paris, ou en francs frangais
au cours du change aujour de |'échéance, le
montant de l'intérét stipulé, et qu'en conaé-
quence, la compagnie défenderesse devra lui
payer en cette monnaie les coupons dont il sera
porteur;

Attendu que, suivant exploit de Pisseau,
huissier a Paris, en date du |5 janvier 193/, la
Compagnie des Chemins de Fer du Congo Su-
périeur aux Grands Lacs Africains a appelé en
garantie la Colonie du Congo Belge, prise en
la personne du ministre des Coloniesduroyaume
de Belgique;

Que ie ministre, ainsi assigné, demande au
tribunal de se déclarer incompétent, en raison
tant de !'immunité de juridiction dont il se
prévaut que de la matiére;

Sur la demande principale:

Attendu qu'Huttinger ne justifie que la
détention d'une seule action de capital au por-
teur de 250 francs, n® 111 868 de la Société des
Chemins de Fer du Congo supérieur aux Grands
lLacs Africains; qu'il est donc fondé & revendi-
quer les droits appartenant au porteur de cette
action;

Attendu que la compagnie défenderesse a
été constituée a Bruxelles le 4 janvier 1902 sous
la forme de société anonyme; gu'elle a pour
objet principal la construction et I'exploitation
de lignes de chemins de fer qui lui ont été con-
cédées par I'Etat indépendant du Congo:

Attendu que l'articie 4 des statuts indique
notamment: « |'Etat indépendant du Congo ga-
» rantit, & partir du | janvier 1902 et pendant
» nonante-neuf ans, un intérét 34 p. c. et!’amor-
» tissement des actions de capital de la société;
» mention de cette garantie sera inscrite sur les
» titres, qui porteront la signature d'un délégué
» de la Trésorerie de I'Etat et le sceau de la
» Trésorerie générale, pour valoir une rente
» annuelle de 10 francs-or, quels que soient
» les impdta dont cetté rente serait frappée par
» la suite, soitau Congo, soit en Belgique..... »;

Que I'article 37 dispose: « I'excédent favo-
» rable du bilan, déduction faite des charges
» gsociales et des frais généraux, constitue le
» bénéfice netde la Société. Sur ce bénéfice net,
» il est prélevé: 1°5 p. c. pour la constitution
d’un fonds de réserve; 2° la somme nécessaire
» pour amortir, & concurrence du capital versg,
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» les actions de capital; 3° la somme nécessaire
» pour attribuer un intérét de 4 p. c. ’an sur le
» capital versé des actions de capital; dans le
» cas ou le bénéfice net d'une année ne serait
» pas suffisant pour assurer les prélévements
» stipulés 2ux alinéas 2 et 3 ci-dessus, |'Etat

» indépendant du Congo
» concurrence » ;

suppléera 3 due

Attendu que sur le titre se trouve intégrale-
ment reproduit i'article 9 du cahier des charges
de la concession, ainsi congu: « |'Etat indé-
» pendant du Congo garantit, & partir du |
» janvier 1902, un minimum d'intérét de 4 p.
» ¢., plus|'amortissement en nonante-neuf ans,
» aux actions de capital de la société, c’est-a-
» dire que, lorsque les bénéhces a provenir tant
» de I'exploitation des chemins de fer que de
» |'exploitation des terres et mines attribuées a
» la compagnie, ne suffiront pas a payer | p. c.
» aux actions de capital, plus I’annuité d'amor-
» tissement, |'Etat suppléera, chaque année,
aux insuffisances & due concurrence... Men-
» tion de cette garantie sera inscrite sur les
» titres, qui porteront la signature d"un délégué
» de la Trésorerie de I'Etat et le sceau de la
» Tréeorerie générale de I'Etat pour valoir une
» rente annuelle de [0 francs-or, quels que
soient les impdts dont cette rente serait
v frappée par la suite, soit au Congo, soit en
» Belgique. Les coupons représentant cette
» tente annuelle de 10 francs seront regus dans
» les caisses de I'Etat pour le payement dees
» impdts et droits de douane. Au cas ol les
» bénéfices de la compagnie ne lui permet-
» traient pas le payement intégral de l'intérat
» de 4 p. c. et|'amortissement en nonante-neuf
ans ci-dessus prévus, la compagnie devrait
» en donner avis, au plus tard le | juin de cha-
» que année, al'Etat indépendant du Congo.
» Celui-ci payerait la différence avant le |
» Juillet suivant. date de I"échéance du coupon
» de 10 franca» ;

Attendu que le texte intégral des articles 4
et 37 des statuts susvisés figure également sur le
titre;

Qu’une mention portée sur les coupons
indique que ceux-ci sont payables & Bruxelles et
a Paris;

Attendu qu'il résulte avec clarté et préci-
sion des textes susvisés que la valeur du coupon
d'intérét est de 10 francs-or; que c’est pour cette
valeur or que ces coupons doivent é&tre recus
dans les caisses de I’Etat pour le payement des
imp6ts et droits de douane: que c’est également
jusqu’d concurrence des sommes nécessaires



pour en assurer le payement sur la base de 10
francs-or que l'Etat 8’est engagé a suppléer, a
due concurrence, aux insufhsances, lorsque les
bénéfices nets réalisés par la compagnie se-
raient inférieurs au montant des coupons a
payer;

Attendu qu'il n'est pas concevable qu’ainsi
gue le soutient la société défenderesse, la natu-
re de la monnaie dans laquelle I’Etat a garanti
le payement des coupons, soit différente de
celle dans laquelle le payement devait étre
normalement effectué par la compagnie; qu'en
contractant I'obligation de suppléer aux insuf-
fisances, I'Etat ne s’est évidemment engagé
qu'a parfaite les sommes nécessaires, au service
de l'intérét, et non point & verser des sommes
supérieures a celles que la compagnie aurait
payées elle-méme, en les prélevant sur ses
bénéhces, 8i elle en avait réalisé;

Qu’ainsi, il y a nécessairement identité
entre la monnaie qui fait I'objet de |'obligation
principale et celle qui fait [’objet de I'obligation
de garantie; que cette monnaie est le franc-or.

Attendu que cette stipulation en monnaie-or
demeure valable en dépit des lois monétaires,
en raison du caractére international de |'opéra-
tion, qui n'est pas contesté;

Mais attendu qu’il est constant, d'une part,
que la compagnie n'a pas réalisée de bénéfices,
d’autre part, que I’Etat n'a veraé qgue les som-
mes nécessaires pour faire face au payement des
coupons a raison de |0 francs belges et non 10
francs-or;

Attendu que la question qui se pose est
celle de savoir si dans ces circonstances, la com-
pagnie est tenue d'assurer en or le service de
I'intérét promis sux actionnaires;

Attendu qu'elle ne pourrait le faire qu'en
opérant ces prélévements sur son actif;

Attendu que le principe de la fixité du ca-
pital social 8’oppose d’une maniére générale, A
ce qu'une société puisse prélever sur son actif
des sommes quelconques, pour les distribuer a
ses actionnaires;

Que, pour que des prélévements de cette
nature puisgsent &tre exceptionnellement consi-
dérés comme licites, il faut qu'il résulte claire-
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ment et & ’évidence des statuts qu’ils pourront
et devront étre effectués en cas de besoin, afn
de servir aux actionnaires |’intérét du capital par
eux versé; il faut, de plus que les clauses des
statuts révélant |I'éventualité de pareilles attein-
tes a l'intégralité du capital social. soient por-
tées a la connaissance du public par la voie de
la publicité appropriée;

Or. attendu qu’en l'espéce, les statuts dis-
posent (art. 37) que c'est sur le bénéfice net que
doit é&tre prélevée « la somme nécessaire pour
attribuer un intérét de 4 p. c. I'an sur le capital
versé des actions de cepital »; gu’ils ajoutent :
« dans le cas o1 le bénéfice net d’'une année ne
serait pas suffisant..., |'Etat suppléera a due
concurrence »;

Attendu qu’ainsi, ces statuts n’envisagent
ni ne font entrevoir la possibilité d’un préléve-
ment sur l'actif social; que ceci s’explique d’au-
tant mieux que l'utilité d'un pareil prélévement
ne pouvait apparaitre en raison de |'engagement
de garantie pris par I'Etat, et que, d'ailleurs, les
actionnaires ne devaient point avoir a souffrir
de I'absence ou de l'insuffisance des bénéhces,
puisque |I'Etat s'engageait & recevoir dans ges
caisses pour le rayement des imp6ts et droits
de douane, a concurrence de leur valeur de 10
francs-or, les coupons d’'intéréts;

Attendu., dés lors que son capital social
étant intangible la compagnie ne peut, en |'ab.
sence de bénéfices, verser a ses actionnaires des
sommes supérieures a celles qu’elles recoit elle-
méme de |'Etat;

Sur U'appel en garantie :

Attendu que la compagnie des Chemins de
Fer du Congo déclare s'en rapporter & justice
sur le mdrite de I'exception d'incompétence sou-
levée par le ministre des Colonies du royaume
de Belgique; qu’il y a lieu de lui en donner acte;

Attendu que du principe de I'indépendance
des Etats, il résulte qu’un Etat souverain ne peut
&tre soumis a une juridiction étrangére;

Attendu que le Congo était, au moment de
la constitution de la Compagnie des Chemins de
Fer du Congo supérieur aux Grands Lace
Africains, un Etat indépendant placé sous la
souveraineté de Léopold 1l roi des Belges;



Attendu qu’aux termes du traité de cession,
en date du 28 novembre 1907, le Roi Léopold 11,
a déclaré céder a la Belgique, qui a accepté cette
cession, lasouveraineté des territoires composant
I'Eatindépendant du Congo, avec tous les droils
et obligations qui y sont attachés;

Que ce transfert a été reconnu par les puis-
sances, et, en particulier, par la République
Francaise;

Attendu que le tribunal n’a pas qualité pour
apprécier les conséquences politiques du traité
de cession. ni la charte coloniale du I8 octobre
1908, par laguelle la Belgique a organisé souve-
rainement l'administration du Congo;

Qu'il ne peut que constater quc I'ancien Etat
indépendant du Congo fait actuellement partie
intégrante de I'Etat Belge;
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Que toute action dirigée contre la Colonie
du Congo apparait ainsi comme dirigée contre
i'Etat belge et échappe, d&s lors, & la compétence
des tribunaux francais;

Par ces motifs, le tribunal joint lesinstances,
donne acte 4 la Compagnie des Chemins de Fer
du Congo supérieur aux Grands l.acs Africains
de ce qu’elle déclare 8’en rapporter a justice, sur
I’exception d’incompétence soulevée par le
Ministre des Colonies du royaume de Belgique;
se déclare incompétent pour connaitre de la
demande en garantie formée par la dite com-
pagnie contre la Colonie du Congo belge;
déclare Huttinger mal fondé dans toutes ses
demandes, fins et conclusions; 1'en déboute:
condamne la Compagnie des Chemins de fer du
Congo supérieur aux Grands Lace Africains aux
dépens de la demande en garantie par elle for-
mée...; condamne Huttinger a tous les autres

dépens..... {Du '4 novembre 1934))

CHRONIQUE

—

NECROLOGIE.

La Société d'Etudes Juridiques du Katanga
a appris avec regret le décés survenu le 29
janvier 1936 a Stanleyville, de son membre
correspondant, I'avocat Schweisthal.

DANS LE MONDE JUDICIAIRE.

Messieurs les Substituts Geudevert et Para-
dis revenus de congé ont repris leurs fonctions
respectivement a Albertville et Elisabethville.

Monsieur le Substitut Brouxhon, appelé a
remplir 3 Elisabethville les fonctions de Precu-
reur du Roi pendant le congé de Monsieur Van
Arenbergh, a quitté Jadotville, ot il est remplacé
par Monsieur le Substitut Smits.

Mousieur le Substitut Mineur est désigné
pour remplir les fonctions de Conseiller juridi-
que dans les territoires sous mandat, en rempla-
cement de Monsieur le Substitut Sindic, rentrant
en congé en Europe.

e ST e



LLe Répertoire Général de la Jurisprudence Congolaise par

J.-P. Colin paraitra le mois prochain.

Ce volume de 500 pages contient le résumé de toute la
jurisprudence congolaise (plus de cing mille décisions judiciaires)
rapportée jusque fin 1934 dans les revues colonjales et métropolitaines,

avec notes. En vente relié toile, au prix de 150 frs.

La souscription au prix de 100 frs est close.

Le supplément pour I'année 1935, paraitra probablement en mai.
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DECES DE MONSIEUR A. GOHR.

Nous avons appris avec peine, le décés survenu 4 Bruxelles le 7 avril
1936 de notre membre d'’honneur Monsieur Gohr, Président du Comité Spécial du
Katanga, Secrétaire Général honoraire du Minietere des Colonies, ancien magistrat
au Congo, Directeur de la Revue de Doctrine et de Jurisprudence Coloniales.

Esprit clair, précis, épris de justice, tous ceux qui 'approchérent, ont voué
a ce grand honnéte homme, une respectueuse admiration !

Notre ceuvre coloniale, perd un de ses meilleurs artisans, et le droit colo-
nial, le plus éminent de ses juristes !

S.E. J.K.

ETUDES DOCTRINALES

- S .-

Notes sur le concordat par abandon d’actif et les défectuosités

du décret du 12 décembre 1935.

Le décret du 27 juillet 1934 (entré en vigueur le ler janvier 1935) remplacant les dispositions
sommaires et provisoires de I'Ordonnance du 2| septembre 1886, dotait enfin la Colonie d’une législation
complate sur les faillites.

. La mise au point du régime des faillites et concordats préventifs aurait di se faire en méme temps
que celle du régime des faillites et concordats aprés faillites. Sans doute le législateur estime-t-il que le
décret du 12 décembre 1925, merveilleusement adapté aux besoius de la Colonie, répond parfaitement a
gon but ? (1).

Il s’en faut de beaucoup | Les abus déplorables auxquels ce décret peut donner lieu sont apparus
avec plus d'évidence depuis qu'une crise économique et financiére sans précédent, forga de nombreux
co:umercants aux abois de recourir & mille stratagémes plus ou moins honnétes et ingénieux.

En 1930 d¢ja, la Revue Juridique du Congo Belge publiait une critique véhémente montrant
notamment la facilité avec laquelle un commercant de mauvaise foi peut ae soustraire & toutes ses obliga-

tions, en recourant a la procédure du concordat préventif (2).

(1) La derniére édition des codes Louwers ne reproduisant plus le décret du 12 décembre 1925, on pouvait supposer
que son abrogation a bref délai était envisagée. Erreur profonde !

(2) Rev. Jur. du 1:7/30 p. 161.
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Nous reprendrons les principaux griefs formulés et y joindrons quelques nouveaux, en invoquant
des cas d'espéces que nous avons rencontrés dans la pratique, spécialement en matiére de concordat par
abandon d'actif.

Le concordat par abandon d’actif présente des particularités intéressantes.

Rappelone d’abord que dans le concordat préventif ordinaire, qui est un pacte entre le débiteur
et ses créanciers, le réle du tribunal prend fin avec le jugement homologuant le pacte: au contraire en
cas de concordat par abandon d’actif, la liquidation doit se faire sous la direction et la surveillance du tribunal.

L'article 14 prévoit que le juge déterminera le mode et les conditions de vente des marchandises
et effets mobiliers. L'article 15 ajoute que les honoraires des liquidateurs seront taxés par le tribunal et
gu'ils seront, ainsi que les débours, payés par privilége.

Telles sont les seules directives données par le législateur en matiére de liguidation du con-
cordat par abandon d’actif qui suscite, comme nous allons le voir, tant de problémes délicats |

Avant d’analyser le mécanisme de cette liquidation, voyons sous quelles formes différentes se
présente le concordat par abandon d’actif.

Le pacte concordataire ne sa borne pas toujours a stipuler que |'actif du débiteur sera abandonné;
il arrive que le concordataire prometts en outre, non seulement le payement intégral en cas de retour a
meilleure fortune (comme prévu a l'art. 22) mais aussi d'effecter en toute hypothése le payement
du eolde par versements échelonnés. Citons 4 titre d'exemple, le concordat W. homologué par
jugement du tribunal de premiére instance d’Elisabethville le 6 mars 1930 et qui comporte, outre I'abandon
d’actif, le payement du solde en vingt quatre mensualités.

Il se présente aussi qu'un concordat, ordinaire au début, se mue en concordat par abandon
d’actif, en vertu d’un nouveau pacte homologué par le tribunal aprés annulation du premier (c'est le cas
du concordat J. sur lequel nous aurons I'occasion de revenir plus loin).

La liquidation du concordat par abandon d’actif étant soumis & un régime tout différent de celle
du concordat ordinaire, quel régime appliquer loraqu’on se trouve en présence d'un concordat hybride,
qui tient a la fois des deux espéces de concordats ?

L’article 14 qui traite de la surveillance du tribunal ne s'applique qu'a la seule cause stipulant
I’abandon d’actif.

Et les autres clauses (payement du solde selon certaines modalités, comme dane |'exemple cité
plus haut)? Elles échappent entiérement au contrdle du tribunal !

Cette anomalie n'est pas sans inconvénient: les créanciers se reposent sur la surveillance du
tribunal, croyant naturellement que le contréle de celui-ci s’exerce sur I'exécution de foufes les clauses du
pacte. A part quelques initiés, ils ne congoivent pas que la partie du pacte homologué qui concerne les
versements échelonnés, st laissée en réalité a la bonne volonté du débiteur et que le juge commissaire

n'a pas a la faire respecter.

Pessons maintenant 3 I'examen dee différents rouages gui vont entrer en jeu dans la liquidation
de l'actif abandonné :

Le Juge-Président du tribunal, le Juge commissaire, le Ministére Public, le liquidateur, |'assemblée
des créanciers.

C’est en observant un a un les rouages eun plein fonctionnement, que vont nous apparaitre les
défauts du mécanisme. _

Le Juge-Président déaigne un juge chargé de diriger et de surveiller la liquidation conformément
a l'article 14.
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Le premier aoin du juge commissaire sera de vérifier la consistance et la valeur de l'actif a
liquider. Pour ce faire, il prendra pour base le rapport d’expertise qui a &té établi obligatoirement en vue
de 'homologation du concordat, mais il sera prudent de procéder & une vérification car souvent un temps
assez long se sera écoulé depuis la date desinventaires et ceux-ci peuvent ne plus correspondre & la réalité.

Le juge-président sera tenu au courant de la marche des opérations par les rapports écrits que
lui fera périodiquement le juge délégué.

Le décret ne prévoit rien au sujet de ces rapports; le nouveau décret pourrait prévoir, par
analogie avec |'article 24 du décret sur les faillites, que le juge fera tous les deux mois un rapportindiquant
sommairement la situation de chague concordat. Il pourra aussi en référer verbalement au juge-président
lorsqu’il s’agit de prendre une décision particuliéiement importante ou délicate.

Mais le juge-président s'abstiendra rigoureusement d'intervenir en donnant directement des
directives au liquidateur.

Quel est le réle des liquidateurs ?

Il ne faut pas confondre les liquidateurs avec les curateurs d'une faillite. Le concordat par
abandon d’actif ne comporte pas le désaisissement de plein droit; il n'y a pas de transfert de propriété
aux créanciers; ceux-ci n'ont que le droit de faire vendre & leur profit I'actif abandonné. Le concordataire
congerve |’administration de ses biens sous certaines conditions (3).

La mission des liquidateurs consiste a réaliser |'actif suivant les directives données et a répartir le
produit net entre les créanciers au prorata des créances admises. l.a responsabilité des liquidateurs est
celle des mandataires telle qu’elle est définie aux articles 539 et 540 du Code Civil Livre III.

Les liquidateurs au Congo sont trés souvent au dessous de leur tiche ; le choix de ceux-ci est
trés limité (les avocats évitent les charges de liquidateurs, s0it parce que celles-ci sont trop peu rémunéra-
trices, soit parce qu'ils ne disposent pas de loisirs suffisants.)

Certaine liquidateurs n'osent prendre aucune mesure sans en référer préalablement au juge qu'ils
dérangent constamment pour des futilités ; d'autres au contraire prennent les initiatives les plus hasar-
deuses & I’insu du juge commissaire, quitte & essayer de se faire couvrir quand ils constatent qu’ils ont
fait fausse route.

Voici a titre d’exemple ce qui 8’est produit dans le concordat W. : le liquidateur convoqua une
réunion officieuse des créanciers et obtient d'eux, avec |'assentiment du concordataire, 1'attribution a titre
d’honoraires d'un pourcentage sur la partie de I'actif liquidé. Apres avoir prélevé la somme ainsi attribuée,
il part en Europe et d€lague ses pouvoirs A un créancier de son choix.

Un autre s'absente pendant plusieurs semaines, laissant & son employé€, suspect & plus d’un titre,
le soin de poursuivre la liquidation comme il |'entend.

Signalons que le décret 12 décembre 1925 est muet quant aux modalités de la reddition des
comptes. On pourrait 8'inspirer du décret du 27 juillet 1934 qui a réglé minitieusement lea modalités de la
reddition de compte en matidre de faillites (art. 94 3 97).

Quid si c'est le concordataire lui-méme qui est désigné¢ eomme liquidateur de son propre con-
cordat ? .

La disposition de ’article 14 alinéa 3 qui permet aux créanciers ou au tribunal de choisir le d¢bi-
teur lui-méme comme liquidateur, a donné des résultate désastreux. 1l est &vident que le concordataire
qui a théoriquement fait abandon de tout son actif mais qui en fait reste en possession de son avoir, ne
sera guére pressé d’'accomplir, contre son intérét. sa mission de liquidateur |

Pour ceux qui en douteraient, voici un cas typique : par jugement du Tribunal de Ire Instance

(3) Voir étude publiée dans Rev. de doctrine et Jur. Col. année 1930-31, Livre I. p. 90.
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d’Elisabethville, du 13 février 1930, fat homologué le concordat par abandon d'actif S. et G.; ce jugen.ent
désignait en qualité de liquidateur, un des deux associés, G.

Sous prétexte de crise et manque d'acquéreurs, les opérations de liquidation fdrent remices
indéfiniment, puis poursuivies avec une lenteur calculée. Les répartitions, d’abord retardées le plus
possible, se firent au compte-goutte puis cessérent complétement, tandis que l'actif fondait comme neige
au goleil.

Les créanciers finirent par s'inquiéter; I'un d'eux assigna en déclaration de faillite et fat débouté!
La résolution d’un concordat peut s’obtenir pour inexécution des clauses du pacte (art. 24) mais celui-ci
stipulait simplement |'abandon d’actif, et le débiteur pouvait répondre qu'en réslité, l'actif était
« abandonné ».

' D’autre part, la déclaration de la faillite S. & G. aurait frappé en m&me temps ’associé de G., le
sieur S. qui, lui, était de bonne foi et avait méme signalé les faits au Juge-Président.

Sommé de rendre compte de sa gestion, G. se dérobait aous divers prétextes. Le juge commissaire
n'ayant pas le pouvoir de le contraindre & comparaitre devant lui pour s'expliquer, saisit le Parquet, en
outre, il fit convoquer une assemblée des créanciers et leur exposa la situation. La responsabilité du
liquidateur étant celle du mandataire. celui-ci peut étre révoqué a l'intervention de ses mandants. Il fat
suggére aux créanciers d’assigner ce liquidateur peu scrupuleux, en reddition de comptes et révocation
éventuelle.

L'un d'eux s’y décida mais G., fidéle 4 sa politique d'inertie, s'abstint de comparaitre et un
jugement par défaut (du 12 avril 1933) le démit de ses fonctions. Trop tard! la quasi totalité de I'actif,
évalué a plus d'un millon et demi, avait été dissipé....

Certains débiteurs-liquidateurs croient pouvoir effectuer des prélévements pour leurs besoins
personnels, avances sur honoraires, débours... si bien que, tout en ayant abandonné leur actif,ilscontinuent
pendant toute la durée de la liquidation, & vivre sans se priver de rien. Il est évident que ces prélévements
sont illicites s’ils sont opérés a I'insu du juge commissaire. Logiquement, si le liquidateur estime qu’il lui
est indispensable de faire certains prélévements, il devrait soumettre la question a |'assamblée, avant
le vote.

Comment se manifeste ’intervention du Ministére Public ?

|.’assistance du Ministére Public aux audiences est obligatoire pendant toute la durée de la
procédure ; sa présence est requise notamment au défilé fastidieux des créanciers qui viennent a tour de
réle, & 'appel de leur nom, voter et apposer leur signature en regard du montant de leur créance
déclarée (4),

Par contre, I'intervention du Ministére Public fait défaut au moment ot elle serait la plus
nécessaire, c’est-a-dire, immédiatement aprés la demande de concordat. Contrairement aux prescriptions
de la loi belge, le tribunal a [’obligation de faire procéder & une expertise dés réception de la requéte (art.
3 al. 1). Ce n’est qu’aprés cette expertise, souvent longue et cofiteuse, que le bien fondé de la requéte est
examiné.

Ce n'est qu’alors, sur le vu du rapport d’expertise, que le Ministére public est appelé a donner
son avis, aprés une période de plusieurs semaines, voire de plusieurs mois. (5). Pendant ce temps, le
débiteur, de bonne ou mauvaise foi, melheureux ou non, tient en échec ses créanciers, qu'ila possédent
ou non un jugement exécutoire.

Si dés le dépbt de la requéte, la situation des affaires du débiteur élait examinse et par un magis-

B

(4) Les conlestations d’ordre privé dans lesquelles le concordataire est intéressé ne sont pas nécessairement communi-
cables (voir jug lre inst. Elis. du 17/1/34 en cause B. contre B. B, A))
(5) J'ai connu un cas ot il s'est écoulé plus d'un an entre le dépdt de la requéte et I'homologation du concordat.
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trat du siége et par le Parquet, il serait souvent possible d’arréter dés le début une procédure ne pouvant
amener que déboires, pertes de temps et frais inutiles.

Voyons comment les choses se passent dans la Métropole: L'article 4 al 2 de la loi du 29
juin 1887 dispose que dans les vingt.quatre heures du dépét de la requéte, le greffier en donnera avis au
procureur du 10i qui pOUTTa assister a toutes les opérations du concordat, prendre connaissance des livres
et vérifier en tout temps l'état des affaires du débiteur.

; L'article 5 alinéa | édicte que le tribunal, réuni en chambre du conseil, avant d’examiner s'il y a
lieu de donner suite a la requéte, déleéguera un de ses juges pour vérifier la situation du débiteur et lui
faire rapport & bref dé¢lai, de maniére qu’'il puisse statuer au plus tard dane la huitaine.

L’expertise est facultative : |'article 7 prévoit en effet que le juge pourra y recourir soit immédia-
tement et avant son rapport au tribunal, soit au cours de I'instruction

Nous constatons que la loi Belge, laissant une plus grande liberté d’action au magistrat, permet
une meilleure adaptation aux circonstances de fait.

L’arrété royal du 16 octobre 1934 instituant le régime de la gestion contrdlée (6) contient une
disposition encore plus pratique et expéditive en son article 2 ainei congu: « Le tribunal entend le requé-
rant et examine la requéte en chambre du conseil. [l la rejette si des éléments produits, il ne résulte pas
que la mesure sollicitée peut, soit assurer progressivement |'assainissement et |'exercice normal du com-
merce du requérant, soit rendre meilleures les conditions de réalisation de ['actif. S'il ne rejette pas la
requéte, le tribunal délégue 'un de ses juges pour lui faire rapport, dans le délai qu'il fixe, sur la situa-
tion du commerce du requérant.

Le juge délégué peut, pour procéder a la vérification de I'état des affaires du requérant, se faire
assister d’un expert qui préte entre ses mains le serment de bien et fidélement remplir sa mission. »

Que dire des créanciers ?

Pereonnellement, les créanciers ont un réle plulét effacé; ceci peut paraitre paradoxal car somme
toute, ce sont eux les principaux intéressées. A |'assemblée, se présentent généralement un ou plusieurs
mandataires comparaissant pour un certain nombre de créanciers. Celui qui représente le plus de créan-
clers, est en méme temps le conseil du concordataire, ce qui va simplifier singulierement les opérations du
vote.... et |'obtention du concordat!

Au sujet du vote, signalons encore une innovation peu heureuse du décret du 12 décembre 1925 :
aux termes de ['art. 13 al. 3, il ne sera tenu compte pour le calcul de la double majorité, ni des créances ni
de la personne du créancier dont la résidence serait trop éloignée du lieu de laréunion.... pourvu que ces
créances ne dépassent pas |0 °/o de toutes les sommes dues. )

On a fait remarquer a juste titre que cette disposition est inapplicable et de nature a fausser le
résultat des votes.

Consultons les travaux préparatoires: le rapporteur du conseil colonial, Monsieur Henri Rolin,
a'étend particuliérement sur le commentaire de cet article 13 (7). Il reconnait qu'’il s’agit 1a d'une dispo-
sition hardie qui devra étre appliquée avec beaucoup de prudence.

Les arguments dont il est fait état pour justiﬁer cette mesure ne sont guére convaincants. En effet :
les droite des créanciers éloignés paraissent sufisamment garantis parl'art. |0 et parl'art. 19 al. I: en vertu
de l'art. 10 al 1, un créancier mentionné sur la liste remise par le débiteur, pourra produire sa créance au
greffe pendant la huitaine qui suit I’assemblée (il y a méme des créanciers qui profitent de cette latitude
pour ne prendre position qu'aprés avoir eu connaissance dee votes acquis a |'agsemblée); I'alinéa 2 du
méme article prévoit que les créanciers ne figurant pas sur la liste et qui ne se seront pas présentés volon-
tairement a |l'assemblée pourront, jusqu’a la cléture des débats en premiére instance ou, éventuellement,

(6) Cet arrété ne restera en vigueur que jusqu'au 31 décembre 1936. A |'expiration de ce terme, il appartiendra au pou-
voir législatif d'en introduire définitivement les dispositions dans la législation.

(7) B. O. du 15 janvier 1926 - p. 11.
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on degré d'appel, produire au greffe toute créance, lorsqu'il y aura a 1'appui titre authentique ou privé.
Ea outre 'art. 19 réserve le recours en appel aux créanciers qui n'auraient pas été convoqués ou qui
n'auraient pas voté pour I'adoption du concordat ou dont la créance aurait été rejetée en tout ou en partie.

Remarquons que la loi belge ne contient aucune disposition en faveur des créanciers habitant au
loin. On répondra peut-&tre que l'art. || belge donne au juge la faculté de proroger la délibération a quin-
zaine et que les communications sont plus rapides en Europe? Mais la faculté du juge de proroger la
délibération des créanciers existe également au Congo. quoique non expressément prévue, et ce, en vertu
des principes généraux de la procédure. D’autre part, on ne contestera pas que, depuis |"époque de mise en
vigueur dudécret du |2 décembre 1925, les moyens de communications se soient quelque peu développés...

«
L

Une fois le concordat voté, les créanciers semblent se désintéresser du sort de leur créance! Si
ultérieurement le juge commissaire ou le liquidateur désire faire appel a I’assemblée des créanciers en vue
de certaines mesures 3 prendre, ou méme pour la reddition des comptes, il se heurte 3 I'indifférence et a
I'inertie des intéressés.

Comment expliquer cette attitude passive de la piupart des créanciers? Elle provient sans doute
de ce que bien souvent ce ne sont pas leurs intéréts personnels qui sont en jeu mais simplement ceux de
leurs sociétés.

Aussi est-ce avec la plus grande facilité que le concordstaire pourra manceuvrer cette masss inerte
pour obtenir des conditions encore plus avantageuses que celles Qui lui étaient consenties par le pacte
homologué. .

Au moyen de démarches habiles entreprises isolément auprés des créanciers, il obtiendra de post-
poser la date de payementdes dividendes ou de réduire le montant de ceux-ci, sous prétexte que la liqui-
dation est difficile ou ne donne pas ce que l'on pouvait escompter. Il sera fréquement aidé dans ces
démarches par le liquidateur qui, touchant des émoluments mensuels pendant toute la durée de la liquida-
tion, n'a aucun intérét A la voir se terminer trop rapidement.

N’a-t on pas vu le concordataire W. obtenir d’abord la réduction progressive des dividendes pro-
mis, puis de nouveaux délais, pour arriver finalement & ne plus payer que selon son bon plaisir ?

Quelle est la valeur de ces arragements conclus en marche du concordat homologué?

On na peut contester a4 un créancier le droit de renoncer en tout ou partie 3 sa créance ou de
conclure avec le concordataire un arragement qui n'aggrave pas la situation des autres créanciers mais les
concessions, méme si elles sont obtenues de la majorité des créanciers, laissent intacts les droits de ceux
quin'y ont pas adhéré.

’ En principe, [’exécution d’un concordat estindivisible.

Il n'en est pas moins vrai qu’en fait, un pacte officieux s’est ainsi peu & peu substitué au pacte
officiel dontlaliquidation &’ éternise laissant au concordataire les mains libres pour se lancer dans de nou-
velles entreprises.

Un concordataire peut.il obtenir un nouveau concordat préventif ?

Se trouvant dans |'impossibilité de remplir les clauses concordataires, le débiteur pourra-t-il une
seconde fois éviter la faillite en postulant de nouvelles facilités, quitte & offrir subsidiairement {'abandon
d'actif ?

La loi n'interdit pas au tribunal de prendre en considération la demande tendant & obtenir un
nouveau concordat et de convoquer & cette fin 'assemblée des créanciers (8)

Par contre, il ne nous parait pas possible de donner suite & une demande de modification dea
clauses d'un concordat homologué.

Le tribunal de premiére instance d’Elisabethville a ét€ appelé a statuer sur le cas que voici:

Le 8 novembre 1932, [a société . & B. introduit une requéte tendant A obtenir certaines modifica-
tions aux clauses du concordat préventif homologué par jugement du 19 novembre 1929. Dans les motifs de

(8) Voir étude publiée dans la Rev. de Doctr. et Jur. Col. année 1930-31- liv. | p. 100,
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son jugement, rendu le 6 janvier 1933, le tribunal expose longuement pourquoi il lui est impossible de

modifier par un jugement ultérieur, les conditions d'un concordet gu'il a définitivement homologué.
Toutefois, il ne rejette pas la demande et croit pouvoir tourner la difficulté en déclarant que la portée a

donner a larequéte est double : résolution du concordat homologué et obtention d’un concordat nouveau.
Faisant droit & la requéte ainsi congue, il détermine la procédure a suivre : convocation des créanciers
avec avis spécifiant que « le requérant sollicite résolution du concordat précédemment homologué et
concordat nouveau par abandon d’actif » affichage de |'avie et sa publication dane un journal local.

Le commentaire de cette décision nous ménerait trop loin... Bornons-nous a dire qu’a notre avis,
c’est au législateur qu'il appartient d’organiser la procédure & suivre en la matiére et non au juge de
I'improviser.

Les considérations qui précedent contribueront, espérons-le, & démontrer que le décret du 12
décembre 1925 a besoin d'une refonte compléte et ce, dans le sens d’'un retour au régime meétropolitain
dont on 8’est trop écarté dans un but de simplification. Certaines de ses dispositions doivent étre mises en
harmonie avec celles du décret sur les faillites du 27 juillet 1934.

Le rapporteur, Mr Rolin, aprés avoir déclaré que les dispositions du décret sont pour la plupart
calquées sur celles de la loi belge du 29 juin 1887, ajoutait: « Le rédacteur du projet les a simplifiées chaque
fois que c’é€tait possible; il les a fort heureusement adaptés aux besoins de la Colonie et rangées dans un
ordre nouveau qui parait plus rationnel. »

Hé¢las | cet enthousiasme n’est pas partagé par tout le monde : les praticiena que leurs fonctions
appelent fréquement a appliquer ces textes, n'ont que trop l'occasion de déplorer que sous couleur
de simplification, on ait supprimé des garanties indispensables

D’silleurs, certaines adaptations du décret aux besoins de la Colonie ne constituent pas précisé-
ment des simplifications | L'expertise obligatoire et préalable par exemple, n’entraine-t-elle pas des pertes
de temps et frais inutilees ?

Pour conclure, signalons les principales défectuosités relevées, en suggérant les réformes corres-
pondantes qui paraissent susceptibles d'y remédier.

1) La liquidation du concordat par abandon d’actif n'est pas réglementée Les liquidateurs dont le
choix est trés limité, méme dans les centres, présentent rarement les garanties suffisantes. Ils ont souvent
une notion erronée de leurs pouvoirs et de la responsabilité qui s’attache & leur mission. Certains commet-
tent des abus et des irrégularités que le décret devrait sanctionner.

Réformes : a) Compléter |'art. 14. Préciser quelle eat, pour les différents organes qui interviennent
dans la liquidation, I'étendue de leur responsabilité et de leurs pouvoirs respectifs.

b) Compléter les sanctions prévues aux art. 26 et 27, de fagon a permettre de réfréner les abus
commis par les liquidateurs (prélévements et émoluments attribués par une assemblée officieuse de créan-
ciers, délégation de pouvoirs, etc...).

Proscrire les accords officieux entre créanciers et concordataire, ayant pour objet notamment la
suppression ou la modification des clauses définitivement homologuées.

Prévair spécialement le cas du concordataire nommé liquidateur de son propre concordat et qui
manifeste dans |'accomplissement de sa mission, une inertie voulue, de la négligence grave, de la mauvaise
foi (faillite d’office dans ce dernier cas).

c) Prévoir éventuellement l'intervention d'un « comité de créanciers » a l'instar de ce gui existe
en matiére de faillite (art. 20 et suivants du décret du 27 juillet 1934).

.d) Confier la mission de liquidateur de préférence a des avocats ou fonctionnaires lesquels ne
pourraient refuser cette mission qu’'en cas d’empé&chement légitime.

e) Préciser les modalités de la reddition de comptes : assemblée des créanciers, rapport du
liquidateur, taxation de ses honoraires, distribution de reliquat (voir art. 94 et suivants du décret sur les
faillites).

f) Arréter la procédure & suivre pour l'obtention éventuelle d'un nouveau concordat préventif :



requéte appuyée par un tiers au moins des créanciers (comme pour le concordat aprés faillite - art. 59)
convocation de 'assemblée par le tribunal, mesures de publicité requises dans I'intérét des tiers.

2) L’obligation d'une expertise préalable d I'examen du bien fondé de la requéte est néfaste.

Réformes proposées : a) Supprimer l'art. 3 al. I.

b) Remplacer ce texte par une disposition s’inspirant des art. 5 al. ] et 7 al. 1 de la loi belge du
28 juin 1887 ou mieux encore, de I'art, 2 de |'Arrété-loi du 16 octobre 1934 sur la gestion contrélée.

3) Le Ministére Public n'est appelé a intervenir qu’aprés le dépot du rapport d’expertise, alors que
des frais importants sont déja engagés et qu'un temps relativement long s’est écoulé,

Par contre le Ministere Public doit &tre présent aux audiences pendant toute la durée de la
procédure, ce qui ne parait pas indispensable

Réforie proposée : Réviser |'art. 3 al. 3 et adopter le systdéme en vigueur dans la Métropole (loi du
28 juin 1887 art. 4 al. 2).

4) L’application de I'art. 13 al. 3 présente de sérieuses difficultés et fausse le résultat des votes. Les
intéréts dea créanciers éloignés sont sufisamment protégés par les art. 10 et 19.

Réformes proposées : a) Supprimer |'alinéa 3 de ’art. 13

b) adopter 'art. 1| de la loi belge.

R. MATHIEU

- T B e

L’article 77 du code pénal congolais.
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Pendant longtemps la jurisprudence congolaise a décidé que les articles du Code Pénal sanction-
nant les atteintes aux droits des particuliers, plus particuliérement les attentats a la libert¢ individuelle et & -
I'intégrité physique des individus, étaient généraux et atteignaient aussi bien les agents de |'autorité agis-
sant dans ou a l'accasion de |'exercice de leurs fonctions que les simples particuliers.

En 1913, une note non signée, publiée dans « Jurisprudence et Droit du Congo » (Année 1913,
page 5) critique cette jurisprudence et soutient que le Code Pénal Congolais a voulu, par I’article 77, « a
» 'instar du Code Pénal Belge, spécialement incriminer les atteintes aux droite des particuliera lorsqu’elles
» sont commises par un fonctionnaire public, de telle sorte que les dispositions des autres chapitres du
» Code qui érigent en infractions certaines atteintes aux droits garantis aux particuliers ne seraient appli-

» cables que loraque ces infractions sont le fait de particuliers ».

Ce n’est cependant que le 9 Décembre 1927, qu’'un Arniét de la Cour d’Appel de Léopoldville
(voir « Revue Juridique du Congo Belge », Anno 1928, page 213) rompt avec |'ancienne jurisprudence et
décide que « lorsqu’un délit commun a été réalisé ou causé directement par un abus d’autorité, les faits
» constituent en méme temps qu'une infraction a l'article 77 une infraction distincte au texte de droit
» pénal qui les prévoit et devront donner lieu & deux qualifications & retenir par le jugement, sauf a
» appliquer la peine comminée par l'infraction la plus grave conformément a la régle consacrée par
» I'article 101 du Code Pénal sur le concours d'infractions que ’article 77 se borne a rappeler dans son
» alinéa 2, pour le cas qu’il envisage ».

Cet Arrét se rapproche déja de la thése soutenue dans la note de « Jurisprudence et Droit du
Congo », mais ajoute que |'article 77, alinéa 2, donne lieu & 'application des régles sur le concours
d’infractions.

Le 20 Novembre 1928 un jugement d'appel du Tribunal de premiére instance d’Elisabethville,
suivile 14 Novembre 1930 d'un jugement d’appel du Tribunal de premiére instance de Luebo, se rallient
entiérement a la thése soutenue dans la revue juridique de Monsieur Gohr et repoussent le concours idéal
d'infractions (voir ces Jeux jugements dans « Revue juridique du Congo Belge », 1929, page 24 et 1931,

page 269).
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Ces jugements décident que « lorsque des faits réunissant tous les éléments d'une infraction, ont
été arbitrairement et illégalement commis au détriment de particulieurs par un agent de l'autorité dans
ou & 'occasion de I'exercice de ses fonctions et pour des fins administratives, ils ne constituent qu'une
seule infraction & I’article 77 du Code pénal, Livre I1; il n'y a pas concours idéal entre cette infraction a
|'article 77 et 1'autre infraction dont les ¢léments sont réunis, celle-ci n'étant qu'un élément constitutif de
I'infraction a l'article 77. »

Une note d'observations signée « A. S. » commentant le jugement du Tribunal de Luebo
conclut: « Le présent jugement nous parait mettre définitivement au point la question des actes
» arbitraires ». .

N’est-ce pas |A une appréciation trop absolue ?

Si la thése d’aprés laquelle les actes arbitraires des fonctionnaires sont atteints exclusivement par
I’article 77, — sauf le cas o ils sont visés par un texte spécial, — ne parait pas sérieusement discutable,
en est-il de méme de !'interprétation donnée a 1’alinéa 2 de larticle 77 ?

A cbté des deux interprétations ci-dessus exposées. n'y a-t-il pas place pour une troisiéme qui
aurait pour elle de respecter a la fois la lettre et |'esprit de |'alinéa 2 de 'article 77 ?

Nous croyons que les deux interprétations déja exposées sont dictées par la préoccupation de
trouver dans le Code Pénal Congolais un texte réprimant avec une sévérité suffisante lee infractions
commises par un fonctionnaire et dont la gravité exige impérieusement des sanctions plus sévéres gque
celles de 'alinéa ler de I'article 77.

Pour y arriver il a fallu forcer a la fois la lettre et le sens de ’alinéa 2 de ’article 77 car, & notre
avis, cette disposition se borne a établir entre le fonctionnaire coupable d’abus d’autorité ou d’excés de
pouvoir, dont l’acte a causé directement d’autres infractions plus graves, une complicité avec les auteurs de
ces infractions et a le punirdes peines plus fortes attachées & cee infractions.

«
» ¥

Dans le commentaire de « Jurisprudence et Droit du Congo », (Anno 1913, page 5) il est dit que
dans son ensemble [’article 77 n’est pas trés heureusement congu, qu'il constitue une mauvaise copie de
I’article 15! du Code Pénal Belge.

Cette opinion n’est peut &tre pas tout a fait fondée. Ne serait-il pas plus exact de dire que I'article
77 eat insuffisant parcequ’il n'est pas complété par un texte analogue a celui de la disposition particuliére
de I'article 266 du Code Pénal Belge (198 Francais) établissant une circonstance aggravante spéciale et
punissant plus sévérement les infractions lorsqu’elles sont commises par les fonctionnnaires, qui avaient
précisément le devoir de les prévenir, constater ou réprimer.

L’article 77 semble avoir ramaseé en une formule concise et compacte les dispositions du Code
Pénal Belge sur les atteintes portées par les fonctionnaires aux droits garantis par la constitution et celles
relatives aux abus d'autorité (Articles 147 a 159 - 254 a 259).

Les termes dont 'article 77 se sert et qu'on retrouve dans les dispositions des articles 151 et 256 du
Code Pénal Belge permettent de le croire en |'absence de toute autre indication.

Ces termes trés généraux comprennent toutes les infractions prévues dans les articles susvisés.

Le législateur congolais qui avait sous les yeux les art. 147 & 159 et 254 3 259 du C. P. Belge aurait pu
se borner a les introduire tels quels ou avec de trés légéres modifications dans Ie Code Pénal Congolais.

Au lieu de le faire il 8’est volontairement — caril ne peut s’agir d'une inadvertance — écarté de la
rédaction belge pour en adopter une autre qui, dans sa généralité, embraase tous les abus de pouvoir et
supprime les distinctions que le législateur belge avait cru devoir introduire ou maintenir dans le Code
Pénal Belge de 1867.

L'article 15! du Code Pénal Belge dit : « Tout autre acte arbitraire ef attentatoire » — |'article 77
congolais dit : « Tout acte arbitraire O attentatoire » .

Le remplacement de la conjonctive et par la disjonctive 0t est-elle une erreur matérielle, ainsi
qu'’il a ¢té dit, et, qu'on pourrait le croire & la lecture de 1'article 151 Belge et 114 du Code Pénal de 1810
d’on I'article 77 alinéa ler procéde ?

Je ne le pense pas.
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J'en cherche argument dans le Code Pénal annoté de Gargon, Tome I, I'article 114 page 246, ot
’auteur, aprés avoir démontré que le texte « arbitraire Ol attentatoire » est inexact pour l'article 114 du
Code Pénal, conclut comme suit : « le mot 0Oi permettrait, en effet, de soutenir que l'article 77 incrimine
» d'une maniére générale, ot dans une premiére formule trés compréhensive, tous les actes arbitraires
» des agents de |'autorité ».

Or, notons que le texte de la loi belge, que I'auteur de I'article 77 avait sous les yeux, porte le
conjonctif « ef » et que l'article 114 du Code Pénal de 1810 portait « ef ».

Notons encore que l'auteur de l'article 77 a voulu faire un texte général englobant tout acte
arbitraire des agents de |’autorité.

Cela se comprend bien lorsqu’on lit toutes les instructions de 1'époque (l'article 77 date du 2
Décembre 1896), mettant en garde le personnel de I'Etat Indépendant contre les atteintes aux droits des
indigénes. (Voir Lycops et Touchard : « Recueil Usual de Législation de I'Etat Indépendant du Congo »,
Tome II, 1892-1897), sous les rubriques : « Protection des indigénes - Abue de pouvoir - Atteintes -
Attentats - Abus d'autorité - Arrestations arbitraires - Chatiments corporels - Discipline (navale
ot militaire) - Esclavage - Force Publique (recrutement) - Indigénes, - Libert¢ individuelle -
Louage de service » etc, etc...).

Le texte officiel de 'article 77 publié au Bulletin Officiel de 1896, page 36!, porte d'ailleurs
« Tout acte arbitraire ou attentatoire », donc, méme, si contrairement & ce qui est dit ci-deesus, il
2'agissait d'une erreur matérielle c’est encore ce texte seul qui s'imposerait.

Cependant une doctrine et jurisprudence 3 laquelle je ne connais pas d’excsption se prononcent
pour la rédaction « ef » et rejettent la rédaction « Ol » comme étant prop large (voir cependant jugement
appel Boma du 15 Juillet 1902 « Jurisprudence Etat Indépendant du Congo », page 202 - voir aussi jugement
Conseil Guerre appel Boma du 6 Avril 1912 « Jurisprudence et Droit du Congo » 1913, page 275, - voir
surtout note, dans « Jurisprudence et Droit du Congo », année 1912, page 269).

Il y a donc unanimité pour une modification du texte de 1’alinéa ler de 'article 77 dans un s+ns
restrictif.

Nous allons retrouver cette méme unanimité pour modifier le texte de I'alinéa 2 de |'article 77,
mais cette fois dans un sens extensif !/

*
x %

La rédaction de I'alinéa 2 de I'article 77 a encouru la critique de l'auteur de la note de « Jurispru-
dence et droit du Congo » ci-dessus citée, et la conclusion a laquelle il aboutit a été finalement admise
par la jurisprudence.

L'alinéa 2 de I'article 77 dit: « si I'acte a été la cause directe d’autres infractions punissables de
peines plus fortes ».

« C’est en vain semble-t-il, dit I’auteur de la note de Jurisprudence et droit du Congo, que I'on
» chercheraita découvrir une hypothése ot une infraction pourrait étre la « cause » d'une autre infraction. La
» « cause » d'une infraction réside toujours dans une volonté délictueuse ou dans une négligence ou simple
» faute. Une infraction ne constitue jamais que |'occasion d’une autre infraction. L'alinéa 2 de I'article 77
» ne signifie-t-il pas plutdt: ei I'acte est « constitutif » « implique » d'autres infractions punissables... ? »

Comme nous |'avons dit plus haut |'alinéa 2 de I'article 77 est emprunté a 'article 256 du Code
Pénal Belge, mais laloi congolaise étend le champ d'action de son texte & tous les actes des fonctionnaires
attentatoires ou arbitraires aux droits garantis aux particuliers, et pas uniquement, comme le Code Belge,
aux abus d’autorité prévus pas |'article 254 de ce Code.

L’article 256 du Code Pénal Belge dit: « si les ordres ou réquisitions ont été [a cause directe de
crimes punissables de peines plus fortes que celles qui sont exprimées aux articles 254 et 255, ces peines
plus fortes seront appliquées aux fonctionnaires ».
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L’article 77, alinéa 2, du Code Pénal Congolais dit: «Si I’acte (prévu a I'alinéa ler) a été la cause
directe d’autres infractions punissables de peines plus fortes les fonctionnaires ou officiers publics seront
condamnés aux peines attachées A ces infractions ». '

1l est évident que I'auteur de 1'alinéa 2 de 'article 77 a puisé les termes « ont éfé la cause directe »
dans la loi belge.

Cherchons donc ce que le législateur belge entend par ces mots.

L'article 256 du Code Pénal Belge de 1867 est ’ancien article 191 du Code Pénal de 1810 modifié, et
la modification apportée au texte de !810 consiste précisément a avoir substitué les termes « si les ordres
ont été la cause directe d’autree crimes » aux mota : « Si par suite des dita ordres il survient d’autres crimes »,
qui sont ceux dont se gert I'article 191 du Code Pénal Francais del810.

Dans l'exposé des motifs de l'article 279 devenu l'article 256 du code pénal par Haus {voir
« Commentaires du Code Pénal Belge » de Nypels, Tome II, page 359, Ne 27 /III), neus lisons :

« Aux termes de l'article 191 du Code de 1810, si, par suife des dits ordres ou réquisitions il
» survient d'autres crimes punissables de peines plus fortes que celles exprimées aux article 188 et 189,
» ces peines plus fortes seront appliquées aux fonctionnaires, agents et préposés, coupables d’avoir donné
» les dits ordres ou fait les dites réquisitione ».

» Par suife des ordres ou des réquisitions contraires a la loi il peut survenir d’autres crimes qui
» cependant ne se trouvent point dans un rapport de causalité avec ces ordres ou ces réquisitions, qui
» n’'en sont pas les résultats directs et nécessaires. Si des malfaiteurs profitant des troubles et dee désordres
» causés par |'emploi illégal de la forcs publique, commettent des crimes contre les personnes ou les
» propriétés, le fonctionnaire public devra-t-il subir les peines applicables & ces malfaiteurs pour des
» crimes qu'il ne devait point prévoir ? C'est déja le traiter avec assez de sévérité que de le déclarer
» responsable des crimes, dont I'ordre ou la réquisition illégale a &té la cause. Sans doute, il a du prévoir
» la possibilité de ces crimes ot de la on infére qu'il les a également voulus Mais ce n'est toujours qu'une
» volonté présumée; et, sur le fondement de cette présomption, & I’égard de laquelle la loi n'admet pas
» méme la.preuve contraire, le fonctionnaire public est condamné aux peines qu’entrainent les crimes
» occasionnés par ’emploi illégal de la force publique ».

» L'article 279 (devenu ['article 256 du Code) restreint la disposition de l'article 191 du Code
» de 1810, en exigeant que les ordres ou réquisitions aient été /la cause directe des crimes emportant des
» peines plus fortes que celles exprimées aux articles 277 et 278 (254 et 255 du Code Pénal).

» Néanmoins la peine de mort sera remplacée, dans ce cas, par celle des travaux forcés a perpé-
» tuité. Ainsi, lorsque la réquisition illégale « @ eu pour effet » la mort d’'une personne, |'auteur de cette
» réquisition ne subira pas la peine de mort, parce qu’il n’a pas eu l'intention de donner ou de faire donner
» la mort a cette personne... »

Nypels et Servais, dans le « Commentaire de l'article 256 du Code Pénal Belge interprété », se
bornent & rapporter une partie de |'extrait de |'exposé des motifs ci-dessus reproduits.

Beltjens (« Code Pénal » N° 5, page 334) dit : « L'article 256 porte : « si cette réquisition ou cet
» ordre ont été la cause directe d’autres crimes » a I'encontre du Code Pénal de 1810 qui portait : « s'il
» survient d'autres crimes ». Il faut donc un rapport de causalité avec les ordres ou les réquisitions, « gue
» les crimes soient des résultats directs et nécessaires ». Etil cite comme référence a son commentaire :
» Exposé des motifs - Législ. crimin. Tome 1l. page 359 » (ci-dessus reproduit.) ‘

Haus, Tome [ N° 297, page 210, sous le titre de la responsabilité relative aux conséquences des
faits, nous dit :

« Lorsgu'un fait a eu des conséquences préjudiciables, 1'auteur n’en répond pas indistincte-
» ment ; sa respansabilité pénale et civile est subordonnée au concours de deux conditions. En effet pour
» que |'agent puisse étre déclaré coupable de dol ou de faute en ce qui concerne ces conséquences, il faut
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» que son action en ait €té la cause déterminante. Si elle y a seulement donné occasion, |'inculpé n'en
» est pas responsable, bien que ces conséquences ne se fussent point produites, si I’action n’eut pas été
» commise. Ce principe est reconnu par le nouveau Code Pénal qui, dans les cas o1 il rend 1'auteur du fait
» responsable du mal qui en a été la suite, exige que ce mal ait été non pas occasionné mais causé par le
» fait du prévenu, ou qu'il en soit résulté, et qui abroge méme ou modifie certaines dispositions sanction-
» nées par |'ancien Code pénal ou contraires & ce principe ».

Et en note, au bas de ce commentaire, I'auteur cite ’article 256 du Code pénal Belge modifiant
I'article 191 du Code pénal Francais, et les articles 357 et 360 du Code pénel Belge modifiant ’article
352 du Code Pénal Francais. ‘

Il résulte d’ailleurs du commentaire que fait Chauveau ot Faustin Hélie de I'article 191 du Code
Pénal Francais que cet article est interprété en France comme s’il portait : « ont été la cause », En effetils
nous disent sous le N° 894, page 241 de la 6° édition : « L'article 191 s’applique a tous les crimes qui sont
» la suiteou le résultat dee réquisitions...

« L'auteur de la réquisition est alors considéré comme complice de ces crimes ; il a été en quel-
» que sorte leur instigateur ; ce sont les ordres tfllégaux qu'il a donnés qui en ont été la cause.... Mais si les
» crimes survenus n'étaient pas la conséquence immédiate de 1'ordre ou de la réquisition, le fonctionnaire
» cesserait d'étre responsable : cette circonstance substantielle de la responsabilité doit donc étre établie
» par |’accusation et expoeée au jury ».

Garraud - « Traité de Droit Pénal Francais », Tome IV, N° 1569, page 466, dit qu'il faut que les
crimes nient été la conséquence naturelle et possible a prévoir de la réquisition ou de I'ordre illégal.

Le méme auteur, soua le N° 297, page 587 du Tome I, cherchant a tracer la limite entre la faute
et le cas fortuit, fait un expoaé particuliérement intéressant pour aider 3 comprendre ce que la loi entend
par la cause juridiques d'une infraction.

« Celui qui est la cause médiate, indirecte, d’un fait dommageable peut-il étre incriminé comme
» 8'1] en était la cause immédiate et directe ...

» Evidemment la causalité juridique, sur laquelle se base la responsabilité, ne saurait avoir la
» méme étendueque la causalité matérielle...

» Mais la causalité juridique, qui permet d’imputer un fait au point de vue social et d’en rendre
» un individu responsable, suppose. entre la faute commise et I'événement qu’il s’agit d’'impiter, un rap-
» port certain et direct, c'ast-a-dire fel qu’il eut été possible de prévoir que telle action ou telle omission au-
» rait telle conséquence; or, s’il intervient dans la chaine des effets et dee causes, un nouveau fait, non seu-
» lement imprévu, mais venant rompre, en quelque sorte, le lien qui unissait la faute originaire a sa der-
» niére conséquence, le rapport de causalité n’est plus suffisant pour servir de base a la responsabilité
» pénale. C’est & ce point du vue surtout qu'il est nécessaire de distinguer la condition ou ’occasion d'un
» événement quelconque de sa cause directe » ...

*
¥ x

Il n’y a dans le Code Congolais qu'un seul texte de beaucoup postérieur a |’article 77 ol nous
retrouvons littéralement 'expression d’infraction cause directe d’une autre infraction ; ¢’est I'article 6 /10°
qui dit: « quand une épreuve superstitieuse qu'elle soit ou non constitutive d'infraction est la cause directe
d’une infraction, ceux qui ont participé a |'épreuve seront punis comme complices de l'infraction consécutive,
4 moins qu'ils n'aient pas pu prévoir qu'elle serait commiae ».

L’article 8 du Code Pénal dit aussi: « Celui qui par une injure quelconque aura donné lieu a la
provocation (en duel) sera puni.. »

LI 3
Nous pouvons conclure des citations que nous avons faites que les termes « infraction cause
directe d'une autre infraction » n'étaient pas une innovation irréfléchie de I'auteur de 1'article 77. Catte
expression doit étre comprise telle qu'elle |’eat en droit pénal belge o1l elle a été introduite sans discussion
par la Chambre et le Sénat sur la proposition de Haus, avec le sens que lui donnait eon auteur dans son
exposé des motifs.
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Aprés avoir montré comment l'alinéa 2 de ’article 77 doit étre interprété — a notre avis — nous
sommes peut-étre fondé€ a conclure que doit étre repoussée la jurisprudence des jugements de Luebo et
Elisabethville adoptant la suggestion de 1'auteur de la note de « Jurisprudence et Droit du Congo » (page
6, anno 1913) proposant de lire I'alinéa 2 de l'article 77 comme s'il portait « Si l'acte est constitutif, impli-
que d’autres infractions ».

Nous sommes également d’avis que 'interprétation de la Cour d’Appel de Léopoldville doit étre
rejetée car, a notre id€e, 1'alinéa 2 de I'article 77 n’envisage ni un concours matériel, ni un concours idéal
d'infractions, mais établit une circonstance aggravante de l'infraction prévue a I'alinéa ler, basée sur une
présomption légale de participation aux infractions plus graves commises par d'autres délinquants.

Il existe d’ailleurs, en cas d'infraction prévue par I'article 77, alinéa 2, au moins un concours de
dol et de faute, |'atteinte aux droits garantis aux particuliers étant directement voulue et I'infraction plus
grave, dont elle a été la cause étant une conséquence que 'agent aurait pour le moins du prévoir et peut-
étre méme, qu'il a prévue et acceptée, auquel cas il n'y aurait plus faute mais dol éventuel. (Haus,

paragraphes 297, 301, 315 et note - Prins, paragraphes 303 et 315 Garraud, Tome I, Ne 301, IID.

*
* x

Nous croyons donc avoir démontré que le sens extensif donné a 1'alinéa 2 de l'article 77 outre
qgu’il est condamné par un des principes qui exige une interprétation restrictive des textes de droit pénal,
doit étre rejeté parce qu'il ne se borne pas a interpréter la loi, mais qu’il la fait en substituant & un mot
essentiel du texte un autre qui en modifie complétement le sens. Et ou l'interpréte puise- t-il le droit —
fut-ce pour combler une lacune regrettable — de faire dire a la loi, en en modifiant le texte, ce qu’elle ne
dit pas et que son auteur n’a jamais songé€ a lui faire dire.

Sans doute, & défaut d'un texte analogue a celui de |'article 266 du Code Pénal Belge, sommes-
nous ainsi amenés 3 admettre que dans I'état actuel du droit pénal congolais, les atteintes portées par les
fonctionnaires dana l’exercice de leurs fonctions ou a 'occasion de cet exercice et pour des fins administra-
tives, quelques graves qu’ellessoient, ne sont punies que des peines minimes de |'article 77, alinéa I,

L'immoralité de la situation créée en faveur des fonctionnaires par cette lacune dans notre
législation pénale fait comprendre que la doctrine et la jurisprudence aient cherché de tout temps & y
échapper par les diverses interprétations données a 1'article 77.

Cependant la conclusion a laquelle nous avons abouti nous parait actuellement inéluctable. La
situation eut d'ailleurs €té identique en droit pénal belge si le législateur n'avait eu soin de combler la
lacune que nous constatons dans le Code Congolais par l’article 266 qui, hors les cas ou la loi régle
spécialement les peines encourues pour crimes ou pour délits commis par les fonctionnaires ou officiers
publics, punit de peines sérieusement aggravées, ceux d'entre eux qui se seront rendus coupables d’autres
crimes ou d'autres délits qu’ils étaient chargés de prévenir, de constater, de poursuivre ou de réprimer.

Il est & peine besoin de dire que le fonctionnaire ou ['agent de [’autorité chargé par la loi de con-
stater ou de réprimer les infractions et qui les commet lui-méme est plus coupable que le simple particu-
lier, qu’il doitdonc normalement étre frappé de peines plus sévéres.

Cependant, il est bien des cas, surtout au Congo, ot ’agent de l'autorité, égaré par un excés de
zéle pourra étre entrainé a cominettre certaines infractions — par exemple arrestations arbitraires, application
de peines disciplinaires illégales — alors que le fait du particulier commettant la méme infraction ne pourra,
sauf rares exceptions, étre attribu€ qu'au désir d’assouvir des passions personnelles coupables.

L’article 114 du Code Pénal Francais de 1810 qui fut notre loi en Belgique, punit d’ailleurs le
fonctionnaire ayant le pouvoir d'arrestation et coupable d’arrestation illégale arbitraire dans l’exercice ot &
\'occasion de 'exercice de ses fonctions d’une peine moins grave que le particulier coupable d’arrestation
illégale et arbitraire. .

C'est sans doute la méme pensée qui a guidé 'auteur du Décret du !7 Juillet 1914 quand, par son
article 28, il punit tout agent qui illégalement et arbitrairement aura exercé ou fait exercer la contrainte ou
aura excédé les pouvoirs attribués par le Décret, d’une servitude pénale de trois mois a4 deux ans et d’une
amende de cent & deux centa francs ou d'une de ces peines seulement.
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L'exercice illégal de la contrainte présuppose pourtant:

e Une infraction de concussion punissable de six mois a cing ans de servitude pénale — car il
se congoit peu qu'un contribuable ait été mis & la contrainte illégale et arbitraire sans qu’on ait préalable-
ment exigé de lui le paiement d'une taxe ou contribution qui n'était pas due:

2° Une infraction d’arrestation illégale et arbitraire punissable d'un an A cing ans de aervitude
pénale.

3o Une infraction d’atteinte aux droits garantis aux particuliers punissable de quinze jours 3 un
an de servitude pénale. et enfin:

4° |'infraction spéciale de I'article 28 du Décret du 17 Juillet 1914, punissable de trois mois &
deux ans de sarvitude pénale et, QU d’une amende.

A notre avis, malgré 'absenge d’'un texte reprenant l'article 266 belge, et contrairement &
I'opinion de la note parue dans la Revue Juridique du Congo Belge, (Anno 1935, N° 2, page 64), dans la
pensée du législateur, la disposition de I'article 28 a eu pour but de fixer la seule sanction pénale qui peut
frapper l'infraction prévue par |'article 28 ; elle exclut, sous peine d’enlever toute portée a 1’article 28,
I’application de I'article 77 du Code Pénal, comme de tout autre texte punissant les infractions dont la
substance se retrouve dans I'aiticle 28. (En ce sens: « Jurisprudence et Droit du Congo » Anno 1925, note
Ne 2, page 192, & la suite du jugement du Tribunal d'Appel de Boma du 6 Octobre 1914).

Selon les interprétations que nous avons combattues dans la présente note, il faudrait cepen-
dant, soit par application de I’article 77, alinéa 2, soit en vertu du concours idéal d'infractions, condamner
a la peine la pius forte, celle de ’article 11 du Code Pénal. Livre Il.

Nous terminons en émettant & nouveau le veeu que formulait déja I'auteur de la note de « Juris-
prudence et Droit du Congo » en 1913 (page 7, alinéa 2).

L'article 77 doit étre revisé, il doit surfout éire complété, car méme si les conclusions auvxquelles
nous avons abouti sont condamnées par le bon sens et la morale il reste de régle qu’aucune considération,
aucune nécessité ne peut autoriser le juge a aller & ['encontie du texte formel de la loi ni & prononcer des
peines qu'elle ne prévoit pas.

X.
JURISPRUDENCE CONGOLAISE
COUR D’'APPEL D'ELISABETHVILLE est fonctionnaire, officier public ou chargé d'un
21 septembre 1935, \] service public.

M. P. ¢/D. Il en est ainsi si cet acte ne tombe sous 'ap-
) plication d’aucuue autre disposition répressive ;
DROIT PENAL : INTERPRETATION DE L’ARTI- il en est donc ainsi a fortiori, si cet acte fait
CLE 77. l’objet d’une disposition répressive, peu importe
que la peine prévue contre les auteurs qui ne sont
Certaines dispositions répressives ont pour ni fonctionnaires publics, ni officiers publics, ni

but de réprimer spécialement des infractions com- chargés d’un service public, soit peut grave.

mises par un fonctionnaire, un officier public ou
une personne chargée d’un service public.

Quant a la premiére branche de la deuxiéme

En dehors de ces cas, tout acte arbitraire et prévention :
attentatoire aux droits garantis aux particuliers
par les dispositions énumérées dans [’article 77, Aitendu qu'examinant la premiére branche

tombe sous [’application de cet article, si auteur de la deuxiéme prévention, qui, sans préciser



que le coup fut volontaire. l'implique cependant
puisque |'mesignation qualifie ce tait d'acte
arbitraire; le premier juge a déclaré qu'il n'y
avait pas lieu de faire application de |’article 77
du code pénal livre 2 & ce fait. Qu'il a affirmé
que les peines sévéres édictées par cel article
ne sont pas appllcables a de petites infractions
et qu en inscrivant dans son texte les mots
« actes arbitraires » le législateur n'a voulu
réprimer que des faits constituant de véritables
attentats, c'est & dire des infractions graves aux
libertés et aux droits des particuliers :

Attendu que cette interprétation est erronée ;

Attendu que divers articles du code pénal
punissent plus sévérement certaines infractions
déterminées lorsqu’elles ont été commises par
un fonctionnaire ou agent de I'Etat; tel I'article
58 en cas de détournement commis par un fonc-
tionnaire ou officier public ou par une personne
chargée d'un service public; tel |'articie 40 en
cas de faux en écriture commis par un fonction-
naire ou agent de I'Etat dans |'exercice de ses
fonctions;

Mais attendu qu’'indépendamment de 'ag-
gravation de peine prévue par certains articles
du code pénal pour des infractions déterminées,
lorsqu’elles sont commises par un fonctionnaire,
un officier public ou une personne chargée, d'un
service public; I'article 77 du code pénal livre 2
érige d'une maniére générale, en infraction
punissable tout acte arbitraire ou attentatoire
aux libertée et aux droits, garantis aux parti-
culiers par l'acte de Berlin, les décrets, ordon-
nances ou arrétés; ordonné ou exécuté par un
fonctionnaire ou officier public, par un déposi-
taire ou agent de |'autorité ou de la force publi-
qgue; et que cet article punit les actes conastitutifs
de cette infraction d'une servitude pénale de
quinze jours & un an;

Attendu qu'il résulte de I'article 77 que, si
méme ['acte arbitraire de la personne revétue
d’une des qualités apécifiées, cet acte étantatten-
tatoire aux libertés et aux droits garantis aux
particuliers parles dispositions énumérées dans le
dit article, ne tombait sous I'application directe
d’aucune disposition expresse de droit répressif
prévoyant une sanction. la peine établie par
'article 77 alinéa ler doit cependant é&tre appli-
quée.

Qu’a fortiori cette peine de l'article 77 alinéa
| doit &tre prononcée lorsque l'acte arbitraire
attentatoire aux libertés et droits garantis aux
partticuliers par les dispositions énumérées dans
cet article ; fait |'objet, d'autre part, d'une dispo-
sition expresse d’ordre répreasif, spéciale a la

matiére, mais qui organise pour toute personne
qui y contrevient, sans que cet auteur soit une
personne revétue d'une des qualités visées par
I’article 77, une répression moins sévére que
celle prescrite par ce dernier article.

Attendu, qu'en effet, c’'est la qualité de
l’auteur, qui, aux termes de ’article 77 constitue
une circonstance aggravante déterminant par
elle-méme |'application de la peine y prévue.
Mais que, par contre, si le fait de |'auteur revétu
d’une des qualités énumérés a I'article 77, con-
atitue une infraction réprimée plus sévérement
par une disposition spéciale d'ordre répressif;
ce sera la peine prévue par cette disposition qui
sera appliquée. L'alinéa 2 de |'article 77 éclaire
sur ce point la cause directe d'autres infractions
punissables de peines plus fortes, les fonction-
naires etles personnes spécifiées, seront condam-
nées aux peines attachées a ces infractions;

Attendu, d’autre part, que I'article 77, op-
posant la qua|il‘é de I'auteur, soit une persenne
exercant une fonction publique; a la qualité de
la victime, goit tout particulier; les indigénes
sont comprie dans cette derniére dénomination,
au méme titre que les non indigénes n’exercant
aucune des fonctions énumérées dans 1'arti-

cle 77;

Attendu gue lorsque I’auteur enfreint une
disposition du code pénal. il est manifeste que
la victime de l'acte voit porter atteinte & un
droit qui lui est garanti par un décret.

(Le reste sans intérét).

(Siégeaient MM.: F Sooghen. Président ff. ;
J. P. Colin et A. Aubinet, Conseillers ; V.
Devaux, Ministére ‘Public).

Cet arrét réforme une décision du tribunal
de premiére instance de Costermansville que nous
reproduisons ci-dessous.

COSTERMANSVILLE V
29 mars 1935

Attendu que le prévenu est convaincu par
ses propres aveux d’avoir donné une gifle au
nommé Mwana Ngoie ;

Attendu que l'article 77 du code pénal,
Livre II, fut anciennement interprété comme ne
dérogeant & aucune disposition du code pénal
et ayant pour but de punir les actes attentatoires



aux droits garantis aux particuliers commis par
les fonctionnaires publics, lorsque ces actes ne
constituent pas d'autres infractions (répertoire
Sohier v° acte arbitraire et références citées);

Attendu qu'une jurisprudence plus récente
a contredit la précédente, mais elle a ajouté
qgue !’atteinte portée par un fonctionnaire aux
droits des particuliers doit, pour tomber aous le
coup de l'article 77, constituer un abuas des
fonctions (Elisabethville 20 Janvier 1928, Revue
Juridique C. B. 1929, page 24);

Attendu que cette restriction permet d'écar-
ter comme trop absolue et trop rigoureuse
I'interprétation qui aboutirait & taire appliquer
les sévéres sanctions de 'article 77 a de petites
infractions ;

Que la confirmation s'en trouve dans le
texte de la loi, qui, les termes « acles attentatoi-
res » l'indiquent, n'a entendu réprimer d'une
fagon spécinle que les actes qui constituent de
véritables attentats, c'est-a-dire des atteintes
gravea aux libertés et aux droits des particuliers;

Atrendu que la qualification d’attentat ne
peut manifestement pas étre appliquée a des
voies de fait légéres, comme ce fut le cas en
'espéce;

Attendu gue le prévenu a"est donc rendu
coupable de 'infraction de coups simples ;

(Siégeaient MM : Fortemaison E. Juge-Pré-
sident a. i.; de Raeck H., Ministere Public).

SNy

COUR D'APPEL D'ELISABETHVILLE
28 mars 1936.
C. M., C. ¢/ Colonie et Trésor public.

DROIT FISCAL ET COMMERCIAL.,

I. AMORTISSEMENT DES IMMEUBLES, MATERIELS, ETC.
PROFESSIONNELS. Il. ACTIVITE COMMERCIALE D'UNE
SOCIETE EN DEHORS DE SON BUT PRINCIPAL. II]. Ope-
RATION SUR TITRE, PERTES EN RESULTANT. NON PRO-
FESSIONNELLES. 1V. INTERPRETATION DES TERMES :
« MAUVAISES CREANCES ». V. PERTE SUR LA VALEUR
DE TITRES ACCEPTES EN PAIEMENT D'UNE CREANCE
VI. NoN DEDUCTION DE L'IMPOT PAYE PAR UN
NOUVEL ASSOCIE D'UNE SOCIETE DES REVENUS TAXA-
BLES DE CELLE-CI.

1. L'amortissement des immeubles employés
pour les nécessités de la profession doit étre con-
sidéré comme dépense professionnelle.
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Le taux d’amortissement est une question de
Jait laissée a 'appréciation de la cour d’appel.

Si en Belgique !’amortissement est estimé a
3 °jo, au Congo, par suite de la détérioration plus
rapide des immeubles et du risque de non utilisa-
tion en vue de ses fins prévues lors de la cons-
truction, un amortissement plus élevé peut en
principe étre admis.

Il. Lorsque dans ['acte constitutif d’une so-
ciété, il est prévu qu'en plus de son but principal
« elle pourra traiter d’autres affaires » il con-
vient d’entendre par ce dernier membre de phrase,
une extention de I’activité commerciale normale et
raisonnable, mais conforme a {’objet social.

1Il Des opérations sur titres ne rentrant pas
dans [’objet social d'une société commerciale ne
sont pas professionnelles, et les pertes qui en
proviennent ne peuvent étre déduites des bénéfi-
ces.

IV. Il faut entendre par « mauvaises créan-
ces » des créances dont la récupération est tout au
moins douteuse sinon impossible,

V. Lorsqu’un créancier pour se couvrir a
I’égard d’un débiteur en difficulté accepte des ti-
tres ou actions en paiement de sa créance, celle-ci
est éteinte. La perte ultérieurement subie sur ces
titres n’est pas susceptible d’étre déduite des re-
venus professionnels.

V1. 8i tout contribuable est en droit de porter
en dépense le montant des impéts qu’il paya ’an-
née précédente, rien ne I'autorise cependant a dé.
duire 'imp6t payé par lui antérieurement, des
revenus taxables de la société dont il devient I’as.
socié.

AVIS DU MINISTERE PUBLIC

LLa décision du Gouverneur dont appel, sta-
tue sur différentes questions de nature trés dif-
férente que nous allons examiner successive-
ment,

I

La C. M. prétend déduire de ses bénéfices
une somme de 147,152 frs payée a titre d'impét
sur le revenu par A. M. larsqu’il était employé
et non associé de la C. M.

La décision du Gouverneur Général qui
repousse cette prétention invogue des raison-
décisives, mais qui ne rencontre pas le fondes
ment que la C. M. donne & sa demande.



Chaque contribuable d’aprés celle-ci, a le
droit de déduire de ses bénéfices les impéta
payés du chef de |'exercice précédent. Or A.
n’est plus taxé personnellement, toute son acti-
vité se confond avec celle de la Société en nom
collectif C. M. La taxation des revenus profes-
sionnels de la C. M. atteint indirectement A. :
voila pourquoi les imp6ts dus par celui-ci pour
I’année qui a précédé son entrée dans la société
doivent venir en déduction des bénéfices.

Cet exposé donne un aspect équitable aux
prétentions de l'appelant. Mais notre législa-
tion ne nous permet pas de confondre ces deux
contribuables : laC. M. et A, M. de telle fagon
que I'imp6t payé par l'un puisee venir en dé-
duction des bénéfices de 'autre. 1l faudrait un
texte pour le permettre. Le contribuable A. voit
ses revenus professionnels taxables arrivés a 0,
il en résulte qu’il ne lui reste plus de bénéfices
dont il puisse déduire |'imp6t payé par lui. S’il
participe aux bénéfices d'une société qui paie
I'impét, si méme il contribue a la direction et a
I"activité de cette société, rien ne l'autorise A dé-
duire I'impét payé par lui, dea revenus taxables
de cette société.

11
La C. M. prétend déduire de ses bénéfices

les impéts payés pour les exercices 1930 et 1931.

Pour une premiére somme de 30.977.63 frs
le fisc répond que ce chiffie résulte d’'écritures
erronnées de 'appelant.

Pour une somme de 125.000 frs, cette
somme payée en 1930 a été déduite du montant
des bénéfices taxés en 1931, impét dont la base
est le bénéfice du | janvierau 3t décembre 1930 ;

Pour une derniére somme de 72 876 frs,
I'impbt payé le 5 mai 1931 peut venir en dé-
duction de {'exercice 1932 et non de l'impé6t
1931 dont la base est le bénéfice réalisé du | juin
1930 au 31 décembre de la méme année. La C,
M. n'a soulevé aucune raison valable contre ces
énonciations de la décision du Gouverneur
Général.

1.

La.C. M. avait porté en déduction de ces
bénéfices le loyer d'un batiment occupé pour
lss besoins de son activité: ce batiment lui
appartenait.

Le Gouverneur Général a estimé avec raieon
qu'il y avait |a une erreur d'imputation de !a part
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du contribuable, et qu’il ne fallait pas considérer
ce poste comme un amortissement. Il a admis
un amortiseement, en |'estimant a 3 °/o.

Le Gouverneur Général en prenant cette
décision remargue que |'ordonnance-loi «n’a
pas & proprement parler prévu |"amortisasement
eur les immeubles professionnels. »

En matiére d'impét, il appartient a la Cour
d’assurer 'application de la loi dans son inter-
prétation exacte, iln'y a pas place pourla faculté
d’accorder ou de refuser.

Elle décidera, je crois que I'amortissement
des immeubles employés pour des nécessités
professionnelles, doit &tre déduit des bénéfices
de la société en vertu de la loi. Quant au taux,
il n'y a pas a ce sujet de jurisprudence possible,
c'est une question de fait ¢t dansle commentaire
méme du décret, I'’Administration de la Colonie
nous dit: (cité dane le Code Louwers) « En ce
» qui concerne les amortissements sur immeu-
» bles, matériel, etc. |'exemption n'est acquise
» que’ dans la mesure oli ces amortissements
» ont pour effet de ramener, au moins approxi-
» mativement, & son expression réelle, la valeur
» précédemment attribuée 3 ces éléments de
» 1'actif. »

C’est conforme a |’arrét de la Cour de Cas-

sation du 31 janvier 1927, Pas. 1927, ], page 140.

Il est évident que le fait que l'amortisse-
ment est estimé en Belgique 4 3 °/o n'est nul-
lement une circonstance qui porte & croire qu’il
faille retenir le méme pourcentage au Congo.
Bien au contraire, normalement |'amortissement
sera plus ¢levé au Congo qu’en Belgique. La
Cour estimera ce qu’elle peut accorder en tenant
compte des amortissements antérieura et de
la valeur réel de l'immeuble. Sic’est néceassaire,
il pourra y avoir lieu a expertise.

v

Nous arrivons a la question la plus impor-
tante aussi bien quant a 'importance matérielle
du litige qu'a son caractére délicat au point de
vue juridigue.

La C. M. a acquis sous des formes diverses,
actions ou participations, dee intéréts dans des
sociétés ou des associations de fait. Les mau-
vaises affaires de ces sociétés ont ramené & peu
de chose, et parfois & rien, la valeur des parts
sociales qui appartiennent & la C. M. La perte
qui en résulte viendra-t-elle en déduction des
bénéfices réalisés par cette société.



La question est complexe : en effetla C. M.
a été amenée A prendre ces intéréts dans des
circonstances trés différentes. En partie délibé-
rément : elle espérait que ces sociétés qui dé-
pendraient d’elle, en devenant des clients, aug-
menteraient par leur activité la sienne propre.
En partic parce que ce fut, 3 un moment donné,
la seule fagon d’obtenir de débiteurs qui.se trou-
vaient en difficultés, le paiement de leurs
créances.

Il n'est pas douteux que ces deux situations
se sont présentées. La C. M. fait des offres de
preuve ; les circonstances qui sont a la connais-
sance de la Cour permettent, dés a présent,
d’affirmer que dans un certain nombre de cas,
il en fut comme elle le soutient : qu’elle fut
amenée 3 accepter des participations dans
certaines sociétés en paiement de créances.

LLes conséquences juridiques qui résultent
au point de vue fiscal, de ces conditions
différentes me semblent divergercomplétement.
Je les étudierai sous les deux littéras suivants !

A,

La C. M. se décide spontanément a prendre
des intéréts dans certaines sociétés parce qu’elle
espére que ces sociétés deviendront des clientes
et augmenteront ainsi sa propre activité. Cette
intention gqui est vraisemblable dans certaine
participation, suffit-elle 4 donner a cette dépen-
ee un caractére professionnel? On voudra bien
observer que s'il en est ainsi, si on peut afirmer
que cette dépense a été faite dans l'intention
d’acquérir et de conserver des revenus profes-
sionnels, elle échappe totalement & la taxation
dés qu'elle est engagée. Il n'y a pas lieu
d’attendre la perte subie. Cette dépense entiére-
ment imputable au passif sera cependant
compensée par la contre-valeur de I'acquisition
et il en résultera un bénéfice ou une perte
imputable sur les revenus taxables.

Cette mise en lumiére de |'opération ne
fera-t-elle pas reconnaitre & I'appelante que
I’augmentation qu’elle espérait de son chiffre
d’affaire, de son activité industrielle et commer-
ciale. ne suffisait pas a justifier cette dépense, a
expliquer une immobilisation .aussi considéra-
bles ? Il y avait un autre but plus important,
une cause plus décisive : |'espoir de participer
aux bénéfices de la nouvelle sociéte, de spéculer
sur la hausse des parts sociales acquises. Mais
"activité qui permet de considérer les bénéfices
de cette nature comme professionnels, est le
propre d'une société financiére, d'une soci€té a
porte-feuilles, d"un holding et non d'une société

dont ['article 2 est rédigé comme suit : « La
» soci€té est créée dans le but principal de
» s'occuper de la vente et des réparations
» d’automobiles, motoyclettes, bicyclettes, etc.
» mais elle pourra également traiter d’autres
» affaires. »

Un acte rentre dans l'activité profession-
nelle, d’aprés la Cour de Cassation belge, quand
il est la manifestation normale de l'activité du
redevable. Malgré le dernier membre de phrase
de I'article des statuts que je viens de citer, je
ne crois pas que la Cour estimera que les inter-
ventions de Ja C. M. dans quelques sociétés
constituait une manifestation normale de son
activité. D’autant plus gqu'une partie de ces
opérations ne peut se justifier par le désir d’ac-
croitre le chiffre d'affaire et qu'une grande partie
a été provoguée par le désir de recouvrer des
créances dont le payement devenait douteux.
Quand une société pose un acte qui ne rentre
pas dans son activité professionnelle, peut-elle
imputer le bénéfice ou la perte qui en résulte
dans le calcul de ses revenus imposables ? Des
décisione de la Cour de Cassation dont I'intimé
fait état. ont décidé négativement, aussi bien
pour les sociétés que pour les particuliers.

s

L'appelant & ce sujet veut faire admettre
unedistinction entre les sociétés & responsabilité
limitée et les autres. Je commencerai par remar-
guer que la jurisprudence de la Cour de Cas-
sation concerne aussi bien les associations de
fait que les sociétés A responsabilité limitée.
Pour faire admettre cette distinction I'appelant
invoque !'unité du patrimoine d'une société a
responsabilité illimitée; les biens et les charges
de ce patrimoine forment une universalit¢ de
droit, il est dans eon intégralité le gage des
créanciers : on ne peut le séparer ni activemnent
ni passivemnent. Jout cela est vrai: c’est vrai
également du patrimoine d’un particulier. Mais
I'impbt sur le revenu ne frappe pas le petrimoine.

Par une note de la Belgique Judiciaire (Cour
appel Liége, 31 mai 1935, jointe au dossier),
nous savonse que la jurisprudence de la Cour de
Cassation aurait été critiquée par M. Maicel
Feye dans un traité de droit fiscal sans qu'il
ait d’ailleurs réussi a convaincre la Cour. Nous
n'avons pu consulter ce traité, mais noue ne
voyons pas, dans ’état de la législation congo-
laise, 'argument qui nous permettrait de décider
pour une société autrement que pour un parti-
culier. L'acte posé par une société doit-il néces-
sairement étre une manifestation de son activité
normele ? ou bien peut-on distinguer pour établir
le revenu taxable, la source du revenu, sa



nature ? L'argument péremptoire qui pourrait
étre opposé au systéme admis par la Cour de
Casesation nous échappe.

Nous concluons donc qu'une opération
accidentelle de mise de fonds dans une société
étrangére, méme si elle avait partiellement pour
motif les intéréts professionnels de la C. M.

n’était pas une manifestation de cette activité -

profaessionnelle : la perte pas plus que le bénéfice
qui en eut résulté n'a un caractére professionnel
et ne modifie le revenu taxable.

Si ’appelant voulait chercher sous quelle
rubrique de l'art. 10 figurerait cette perte, il
remarquerait bientst qu’elle ne tombe sous au-
cune autre prévision que celle du dernier alinéa :
c’est une dépense qui n'est pas nécessitée par
|'exercice de la profession.

Cet argument nous semble décisif.

Il est donc inutile d'examiner si les deux
associés A. et C. qui figuraient dans l'acte con-
stitutif de certaines sociétés n'étaient que des
préte-noms, comme le prétend la C. M. Ce n’est
pas parce que cette société aurait fait les fonds
qgu’elle pourrait soustraire de ses bénéfices taxa-
bles le montant des pertes subies sur les sommes
souscrites.

Je ne m’arréte pas non plus 4 I'argumentde
I'intimé « non bis in idem » qui en |'espéce ne
me semble pas pertinent. Car ce ne serait pas,
nous venons de le voir. la méme activité profes-

sionnelle qui donnerait lieu & perte ou & bénéfice

imputables sur les revenus taxables des diverses
sociétés intéress€es. Le motif précis que nous
donnons A notre opinion montreimmédiatement
combien la situation qui se présente dans l’autre
hypothase que nous allons étudier est différente.

B.

Lorsqu’un commergant ou un industriel,
pour obtenir payement d'ua créancier en diffi-
culté accepte en contrevaleur de sa créance eoit
des actions. soit une part quelconque danas une
affaire ou dans une société, peut-on dire comme
dans le cas précéd-nt que cette opération n'est
pas une manifestation de son activité profession-
nelle normale.

Certes, 8'il ne réalise pas, s'il ne cherche
méme pas a réaliser cette contre-valeur de sa
créance, on pourra établir chez lui une intention
toute autra que celle d’obtenir un payement.
On pourra par un ensemble de présomptions
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prouver qu'il a entendu se livrer & une opération
financiére, se ménager des intéréts plus considé-
rables dans une société en vue de spéculer surle
rendement de cette société, sur l’augmentation
de valeur des actions etc... C'est une question
de fait. Mais du moment qu’il est prouvé que
cette opération A bien eu parmi ses motifs le
payement d’'une créance en danger, je puis dire
qu'il y a une présomption trés forte qui me
permet d’en affirmer, jusqu’a preuve contraire,
le caractére professionnel. Et lorsque, I'on sait,
par les circonstances locales quisont de notoriété
publique, qu'il étaitimpossible de réalisera cette
époque les participations reprises par la C M.,
tout au moins sans accepter une perte considé-
rable tandis que la moindre attente donnait
I’espoir d'un redressement, cette présomption
se renforce, carl'élément spéculatif qui estalors
accepté par |'industriel oule commergant, n’est
plus que l'accessoire de !'opération. La perte
trés grande qui estrésultée de|'opération semble
accroitre |'importance de |'élément spéculatif,
mais il faut se rappeler que pour en tirer un
indice de !'intention de celui qui courait le
risque, il faudrait que cette importance en ait été
prévue. Or, a cette époque la C. M, pas plus
que les autres commergants, ne prévoyait le
risque spéculatif qu’elle affrontait dane des
tractations de ce genre. Elle cherchait seulement
le mode le plus aisé de paiement pour ses
débiteurs et celui qu’elle croyait le plus str pour
elle-méme.

Evidemment, il y a 1A une question de fait
sur laquelle la Cour décidera. Masis je crois qu’'en
droit, il est incontestable que s'il est établi qu'un
commergant ou un industriel a accepté pour étre
payé. une transaction qui lui a accordé une
contre-valeur quelconque en paiement de sa
créance, surtout quand il est amené 3 accepter
ce genre de paiement par la crainte trés légitime
que lui inspire les affaires de son débiteur,ilyala
une opération strictement professionnelle dontle
bénéfice ou la perte doit &tre imputé sur les
révenus professionnels imposables du commer-
cant ou de l'industriel.

La situation qui se présente peut étre mise
en lumiére par un exemple qui fera comprendre
facilement mon idée. Un épicier qui accepte en
paiement d’une créance douteuse une auto,
fait-il une opération professionnelle et la perte
qu'il subit sur cette auto, y compris 'amortis-
sement de cette auto, sera-t-elle imputable sur
sesrevenus imposables ? Sans aucun doute oui,
8'il réeulte des circonstances qu’il n'a pas
entendu acquérir cette auto pour 8son usage
personnel, qu'il I'a acceptée uniqguement en
paiement, et que 8'il ne I'a pas vendue c’est par



exemple, qu'il en a surestimé la valeur, qu’il a
&té surpris par une baisse de prix dont il espérait
le reléevement prochain. Non, 8’il a entendu
acquérir cette auto pour en faire un usage per-
sonnel, 8i 'emploi qu'il en a fait &tablit cette
intention.

Le principe me semble évident, les circon-
stances de fait qui permettent |'application de
ce principe doivent &tre établies par I'appelant.

Le simple exposé des faits forme preuves
pour certaines des opérations alléguées, notam-
ment la reprise des industries de L. et la reprise
des parts de T. en 1930; si pour d’autres il reste
un doute l'appelant est recevable dans ses

offres de preuve.
V. DEVAUX.
ARRET.

Attendu que les parties sontreprésentées, la
société en nom collectif agissantsous la dénomi-
nation C. M. C. par zon conseil Maitre Bruneel,
avocat, a Elisabethville; la Colonie du Congo
Belge etle Trésor Public par Mr. Brasseur, con-
geiller juridique, porteur de procuration.

Vu |'expédition réguliére de la décision du
Gouverneur Général en date du || novembre
1933, rejetant la réclamation de la C. M. C. con-
tre les cotisations supplémentaires & I'impdt sur
le revenu pour 'année 1933 et les rappels de
droits des exercices 1930 et 1931.

Attendu que la taxe sur les revenus die par
la C. M. C. pour les années 1929 et 1930 (exer-
cices 1930 et 1931) fut établie par application de
I'article 29 de I'ordonnance-loi du | juin 1920,
suivant décision du 7 janvier 1933 de la commis-
sion de taxation d'office i Elisabethville;

Que le montant de la taxe diie sur les reve-
nus imposables fut ixé & 264.153 frs pour |'an-
née 1929, exercice 1930 et & !14.329 fra pour
I'année 1930, exercice 1931.

Attendu que la C. M. C, introduisit le 29
mai 1933 un recours, en conformité de |'article 33
de 'ordonnance-loi précitée, contre ces taxa-
tions

Attendu que le Gouverneur Général, par
décision motivée du || novembre 1933, notifide
alaC. M. C. par lettre recommandée 3 la poste
de Léopoldville-Kalina le !l novembre 1933,
accorda un dégrévement de 1625 frs pour cha-
cun des exercices fiscaux 1930 et 1931, mais
rejeta pour le surplus la réclamation.
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Attendu gque la société en nom collectif C.
M. C., signifia par exploit de |"huissier Vanden
Bossche d’Elisabethville, du 27 décembre 1933,
au Commissaire de Province d'Elisabethville et
au Trésor Public en la personne de l'agent
comptable, chef du service des finances a Elisa-
bethville, qu'elle « interjetait appel » de la déci-
sion ci-dessus du Gouverneur Général.

Attendu que ce recours pris dans les délais
impartis par |'article 36 du l’ordonnance-loi du |
juin 1920 est régulier et recevable.

Attendu que la recourante a, dans ses
déclarations aux impéts relatives aux exercices
litigieux. porté en déduction de ses bénéfices
déclarés, certaines dépenases et pertes suivantes :

I. - Loyers sur immeuble social & Jadot-
ville ;

Il. - Pertes résultant de participations finan-
ciére dans d’autres organiemes et d’autres subies
sur son porteleuille d’actions ;

III. - Montant de la taxe professionnelle sur
les salaires et rémunérations allouées en 1928
au sieur M. A, par la société C. M. C.

IV. - Montant des impositions payées pour

les exercices 1930 et 1931.

Attendu que par ea décision du 7 janvier
1933, la commission de taxation d’office, a rejeté
ces prétentions de retenir comme matiére
imposable ces différentes pertes et dépenses.

Attendu que eur réclamation du contribua-
ble, le Gouverneur Général par la décision
dont recours, confirma la taxation de la com-
mission de taxation d’office, sauf en ce qui
concerne |'immeuble social de Jadotville, sur
lequel il admit un amortissement annuel de

16.247 frs soit 3°/o de la valeur de 541.567,67 frs.

I. - Quant a Pamortissement sur U’immeuble
de Jadotville.

Attendu que la recourante conclut & voir
réformerce tauxde 3°/o qu’elle estime insuffisant.

Attendu qu'il faut admettre que c'est par
impropriété de termes que la recourante porta
en frais généraux une certaine somme & titre
de loyer de son immeuble social & Jadotville ;

Qu’en effet, propriétaire de son immeuble,
elle ne peut se payer & elle-mémae un loyer.



Attendu que la décision dont recours,
estime a juste titre qu'il y a lieu de considérer
ce poste non comme loyer mais comme amortis-
sement sur immeuble ;

Que d’ailleurs la recourante, en ses con-
clusions des 27 septembre et 19 décembre 1935
devant la Cour, fait état de |'amortissement de
I'immeuble et non plus d'un loyer.

Attendu que |'article 10 de |'ordonnance
» du Gouverneur Général du 1 juin 1920 énonce
» que sont considérés comme dépenses profes-
sionnelles les amortissement néceasaires du
» matériel et des objets mobiliers servant a
» l'exercice de la profeasion »;

¥

Que !'ordonnance ci-dessus rappelée n'a
pas prévu explicitement l'amortissement sur
immeuble.

Mais attendu que l’article 10 - 4° de I'or-
donnance du | juin 1920 est la reproduction
textuelle de |'article 26 paragraphe 4 des lois
coordonnées par |'arrété royal du 9 aotit 1920,
actuellement par l'arrété royal du 8 janvier
1926, dispositions en vigueur en Belgique.

Attendu que la Cour de Cassation. dans un
arrét du 31 janvier 1927 (Pas 1927, 1, p. 140), a
décidé que « les dépenses professionnelles &
» déduire comprennent Jes sommes’ libellées a
titre d'amortiesement pour compenser la
» dépréciation survenue au cours de la période
imposable dans les éléments soit mobiliers
» soitimmobiliers de ['actif de |'exploitation et
» pour reconstituer ainsi cet actif dans son
» intégralité »;

»

»

Qu’il résulte de cet interprétation que les
amortissements nécessaires du matériel et des
objets mobiliers, comprennent |'amortissement
des immeubles nécessaires a |'exploitation.

Attendu que I'on ne pourrait admettre que
les législateurs métropolitain et colonial légifé-
rant sur la méme matiére et promulguant deux
textes identiques, aient voulu qu’une interpréta-
tion différente soit donnée sur ce point.

Attendu que la Cour d’appel de Léopold-
ville statuant en la matiére, a admis également
le principe de I'amortissement {arr&t du 29 mars

1932 ; Jur. Kat. 1932, p. 217);

Qu'il y a done lieu de décider que l'amor-
tissement des immeubles employés pour les
nécessités de la profession, doit étre considéré
comme dépense professionnelle.
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Attendu que par la décision dont recours,
le Gouverneur Général a admis pour chaque
exercice litigieux un taux d’amortissement de

3°f;

Que la Cour d’'appel de Léopoldville a
décidé « qu'un amortissement annuel de 3 °/o
» sur la valeur initiale des constructions en ma-
» térinux durables, aboutissant, compte non
» tenu des intéréts, a la reconstitution de cette

» valeur aprés 33 ans, €tait justifié . (Appel
Léo., 29 mars 1932 ; Jur. Kat., 1932, p.217).

Attendu, ajoute la Cour de Léopoldville
dans I'arrét ci-dessus cité, que « ’adoption de
» ce taux n'empéche pas d'ailleurs d’admettre
» dans des cas déterminés, justifiés per les cir-
» constances, un taux d’amortissement mieux
» adapté a la situation réelle ».

Attendu que le taux de I'amortissement est
une question de fait laissée & I'appréciation des
tribunaux ;

Qu’ainsi que le dit I'administration de la
Colonie, dane le commentaire de I’ordonnance-
loi du 1 juin 1920, « en ce qui concerne les
» amortissements surimmeubles, matériel, etc .,
» I'exemption n'est acquise que dans la mesure
» ol ces amortissements ont pour effet de rame-
» ner, au molns approximativement, a son
» expression réelle, la valeur précédemment
» attribuée & ces éléments de 'actif ».

Attendua qu'il s’agit d'un immeuble occupé
par la recourante pour les besoins de son
exploitation ;

Que cet immeuble, construit en ['année

1928, fut évalu& a 537 717,67 frs.

Attendu qu'une somme de cent mille francs
a été déduite des revenus imposables de |'exer-
cice 1929 a titre d’amortissement. Que cette
somme fut admise par le fisc & cette époque ;

Qu’'en tablant sur un amortiseement annuel
de 3 °/o, I'immeuble dont s’agit sera amorti sur
une période approximative de 28 années.

Attendu qu'il y a lieu de rejeter les préten-
tion de la recourante tendant & amortir 'immeu-
ble dont s’agit sur une période de dix années.

Attendu que si en Belgique I'amortissement
eat estimé a 3 °/o. ce n'est nullement |2 une
circonstance qui doit faire admettre que ce mé-
me pourcentage soit équitable au Congo, o1,



par suite de la détérioration plus rapide des
immeubles et du risque de non utilisation en
vue de ses fins prévues lora de la construction,
un amortissement plus élevé peut en principe
étre admis ;

Qu’en la présente cause cependant, tenant,
compte de |'amortissement antérieur de cent
mille francs et du fait que c'est le propriétaire
qui occupe l'immeuble pour les nécessités de
I'exploitation de son industrie. on doit mainte-
nir le taux d’amortissement ultérieur de 3 °/o
annuellement.

Attendu qu'il n’y a pas lieu de suivre la
recourante dans ses conclusions demandant a la
Cour de faire évaluer par expert la valeur
exacte de |I'immeuble d'aprés les conditinos
locales pour I'année a laquelle la taxation se
rapporte;

Qu’ainsi que le dit la Cour d’appel de
Léopoldville dans son arrét du 29 mars 1932 ci-
dessus cité, « il est évidemment impossible de
» ‘ixer dans une formule immusble, 'impor-
» tance dee amortissements nécessaires; que
» méme avec expertise des hommes de |'ert, il
» serait imoossible de fixer exactement la durée
» utile d'une construction ».

Il. - Pertes résultant des participations dans
des sociétés et pertes sur portefeuille.

Attendu qu’il importe de rappeler tout
d’abord le principe de !'article 10 in fine de
I'ordonnance-loi du 1 juin 1920 énoncant
que, « ne sont pas déduits des bénéfices, les
» dépenses ayant un caractére personnel et
» toutes autres dépenses non nécessitées par
» l'exercice de la profession ».

Attendu que suivant |'article 2 des statuts
de la société en nom collectif C. M C., statuts
publiés au Journal Administratif de la province
du Katanga, année 1923, page 185, « la société
> est créée dans le but principal de s'occuper
» de la vente et des réparations d’automobiles.
» motocyclettes. bicyclettes, etc... mais elle
» pourra également traiter d'autres affaires »;

<

Que par ce dernier membre de phrase il
convient d'entendre une extension de 'activité
commerciale normale et raisonnable, mais con-
forme a I'objet social, impliquant par exemple,
I'achat et la vente d'appareils de T. S. F..
branche d’activité dont, de notoriété publique,
8'occupe actuellement la société recourante.
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Mais qu'il convi.nt de dire que I'achat d’actions
ou de parts de sociétés, effectué d'ailleurs de
fagon exceptionnelle. ne peut étre considéré
comme rentrant dans |'exercice de l'activité
professionnelle de la société C. M. C.

Attendu qu'il y a lieu de constater que les
opérations sur titres dont excipe la recourante,
furent de toute évidence exceptionnelles, qu'el-
les ne rentrent pas dans l'objet social et ne sont
pas professionnelles. et que les pertes qui en pro-
viennent ne peuvent étre déduites des bénéfices.

Attendu gue ceci étant posé en principe, il
convient cependant de vérifier en fait dans quel-
les conditions la recourante fit les opérations qui
auraient abouti aux pertes alléguées.

Attendu que des conclusions de la recou-
rante il résulte, que les opérations sur titres
effectuées par la C. M. C. furent de deux ordres.

Attendu qu'il s'agit pour certaines opé-
rations d’intéréts pris délibérément dans |’ espoir
de voir prospérer ces sociétés et de réaliser ainsi
un bénéfice; que pour d’autres opérationsil y
eut une acceptation en paiement, consentie pour
obtenir de débiteurs qui se trouvaient en diffi-
culté le réglement de leurs dettes;

Qu’il convient d'examiner séparément ces
deux modes d’acquisition.

Attendu que dansle premier cas laC. M. C.
allégue, que la prise de participation dans
d’autres sociétés avait pour but d’augmenter son
propre chiffre d’affaires et sa propre activilé, les
sociétés ou elle prenait des participations devant
devenir clientes de la firme.

Attendu que l'objet social donné a la
société C. M. C. lors de safondation, comporte
exclusivement la vente et les réparations des
automobiles, motocyclettes, bicyclettes ;

Que 8'il a été prévu aux statuts qu'elle
pourrait traiter d autres affaires, on ne peut voir
dans cette stipulation une telle extension de
I'objet social, qui ferait de la C M. C. une
société financiére et non plus une société essen-
tiellement commerciale et industrielle ;

Que cette clause ne peut avoir d’autre
portée que de rendre virtuellement possible
I"emploi de moyens propres a réaliser cet objet
social. tout en lui conservant cependant son
caractére déterminé. (Argument extrait de 'arrét



du 3| mai 1935 de la Cour d'appel de Liege ;
Belgique Judiciaire, 1-12-1935) ;

Qu’en prenant de sa propre volonté ces
participations, la recourante a évidemment agi
dans |'espoir de participer aux bénéfices de
nouvelles sociétés qui se créaient et a donc
spéculé sur la hausse des parts sociales acqui-
ses ;

Qu'il en résulte que de tels actes ne con-
stituaient pas une manifestation norn.ale de son
activité et ne rentrent donc pas dans son objet
social.

Attendu qu’en conclusion, en vertude |'ar-
cle 10 de 'ordonnance-loi du 1 juin 1920, ces
participations dans diverses sociétés ont un
caractére personnel et non professionnel ; et
surtout qu’elles ne constituent pas des dépenses
néceesitées par l'exercice de la profession.
Qu'elles ne peuvent donc étre déduites des
bé.éfices.

Attendu qu'il est sans intérét de rechercher
si lea deux associés, A. et C., qui figuient dans
|'acte coustitutif de certaines sociétés n'étaient
-que des préte-noms de la C. M. C, ;

Que ce n'est pas parce que la société en
nom collectif C. M C. aurait fourni les fondas.
qu’elle serait en droit de déduire de ses béné-
fices taxables le montant des pertes subies sur
les sommes gouecrites par elle ; ces achats sortant
de I'objet social de Ja société C. M. C., dout la
taxation a I'impé6t sur le revenu est discutée.

Attendu que dans le second cas, la recou-
rante excipe qu'il 8'agit de paiements en titres,
acceptés comme recouvrement de créances des
par des débiteurs en difficulté.

Attendu que la Cour d'appel d'Elisabeth. .

ville, dans un arrét du 8 décembre 1931 (Jur.
Kat. 1932, p. 44) a décidé que, « il faut admettre
» en toute justice, que le contribuable aura le
» droit d'établir, par tous les éléments qu’il peut
» ou pourra fournir, la valeur exacte de ses
» mauvaises créances ».

Attendu qu'il faut entendre par mauvaises
créances, des créances dont la récupération est
tout au moins douteuse, sinon impossible.

Attendu que la recourante, pour se couvrir
a 1I'égard de débiteurs en difficulté. accepta
notamment des débiteurs H et T., en paiement
des actions de la société P. ;

*
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Attendu que ce mode de paiement, tout
comme le paiement en espéces, constitue une
manifestation de l'activité professionnelle nor-
male de la société créanciére.

Attendu que I'on serait ainsi & premiére vue
tenté de décider, que la perte survenue guant
aux actions regues en paiement doit étre déduite
des revenue professionnels imposables.

Attendu cependant, qu'a la suite de ce
mode de paiement, la société recourante donna
au débiteur quittance de sa dette qui fut donc
liquidée ; que dés lors la créance fut éteinte et
qu’elle ne pouvait plus constituer pour cauvse de
non-paiement, une perte susceptible d’é&ire
déduite des revenus professionnels.

Attendu en outre, qu'il importe de recher-
cher l'intention réelle de la recourante en ac-
ceptant ce mode de paiement.

Attendu que si la recourante avait eu pour
unique intention, ce qui aurait d &tre, de se
couvrir a |'égard d’un débiteur, elle avait
possibilité d’inviter ce dernier & opérerlui-méme
la vente des valeurs et lui faire paiement au
moyen de cette réalisation;

Qu’éventuellement, la recourante serait
demeurée créanciére pour le surplus de sa
créance, surplus qui aurait péi étre considéré
comme créance mauvaise ou douteuse.

Attendu qu'il v a lieu de tenir compte du
fait, que la recourante a continuellement et de
son propre chef, & cette époque, acquis des
participations dans diverses sociétés;

Qu'il faut considérer que pour les partici-
pations « Industries de L. », la recourante prit
des actions pour une valeur de 125.000 frs, sous
prétexte de se couvrir d'une créance du méme
import;

Qu'il ressort encore des piéces des débats,
que la recourante acheta en outre a des particu-
liers, non débiteurs, des actions des Industries

de L. pour un montant da 176.000 frs.

Attendu qu’ainsi elle manifesta une inten-
tion évidente, étrangére a son objet social.

Attendu que la recourante ne chercha pas
2 réaliser les titres requs en paiement de ses
créances, mais les conserva dans 'intention de
spéculer sur la hausse de ses titres et d'aug—
menter ses bénéfices;



Qu’il faut donc en conclure que l'intention
premiére de larecourante ne fut pas de se cou-
vrir de créances mauvaises ou douteuses, mais
bien de réaliser des bénéfices qu’elle n’aurait
pas déclarés comme profcssionnels et qui au-
raient ainsi échappé a la taxation.

Atteadu que dans ces conditions il y a lieu
de décider que ces opérations sur titres ne
furent pas des opérations professionnelles et que
donc la perte subie a la suite de ces achats ne
peut étre déduite des revenus imposables.

IIT - Quant au montant de la taxe profession-
nelle sur les salaires et rémunérations alloués en
1928 a Monsieur M. A.

Attendu que la recourante prétend déduire
de ses bénéfices une somme de 147.152 frs
payée A titre d'impét sur le revenu par A. M.,
lorsqu’il érait employé et non encore associé de
la société en nom collectif C. M. C.

Attendu que cette somme représente le
montant deas revenus professionnela 1etenus en
1928 par la recourante, sur les appointements
payés par elle 5 son agent A. M.

Attendu que ces impdts &taient dis et
furent en réalité supportés par A. M. qui en était
redevable en vertu de l'article 8 de |'ordon-
nance-loi du ! juin 1920

Que, conformément a l'ariicle 14 de la
méme ordonnance, |'impét fut retenu par I'em-
ployeur pour compte de son employé. Que 8’il
est vrai que tout contribuable est en droit de
porter en dépenses le montant des impéts qu'il
paya l'année précédente, il y a lieu pourtant de
rechercher quelle fut & cette époque la situation
exacte d'A.

Attendu que suivant acte en date du 23
novembre 1928, portant modifications aux sta-
tuts de la C. M. C., Monsieur A. M. entra le |
janvier 1929 en qualité d’associé dans la sociétd
et cesna A dater de ce moment d’avoir la qualité
d'agent;

Qu’en réalité pour 'année 1928 l'on se
trouve en présence de deux contribuables abso-
lument distincts, A. d’une part; la société quile
paie a titre d’employé, d’autre part;

Qu'en suivant la recourante dans ses con-
clusions on devrait admettre que |I'impdt payé
par l'un, A., puisse venir en déduction du bé&né-

fice de I'autre, la C. M. C.:
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Qu’aucun texte légal ne permet cette solu-
tion;

Que si par le fait de son entrée dans la
eociété en qualité d’associé, le contribuable A.
ne posséde plus, personnellement, de revenus
professionnels taxables, et que de ce fait il ne
lui reste plus de bénéfices personnels dont il
puisse déduire I'impét payé par lui I’année pré-
cédente, rien n’autorise & déduire |I'impdt payé
par lul comme employé, des revenus taxables
de la société dont il est devenu I’associé;

Qu’enfin les imp6ts payés sur les rémunéra-
tions touchées par A. ne sauraient &tre déduits
des bénéfices de la société C. M. C., la société
ayant payé ces impb6ts A la décharge de son em-
ployé, lequel devait supporter personnellement
cette charge, en voyant déduire le montant de
cet impdt de ses salaires (art. 8 et 14 de I"ordon-
nance-loi du 1-6-1920) ces impbts ayant été
établis sur les seuls appointements de |’agent
pour la période antérieure A son activité en qua-
lité d’associé;

Qu'en conséquence la recourante ne devait

pas et n'a pas eu a supporter la charge de cet
impbt;

Qu’elle ne peut donc déduire le montant
litigieux de ses revenus.

IV - Quant aux impositions de 125.000 frs,
72.876 frs pour l'exercice 1930 et 30.977,63 frs
pour 'exercice 1931.

Attendu que la recourante prétend déduire
de ses bénéfices, les impdts payés pour les exer-

cices 1930 et 1931;

Que dans ses conclusiona premiéres, datées
du 27 septembre 1935, elle n'apporta aucun élé.

* ment valable pour étayer sa prétention, et qu’en

secondes conclusions datées du 19 décembre
1935 elle se borne & dire que sur ce point, elle
s’en remet & |"appréciation de la Cour.

Attendu qu'il résulte de la décision de taxa-
tion d’office du 7 janvier 1933 et de la décision
du Gouverneur Général du |1 novembre 1933,
que:

la somme de 125.000 frs acquittée au cours
de I'année 1930 a été admise en déduction des
revenus de 'exercice fiscal 1931: que la cotisa-
tion de 72.876 fra n’a &té payée par 'appelante
que le 5 mars 1931, que celle-ci est donc sans
droit de la déduire des bénéfices antérieurs



déclaréa pour les années 1929 et 1930; qu’en ef-
fet, aux termes de |'article 8 do I'ordonnance-loi
du | juin 1920 peuvent seules &tre déduites, lea
dépenses professionnelles faites pendant la
période imposable, soit en I'espéce pendant les

années 1929 et 1930;

Qu’enfin la cotisation de 30.977,63 frs dont
la recourante sollicite la déduction n'a jamais
été enrdlée ni réclamée, ni dés lors payée. Que
ce chiffre résulte d'un simple calcul de la recou-
rante,

Attendu par conséquent que la recourante
ne justifie pas ses prétentions et qu'il y a done
lieu d’admettre le bien-fondé de la décision
entreprise.

PAR CcES MOTIFs,
La Cour,

Ecartant toutes conclusions contraires,

Oui Moasieur le Substitut du Procureur
Général Devaux en son avis conforme donné a
I’audience publique du | février 1536,

Regoit le recours contre la décision du Gou-
verneur Général du | | novembre 1933,

Mais dit ce recours du 27 décembre 1933
non fonds,

Confirme la décision entreprise.

Condamne la recourante aux fraise de la
procédure.

(Siégeaient MM : F. Sooghen, Président ;
J. P. Colin et L. Bours, Conseillers ; V. Devaux ;
Ministare Public. Plaidaient Mtre Bruneel et M.

Brasseur, Conseiller Juridique).

OBSERVATIONS

Voir le Ve de la notice.

L’arrét de la Cour est rendu d'aprés le
dispositif de l’avis conforme du Ministére

Public.

Or, noue lisons dans cet avis :

« Mais je crois qu’'en droit, il est incontes-
» table que #'il est établi qu'un commergant ou
» un industriel a accepté pour é&tre payé€, une
» transaction quilui a accordé une contre-valeur
quelconque en paiement de sa créance, surtout
quand il est amené A accepter ce genre de
paiement par la crainte trés légitime gue lui
inspire les affaires de son débiteur, ily ala

¥ v ¥ ¥
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» une opération strictement professionnelle
» dont le bénéfice ou la perte dait étre imputé
» sur les revenus professionnels imposables du
» commergant ou de |'industriel. »

L'arrét a semblé adopter ce point de vue :

« Attendu que la recourante, pour se
» couvrir & |'égard de débiteurs en difficulté,
» accepta notamment des débiteurs H. et T.,
» en paiement, des actions de la société P.;

» Attendu que ce mode de paiement, tout
» comme le paiement en espéces, constitue une
» manifestation de 1'activité professionnelle
» normale de la société créanciére. »

Mais il continue ainsi :

« Attendu que I’on serait ainsi & premiére
» vue tenté de décider, que la perte survenue
» quant aux actions regues en paiement doit
» &tre déduite des revenus professionnels impo-
» sables. »

Le Ministére Public avait conclu en ce sens.

Mais la Cour invoque pour repousser cette
thése que le contribuable a donné€ a son débiteur
quittance de sa dette. Il ne pouvait faire
autrement puisqu’il acceptait une transaction.
Elle recherchel’intention du contribuable quand
il a passé |'opération : en ceci la Cour est
d’accord avec le Ministére Public.

Mais elle tire un argument du fait que le
créancier n'avait pas chargé son débiteur de
réaliser lui-mé&me la vente des valeurs offertes
en paiement.

Iei nous ne comprenons plus gi le
contribuable avait agi ainsi I'opération dont on
discute la portée, la transaction dont le hsc
refuse de déduire le solde déficitaire du revenu
imposable n’aurait pas eu lieu. La Courinvoque
I'intention de spéculer : mais cette intention
n'a pas d’action sur la nature de |'opération,
disait le Ministére Public, quand la spéculstion
n'est que l'accessoire de |'opération et toute
opération commerciale comporte une certaine
spéculation.

L’argumentation de la Cour & ce sujet est

imprécise.

F.de L.

———— A M ——



COUR D’APPEL DE LEOPOLDVILLE
14 Janvier 1936.
M.P.¢/C.

DROIT PENAL. - CONTRAT DE TRAVAIL DES
INDICENES. - NON PAIEMENT MENSUEL. - ABSENCE DE
MAUVAISE FOI.

Lorsque ’engagé regoit hebdomadairement la
somme nécessaire a l’'achat de sa nourriture, il
est nourri par le maitre et la stipulation qui
différe au dela d’une semaine le paiement d’une
partie du salaire est valable.

La clause du contrat de travail qui différe le
paiement d’une partie du salaire peut résulter
d’une coutume locale lorsqu’il n'est pas douteux
que I'engagé I’a admise.

L’article 55 ne punit les contraventions du
maitre aux obligations qui lui sont imposées par
le décret sur le contrat de travail, la convention
ou l'usage, que si les contraventions sont accom-
plies de mauvaise foi.

De mauvaise foi signifie frauduleusement :
les contraventions prévues par [’article 55 ne sont
pas punissables si elles sont commises sans
intention méchante, sans intention de nuire.

1

ARRET . o i

Prévenu de:

le « Avoir, 3 Bomole, district du Congo
» Ubangi, entre le | Janvier 1934 et le || Mars
» 1934, en omettant de payer les salaires dus
» & son engagé Anogaza, de mauvaise foi dans
» l'exécution du contrat de travail contrevenu
» aux obligations qui lui étaientimposées parle
» décret, la convention ou l'usage; fait prévu
» et puni par les articles I3 et 55 du Décret du

» 16 Mars 1922;

2° » Avoir, 3 Bomole, le | Janvier 1934,
» omis d'inscrire dans le livret de son engagé
» Anogaza les mentions suivantes : le temps et
» le lieu de prestation des services, la durée de
» I'engagement; faits prévus et punis par les

» articles 26 et 54 du Décret du 16 Mars 1922 ;

3° » Avoir, 4 Bomole, entre le | Janvier e
» le 11 Mars 1934, omis de payer 4 son engagé
» Anogaza, le minimum de la ration impos€ par
» Mr. le Commissaire de District du Congo-
» Ubangi, en date du 9 Mars 1934; faits prévus
» et punis par les articles 12 et 26 de |'ordon-
» nance du Gouverneur Général du 18 Juin 1930

» modifiée par l'ordonnance du Gouverneur
» Général du 12 Février 1932 et combinés avec
» les articles 4 et 5 de |’ordonnance du Gouver-
» neur de I'Equateur du 9 Novembre 1931 ;

du

Vu la procédure suivie a charge
prénommé :

Vu le jugement prononcé contradictoi-
rement par le Tribunal de premiére instance de
Cogquilhatville séant & Lisala le 9 Aott 1935 ;

Vu |'appel interjeté de ce jugement par le
Procureur Général prés la Cour d"Appel, par
lettre missive en date du 25 Septembre 1935
recue le méme jour au Greffe de la Cour ;

Vu la netification de cet appel au prévenu,
suivant acte de l'huissier Stoffin, Charles de
Bomboma, en dale du 23 Novembre 1935 com-
prenant assignation & comparaitre devant la

Cour a I'audience du 9 Janvier 1936 ;

QOui Monsieur le Conseiller Guebels en son
rapport ;

Vu l'instruction faite devant la Cour ;

Oui le Ministére Public en ses réquisitions
et le prévenu en ses dires et moyens de défense
présentés par Maitre Jeanty, se bornant a s’en
rapporter aux réquisitions du Ministére Public ;

Attendu que |'appel est régulier en la
forme ;

Premiére prévention.

Attendu qu'il est demeuré constant devant
la Cour que le prévenu a omis de payer le
salaire mensuel 3 son travsilleur Ancgaza fin
Janvier et Février 1934 ;

Attendu toutefois qu'il résulte de I'enquéte
pénale qu'il n'est pas douteux qu'Anogaza au
moment de son engagement avait, quant au
temps du paiement intégral des salaires, admis
la coutume de Ja région ot le contrat de travail
avait été formé et était exécuté ; que ce paie-
ment 8’y fait au cours des tournées que le maitre
effectue périodiquement dans les divers postes
détachés dépendant de son établissement prin-
cipal ; que jusqu'au passage du maitre les enga-
gés laiswent leurs salaires entre aes mains et se
bornent en attendant & demander des acomp-
tes qu'il est convenu d'eppcler des avances H



Que suivant cette coutume les salaires sont
fixés au mois st la ration, somme nécessaire a
la nourriture et qui remplace la prestation de
celle-ci en nature par le maitrs, est payée heb-
domadairement; qu'Anogaza recevait régulie-
rement sa ration hebdomadaire en numéraire;

Attendu qu'il résulte de ce qui précede que

le prévenu n’était pas tenu en vertu de I'article.

13 du Décret du |6 Mars 1922 de payer le salaire
d’Anogaza mensuellement ou hebdomadaire-
ment parce qu'un accord tacite était intervenu
ontre le maitre et I'engagé différant le paiement
du ealaire au dela des termes fixés par le Décret
(voir Arrét Tribunal d’Appel de Boma - 21 Aott
1914, pages 250 et suivantes); .

Attendu que l'article 55 exige au surplus
que les contraventions du maitre aux obligationa
qui lui sont imposéea par le Décret sur le Con-
trat de travail, la convention ou |'usage soient
accomplies de mauvaise foi;

Attendu que le Décret ne définit pas ce
ga’il faut entendre par les termes « mauvaise
foi » qui sont susceptibles de diverses interpré-
tations;

Que d’aprés Léonard « Le Contrat de
travail au Congo Belge », N° 205, page 295,
suivant un premier sens, il y a mauvaise foi
lorsqu’une personne viole ses obligations, bien
gu’elle les connaisse et sache que leur violation
est interdite; (Heyse : Le Régime du travail au
Congo Belge, pages 70 et 139, - Tribunal de pre-
miére instance au degré d’appeld’Elisabethville,
14 Novembre 1924 - Revue de Jurisprudence du
Katanga. 19241925, notices pénales, page 179);
suivant une autre interprétation il serait indis-
pensable que la personne qui viole ses obliga-
tions agisse dans l'intention de nuire ce serait
I'"dquivalent du dol spécial;

Attendu que I'article 55 du Décret du 16
Mars 1922 est une disposition de droit excep-
tionnel sanctionnant pénalement certains man-
guements a des obligations civiles;

Attendu que d’aprés le rapport sur 'article
38 du Décret du 17 Aotit 1910 sur le Contrat de
travail, auquel I’article 55 du Décret du 6 Mars
1922 a emprunté les termes « mauvaise foi » il
faut que la violation du contrat par le maitre ait
été frauduleuse;

Attendu que la fraude consiste, en général,
en machinations doleuses pour tromper;

Attendu que le Décretdu 16 Mars 1922 d'une
part, sanctionne pénalement certains faits pure-
ment matériels, constituant des infractions non-
intentionnelles (article 54) et que d'autre part, il
sanctionne d’autres faits infractionnels au dispo-
sitions du Décret mais exige qu’ils aient été
accomplis de mauvaise foi, frauduleusement,
ainsi que s'exprime le rapport du Conseil

Colonial (article 55);

Attendu donc que la simple violation de ¢es
derniéres dispositions sans intention méchante,
sans intention de nuire, ne tombe pas sous le
coup des sanctions pénales prévues par l'arti-

cle 55;

Attendu d'ailleurs qu'en matiére répressive
I'interprétation de termes au sens douteux com-
me ceux de «mauvaise foi» de l'article 55 doit se
faire dans le sens le plus favorable au prévenu;

Attendu donc qu'en admettant, méme, con-
trairement & ce qui a €té dit ci-dessus, que le
prévenu n’'avait pas le droit de différer le paie-
ment du salaire de son engagé Anogaza, il
incomberait encore au Ministére Public de
prouver la mauvaise foi du prévenu, ce qu'il est
en défaut de faire; que notamment il n’établit
pas que le prévenu aurait refusé de payer le
salaire & son échéance ou que |'engagé en aurait
réclamé¢ le paiement et que le prévenu s’y serait
refusé, ni encore que le prévenu aurait eu recours
a des manceuvres frauduleuses pourse soustraire
a ses obligations légales;

Attendu donc qu'il y a lieu de déclarer
que la premiére prévention n’est pas établie ot
de mettre & néant le jugement entrepris en tant
qu'il condamme le prévenu de ce chef ;

Deuxiéme prévention.

Attendu que le prévenu est inculpé d’avoir
omis d’inscrire dans le livret de son engagé
Anogaza certaines des mentions prescrites par
I'article 26 du Décret du 16 Mars 1922, soit les
temps et lieu des preetations de service et la
durée de |'engagement;

Attendu qu'il résulte de |'examen du livret
de I'engagé Anogaza que le prévenu a effecti-
ment omis d’y porter ces mentions, que toutefois
aucune disposition du Décret du 16 Mars 1922
n'impose au maitre I’obligation d'inscrire la
durée de 'engagement quand celle-ci n’a pas
été fixée conventionnellement; que c’est au Mi-
nistére Public d’établir que la durée de la con-
vention a été fixée conventionnellement, gu’il



est demeuré en défaut de le faire devant le
premier juge ;

Attendu qu’actuellement l'infraction d'o-
mission de la mention dans le livret des temps
et lieu des prestations des services est preacrite;

Que cette infraction d’omiseion consistant
dans l'inexécution des prescriptions imposées
par I’article 26 du Décret a été continuée jusqu’a
la date d'expiration des services de l'engagé
Anogaza, soit jusqu'au |3 Mara [934; que le
dernier acte d'instruction interruptif de la pres-
cription annale est daté du 6 Décembre 1934,
qu'il ne proroge le terme de la prescription
gue jusqu'au 5 Décembre 1935; que donc la
prescription est acquise au moment ou la Cour
est appelée 2 atatuer sur la prévention et qu’il
y a lieu de faire droit aux réquisitions du Minia-
tére Public demandant le renvoi du prévenu des
fins des poursuites de ce chef;

Troisiéme prévention.

Attendu que c’est A tort, ainsi que le reléve
le représentant du Ministére Public en degré
d’appel, que le premier juge a appliqué aux
faits de cette prévention remontant au mois de
Janvier, Février et Mars 1934, les dispositions
d’une décision datant du |2 Janvier 1935 qui
n’était pas en vigueur au moment des faite
imputés au prévenu ;

Attendu que le libellé de la prévention
incrimine ces faits comme contrevenant a la
Décision du Commissaire de District du Congo-

Ubangi en date du 9 Mars 1933 ;

Attendu gqu’en vertu de 1’'Ordonnance du
Gouverneur de la Province de I'Equateur du 9
Novembre 1931, le Commissaire de District doit
établir tous les six mois le tableau fixant par
région le prix des produits pouvant composer la
ration conformément a I'article 12 de 'Ordon-
nance du 8 Juin 1930 du Gouverneur Général ;

Attendu que le représentant du Ministére
Public ne produit pas et se déclare dans |'im-
possibilité de produire la décision du Com-
miesaire de District afférente & la période
pendant laquelle les prétendues infractions
auraient été commises ; qu'il n'est méme pas
prouvé qu'il y eut effectivement une décision se
rapportant & cette période ;

Attendu que i I'Officier de police judiciaire
verbalisant déclare que le taux de la ration avait
été fixé par le Commissaire de District & 0.60 fr
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par jour, alors que le prévenu ne payait que 3 fr
par semaine, il ne cite cependant pas la date
de la décision qui aurait fixé ce taux ; que la
Cour ne peut donc constater par les éléments
de l'enquéte pénale sur laquelle elle doit baser
sa conviction, si la décision invoquée par 1'Of-
ficier de police judiciaire verbalisant était en
vigueur au moment des faits de la prévention ;

Attendu que dans ces conditions la Cour
ne peut, dans l'état actuel de ['instruction,
statuer en connaissance de cause sur la réalité de
la troisidme prévention ; qu’il n'y a pas non
plus intérét a surseoir a statuer, le Ministére
Public se déclarant danse I'impoassibilité de pro-
duire la décision du Commissaire de District qui
pourrait le cas échéant établir le bien fondé de
la prévention ; qu'il y a donc lieu conformé-
ment aux réquisitions du Ministére Public
d’absoudre le prévenu du chef de cette préven-
tion et d'annuler le jugement a quo en tant qu'il
I’a déclarée établie ;

Attendu au surplus que c’est erronément
que le jugement entrepris a condamné le pré-
venu du chef de n’avoir pas payé & son engagé
Anogaza « le salaire minimum » alors qu'il n'y
a pas de prescription légale imposant un mini-
mum de salaire et que c'est sans doute aucun
du chef de n’avoir pas payé « la ration minima »
que le juge a entendu condamner le prévenu ;

PAR CES MOTIFS :

Vu les textes répressifs cités par le juge-
ment entrepris ;

La Cour

Regoit en la forme l'appel du Ministére
Public et y statuant contradictoirement au fond ;

Met a néant le jugement entrepris en tant
qu'il a déclaré établie la premiére prévention et
condamné le prévenu de ce chef a deux
amendes de 25 frs augmentées des décimee
légaux par application des Décrets des 3 Aofit
1925 et 8 Janvier 1927 (et non du 17 Janvier
|927) comme le dit erronément le jugement a
quo) ;

Dit l'infraction prévue sous ls deuxiéme
prévention actuellement prescrite, annule la
condamnation prononcée de son chef par le
jugement entrepris et renvoie le prévenu des
fins des poursuites de ce chef ;

Met 2 néant le jugement entrepris en tant
qu'il a déclaré &tablie la troisiéme infrection et



a condamné le prévenu du chef d’avoir omis de
payer «le salaire minimum » & une amende de
25 frs augmentée des décimes légaux ;

Met & néant les condamnations civiles pro-
noncées d'office a charge du prévenu ;

(Siegéanieant MM. Ch. Leynen, Président,
L. Guebels et A. Aubinet, Conaeillers, E. Dessy,
Ministére Public. Plaidait M Jeanty, avocat).

OBSERVATIONS

Le décret sur le contrat de travail fait de la
mauvaise foi la condition des infractions pré-
vues aux articles 47 et 55. Il faut que le travail-
leur ou I’employeur contrevienne de mauvaise
Joi & sea obligations dans 1'exécution du contrat
de travail pour que le manquement constitue
une infraction. La Cour d’Appel de Léopold-
ville a cherché a définir ce qu’il faut entendre
par le terme « de mauvaise foi ». Invoquant le
rapport du Conseil Colonial sur le décret du 17
aott 1922 auquel le décret du 16 mars 1932 a
emprunté les termes « de mauvaise foi » I'arrét
nous dit qu’il faut que « la violation du contrat
par le maitre ait été frauduleuse ».

A vrai dire dans ce rapport nous ne trou-
vons qu’'une phrase qui se préte a cette inter-
prétation. Le rapporteur remarqueincidemment
(Conseil Colonial 1910.11. page 284) : « Quant
» aux blancs qui violent leurs obligations volon-
» lairement et de mauvaise foi. il n'est que jus-
» tes, quelques réparations civiles qu'ils soient
condamnés a prester, de leur infliger les mé-
mes peines de servitudes pénales que celles
» qui sont édictées contre les noirs, La viola-

tion frauduleuse d'un contrat de louage de-

»

» services est assurément, de la partd'un blanc,
» une atteinte des plus graves & notre influence
» civilisatrice et au bon ordre de la Colonie ».

Aprés a’en &tre référé a ce rapport l'arrét
conclut : « Attendu donc que la simple viola-
» tion de ces dernidres dispositions sans inten-
» tion méchante, sans intention de nuire, ne
» tombe pas sous le coup des sanctions péna-
» les prévues par l'article 55 »;

Si les mots « de mauvaise foi » et « fraudu-
leusement » ont le m&me sens est-il exact qu'ils
_impliquent « Infention méchante », « intention de
ntire » ?

Est.il exact comme le dit également |’arrét
que le mot « frauduleux » implique « la fraude
qui consiste, en général, en machination doleuse
pour tromper » ?
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Quand le mot « frauduleux ou frauduleuse.
ment » est employé dans le Code Pénal il
signifie la volonté de s&’enrichir aux dépens
d’autrui, de tirer un bénéfice illicite pour soi ou
un tiers.

On admet ou on refuse d’admettre qu'il
comprend également l'intention méchante, |'in-
tention de nuire : il suffit de rappeler a ce sujet
I'art. 18 et I'art. 25 et les correspondants du Co-
de Pénal belge. « Frauduleusement » peut par-
faitement ne pas impliquer l'intention spéciale
de nuire.

En parlant dee machinations doleuses pour
tromper, on s'éloigne plus encore du sens du
mot « frauduleusement », car le législateur,
quand il fait des « machinations » la condition
de l'infraction, le dit expressément: voyez la
mention des manceuvres frauduleuses dans

I'article 27 du Code Pénal

Les mots « de mauvaise foi » n'ont-ils pas
un sens pussi précis que le mot « dol ». L'hésita-
tion dela Courd’Appel qui fait écho al’embarras
de M. Léonard dans son livre «le Congo au
Travail > est-il justifié ?

Il y a des degrés dans la mauvaise foi.
comme il y a des degrés dans le dol. Les textes
répressifs n’emploient pas plus le mot «dol »
que les mots « de mauvaise foi » mais ils requie-
rent comme condition de l'infraction certaines
modalités de mauvaise foi. C'est ainsi que la
doctrine distingue le dol général, le dol spécial
et méme le dol plus spécial, suivant la nature
de la mauvaise foi dans l'intention, intention
générale, ou motifs spéciaux qui déterminent
I’agent.

Le législateur requiert-il le do} général ou le
dol spécial ? il sufiit de ¢’en référer au texte qui
déhinit 'infraction. En cas de doute il est exact
que l'interprétation la plus favorable au prévenu
doit prévaloir.

Qu’en est-il dans le texte que |'arrét exami-
ne ?

Lorsqu’une personne viole ses obligations,
bien qu'elle les connaisse, et sache que leur
violation est interdite, il y aurait mauvaise foi
d’aprée un jugement d’Elisabethville du 14
novembre 1924 cité par Léonard. jugement que
nous n'avons pu trouver a la référence citée.
« Suivant une autre interprétration, continue
» 1'auteur, il serait indispensable que la per-
» sonne qui viole ses obligations agisse, en outre
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» dansl'intention de nuire. Ceseraitl’équivalent
» du dol spécial ».

Le mot «frauduleusement» qu'emploie
I'auteur du rapport au Conseil Colonial cité
par l'arrét ci-dessus indique dans les textes
répreseifs le dol spécial. Mais ce dol epécial
devra-t-il l'intention de nuire?

Le dol apécial suppose, en plus de la volon-
té générale d’accomplir un acte qu'on sait étre
contraire a la loi pénale (dol général), |'intention
spéciale de poursuivre un but précis déterminé
par la loi pénale. Ce peut étre l'intention de
nuire mais aussi |'intention de faire un gain, de
s’enrichir aux dépens d’autrui (conf. Nypels et
Servais art. 461 n° 24). « Il ne faut pas confondre
I'intention méchante et 'intention « frauduleuse
lisons-nouvs dans les Pandectes vol. n° 31. Si
les mots de mauvaise foi sont entendus dans le
sens de frauduleusement, l'intention doleuse
pourra consister non seulement dans |'intention
de nuire mais aussi dans |'intention de faire un
gain, de 8’enrichir aux dépens d’autrui, (Nypels
et Servaia (loco citato) de retirer un bénéfice
illicite quelconque. Les mots « frauduleux » ou
« frauduleusement » indiquent méme plus spé-
cialement cette intention que celle de nuire.

i Le législateur belge dans I'article 193 du
Code Pénal a précisé « avec intention frauduleu-
ae ou A dessein de nuire » afin d’éviter une dis-
cussion que le code de {810 avait provoquée en
se servant du seul mot ¢ frauduleusement »
{(Nypels et Servais sub. art. 193 n° 14)

Quand on viole aciemment des obligations,
ce fait euffit & témoigner de 'existence de ce
dol spécial qui consiste dans la volonté de se
ménager un gain, un avantage illicite. Il en ici
comme du dol spécial requis pour |'existense de
I'infraction de coups volontaires. voyez pandec
tes belge verbo bonne foi n® 14. De sorte que
Heyse cité par I'arrét (p. 193) avait parfaitement
raison d'écrire : « Il y aura mauvaise foi lorsque
» le maitre ne peut juatiﬁer, par aucune raison
» plausible, I'inaccomplissement de ses obliga-
tions. » Et du coup nous comprenons pourquoi
I’éminent rapporteur du Conseil Colonial M.
Galopin, si soucieux de la précision des termes
juridiques, a laissé passer les mots « mauvaise
foi » et a approché cette expression de « frau-
duleusement » C'est qu'en I'espéce |'absence
du dol spécial impliquera la bonne foi compléte.
Si le maitre n'a pas cherché un bénéfice quel-
conque en ne satisfaisant pas a ses obligations,
en pratique il n'y aura pas méme d’erreur qui lui

soit imputable (14 octobre 1913, Rec. Sohier V.

contrat de travail n° 22). La nature de |'infrac”
tio nous semble entrainer la coexistence du dol
général et du dol spécial.

Il n’est donc pas nécessaire que le parquet
prouve que le maitre ait eu recours A des
manceuvres frauduleuses pour se soustraire a ses
obligations, que le prévenu ait refusé de payer,
que |'engagé ait réclamé le paiement.

Il prouvera que le maitre n'a pas payé un
salaire qu'il devaita I'échéance prévue, se ména-
geant ainsi un bénéfice évident,

Certaines circonstances exceptionnelles
pourraient établir que ce bénéfice n'a pas été
voulu, ce qui exclut le dol epécial Mais en pra-
tique le dol général sera également exclu dans
cette hypothése. Ainsiun entrepreneur se trouve
dans I'impossibilité de payer ses travailleurs
a raison de la faillite de son banquier: absence
d’infraction. Par contre il est dans l'impossibi-
lité de payer ses travailleurs parce qu’il a fait
face a d’autresobligationedans I'espoir d’échap-
per a la faillite: infraction évidente. Voyez
encore |'espéce jugée par Boma 14 octobre 1913
Sohier Ve contrat de travail n° 22

L'interprétation que nous soutenons est
vraie sussi bien pour les employeurs que pour
les travailleurs. Les quelques maitres européens
qui bénéficieraient d'une interprétation plus
restrictive ne doivent pas faire oublier ceux qui,
fidéles a leurs engagements, comptent sur le
décret pour obtenir le respect des obligations de
leurs travailleurs. Heureusement énoncée par
Heyse. cette interprétation n'est pas attaguée
par Léonard. elle a été confirmée par plusieurs
décisions. L'arrét que nous publions s’en écarte
parce qu’il glisse des mots mauvaiaes foi 4 frau-
duleusement puis & méchamment, ce qui sous-
trairait A la répression pas mal de détournements

et de faux.
V. D.

TRIBUNAL DE Ire INSTANCE
D’ELISABETHVILLE

26 Décembre 1935
Procureur du Roi ¢/ Faillite M. et G

DROIT CIVIL. - CAUTIONNEMENST EN VUE
DE L'OBTENTION DE PERMIS DE MAIN D'GEUVRE -
NATOURE JURIDIQUE - CREANCES GARANTIES.

I. Les cautionnements en vue de [’obtention
de permis de main d’ceuvre prévus a l'art. 43 du



décret du 16-3-22 et a I’art. 3 de I'Ordonnance du
G. G. du 18-6-30, sont des nantissements quand
ils sont constituées en des versaments d’espéces.

Il. Le dessaisissement du gage fait perdre
le droit d’étre payé par préférence sur ['objet
donné en gage, sauf en certains cas le droit de
revendiquer la possession de ['objet donné en

gage.

II. L’art. 2 de I’Ordonnance du G Q. du 18-
6-30, modifié aujourd hui par !’Ordonnance du
9mai 1935, ne permettait le prélévement sur les
cautionnements en vue de [l'obtention de permis
de main d’cuvre que des sommes ayant fait
l’objet d’un jugement contre les bénéficiaires du
permis, leurs mandataires ou préposés.

CONCLUSIONS DU M. P.

Attendu que par son arrét du 2 octobre
1935 la Cour d’ Appel d’Elisabethville a déclaré
les opérations de la faillite M. et G toujours
ouvertes;

Attendu que le dit arrét a réduit de 17.000
frs a 8.000 frs les honoraires alloués au curateur
de la dite faillite par le tribunal de premiére
instance d'Elisabethville par son jugementdu 13

décembre 1934;

Attendu qu’il suit de la qu'une somme de
9 000 frs a du faire retour a |'actif de la faillite;

Attendu que le Procureur du Roi prés le
tribunal de Premiére Instance d'Elisabethuville,
agissant en sa qualité de tuteur des noirs et plus
spécialement en la présente cause en vertu du
prescrit de I'article 58 du décret du 16 mars 1922,
se porta créancier a la faillite pour une somme
de 12.601 frs montant des salaires promérités et
non payées par les faillis a leurs travailleurs
indigénes;

Attendu qu’a I'assemlée du 29 mars 1934 sa
créance fut admise 3 titre privilégi€¢ & concur-
rence de 10 065,50 fra et, & titre chirographaire &
concurrence de 1.738,50 frs;

Attendu que parmi les créances récupérées
par le curateur a la faillite se trouvait une somme
de 6.000 frs, versée par les failis entre les mains
de la Colonie pour I’obtentioni des permis de
main-d’ceuvre qu'ils avaient sollicités (art. | de
’ordonnance du Gouverneur du Katanga en
date du 30 aofit 1932, prise en exécution de
I’article 42 du décret du 16 mars 1922 et de I'art.
3 de 1'ordonnance du 18 juin 1930 du Gouver-
neur Général);
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Attendu que cette somme au versement de
laguelle était subordonnée la délivrance des
permis de main-d'ceuvre sollicités par les faillis
devait constituer, au veeu du décret précité et de
ses ordonnances d’application, une garantie
couvrant les défaillances des titulaires des
permis dans |'exécution des prescriptions du
décret sur le contrat de travail, prises en faveur
de la main-d’ceuvre indigéne;

Attendu qu'é la demande du curateur, la
Colonie lui verea la susdite garantie, augmentée
des intéréts produits, soit 7003,95 frs

Attendu que si le Parquet ne s’opposa pas
& cette remise, c’'est que rien ne permettait de
croire que cette somme ne serait pas consacrée
au paiement tout au moins partiel de salaires
dus aux travailleurs indigénes des faillis ;

Qu’en effet, un curateur a la faillite exerce
un mandat de justice rémunéré et n’eat spéciale-
ment le mandataire ni des créanciers, ni du failli

(P. B. verbo failli, n® 1545) ;

Qu’a ce titre il lui incombait, en se faisant
remettre les sommes versées par les faillis entre
les mains de I'’Administration a titre de garantie
des obligations qu’'ils assumaient par |'octroi de
permis de main-d’ceuvre. de les consacrer au
paiement du galaire des trayailleurs créanciers :

Attendu gu'il é&chet d’examiner & cet égard
le caractere juridique des sommes versées A titre
de garantie, conformément au prescrit de I'arti-

cle 42 du décret du 16 mars 1922 et des ordon-

nances d'application ;

Attendu que la garantie prévue par les textes
précités est destinée a couvrir les obligations
que le titulaire d’un permis de main-d'ceuvre
contracte vis-a-vis des ses ouvriers indigénes en
vertu des dispositions mémes du travail ;

Que cette garantie offre exactement le
méme caractére juridique que: 1°) celle que
les entrepreneurs des travaux publics doivent
verser pour la sfireté de la bonne exécution des
ouvrage mis en adjudication (Beltjens, Ency-
clopédie du droit civil belge Ne 41 gub. art.
2076) ; 2° les sommes que les particuliers font
versger par leurs employés sous le nom de cau-
tionnement 3 titre de garantie des obligations
que ceux-ci pourraient contracter dans leurs

fonctions (P. B., Ve Gage civil, Nee 30 & 31);

Attendu que la doctrine et la jurisprudence
considérent les susdites sfiretés comme consti-
tuant des nantissements (cf. Laurent, 1.28 du



nantissement — Comm. Lidge 26 avril 1888,
Pas. 1888 p. 343; Appel Aix |! janvier 1899.
Dalloz 1900, II P. 33 et le commentaire de cet
arrét par Jean Appleton, professeur a la faculté
de droit de Lyon) ;

Qu'il 8’agit en I’espéce d'un gage en argent
qui prend plus spécialement le nom de caution-
nement, sans que cette sfireté réelle puisse étre
assimilée a la slreté personnelle résultant de
I'engagement d’une caution (Cass. Fr. 12 dé-
cembre 1890 — Planiol tome 2 Ne® 2323 en
note at 2391);

Attendu que les sommes versées par les
faillis entre les mains de I’Administration pour
streté de leurs obligations vis-a-vis de leurs
ouvriers indigénes, constituent donc un gage
sur lequel devaient &tre prélevés les arriérés de
salaire des ouvriers indigénea dea faillis ;

Attendu qu'il est de |'essence du contrat
de nantissement que le créancier ou un tiers
convenu soit mis en possession de la chose
donnée en gage:

Attendu qu'il ne peut é&tre argué qu’en
I'espéce le créancier gagiste serait privé de la
possession du gage en remettant celui ¢i entre
les mains du curateur a la faillite M. et G. ;

Qu’en effet un curateur a la faillite regoit
uu mandat judiciaire et sa geation est étroite-
ment contr6lée par un Juge-Commissaire ;

Qu’en vertu méme du mandat judiciaire
qui lui est conféré par le Tribunal, il a I'obliga-
tion de veiller & la sauvegarde de tous les inté-
réts en cause, sous la surveillance du Juge-
commissaire ;

Qu’a ce titre il peut retirer le gage, soit au
profit de la faillite en remboursant la dette qu'il
&tait destiné a garantir, soit en vue de son rem-
boursement partiel;

Que si dans la législation congolaises anté-
rieure au décret du 27 juillet 1934 aucune
disposition semblable & I'article 543 du code de
commerce métropolitain n’existe, le principe
qu'il exprime n'en est pas moins applicable en
vertu méme des textes régissant le contrat de
gage et notamment de !'article 6!1 du Code
Civil Congolais. Livre III;

Attenduque I'administration entre les mains
de laguelle un gage fut constitué au profit des
travailleurs indigénes des faillis M. et G., n'a
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nullement entendu, en remettant au curateur
la somme constituée en gage, renoncer a son
privilége ;

Qu’'il incombait au mandataire judiciaire
qu'est le curateur de consacrer la somme qui
lui était remise & éteindre la créance gagée des
travailleurs indigénes des faillis jusqu'a due

.concurrence du nantissement en espéces;

Attendu qu’en s'abstenant ou en omettant
de remplir cette obligation. le curateur a com-
mis une faute ou tout au moins une erreur qui
doit étre redressée...

JUGEMENT

Attendu que la présente action découle du
contrat de travail, que le Ministére Public agit
dans l'intérét des indigénes énumérés en )ex-
ploit introductif;

Que 'action est recevable vul’article 58 du

décret du 16 mars 1922;

*
EI

Attendu que l'action tend a faire recon-
naitre a ces indigénes un droit préférable a tout
autre aur certaines sommes déposées par les
faillis a titre de cautionnement en vue de |"ob-
tention d’un permis de main-d’ceuvre et qui ont
été remises par la Colonie au curateur de la fail-

lite M. et G.

Que cette action se base sur les articles 42
du décret du 16 mars 1922 et 3 de I'ordonnance
du Gouverneur Général du 18 juin 1930;

Attendu que le défendeur conteste le droi
préférentie]l réclamé soutenant qu'a tort le de-
mandeur veut faire reconnaitre au dit caution-
nement le caractére d’un gage, qu'en tout cas
s'il avait constitué un gage. le droit préférentiel
des indigénes représentés a la cavse, a cessé
d’exister par la remise faite par la Colonie aa
représentant légal des faillis déposants. de som-
mes objet du gage.

*
o

Attendu que I’article 599 du code civil livre
IIl admet que toutes chores, mobiliéres, dansle
commerce. susceptibles de posseassion peuvent
étre donnédes en gage; :

Attendu que I'articl- 580 du code civil livre
II1 admet la personne obligée parla loi de four-
nir un cautionnement et qui ne peut trouver de



. . , .
caution & donner au lieu d’'une caution un.gage
en nantissement suffisant;

Attendu qu’application de ce principe est
faite par I'ordonnance du Gouverneur Général
du 18 juin 1930, prise en exécution de [’article
42 alinéa 2 du décret du 16 mara 1922, détermi-
nant en son article 3 ]a garantie & constituer par
le bénéficiaire du permis de main-d’ceuvre at
stipulant que cette garantie sera assurée goit par
le cautionnement d'un établissement bancaire
agréé soit par un versement d'espéces;

Attendu que le mot « cautionnement »
8’entend aussi bien de I'engagement de garantie
pris par une personne que du dépét d’argent
destiné A la garantie de créances éventuelles;

Que ce dépét d’argent est une forme de
nantissement dont les auteurs comme la juris-
prudence reconnaissent la validité (Voyez : Pla-
niol Traité élémentaire 8° &édit. T. Il note sous
Ne° 2323 - Ne 2391 - Ne 2455 - Planiol et Ripert
T. XII Nee 77 et 116 - Dalloz Répert. Prat. Ve
Nantissement N°e9 - 16 . 17 - 18 et 48 - Cass. Fr.
14-5-75Dalloz pér. 1876 - | - 45; Appel Aix
11 -1 -89 Dalloz pér. 1900 - 2 - 33; Cass. Fr. 12.
12, 90 Dalloz pér. 1891 - - 325);

Attendu qu'il ne s'agit certes pas en | espe-
ce de gage constitué par suite d’'obligations
légales mais que méme 3’1l se fut agi de contrat,
le gage eut été parfaitement valable malgré
gu'il eut été stipul€ par la Colonie non pas seu-
lement pour elle méme mais pour les indigénes
4 la présente action (art. 21 Code civil livre 111
conforme a 'article 1125 Code Napoléon);

Attendu que l'article 602 du code civil li-
vre Il n'oblige nullement le bénéficiaire du
gage A en détenir lui-méme |'objet.

*
x ¥

Attenau qu'il est bien certain que tout
comme les débiteurs faillis ne |'auraient pu. le
curateur de leur faillite ne pouvait exiger resti-
tution, de ce gage pour dettes éventuelles,
agu’aprés apurement de la dette dont le gage
était destiné A assurer le paiement si cette dette
était née (art. 108 décret du 27 juillet 1934 sur les
faillites);

Attendu qu'un représentant de la Colonie
n'aurait pu, toujours dans I’hypothése ot une
dette couverte par le gage aurait pris naissance
en faveur des indigénes, faire remise soit aux
faillis, soit & leur représentant comme tel, des
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sommes objets du gage ou cautionnement sans
donner prise i une action en dommages-intéréts
de la part de ces indigénes ou du Ministére Pu-
blic agissant en leur nom;

Attendu que le curateur d'une faillite con-
trairement 4 ce qui est prétendu par le deman-
deur ne représente pas les créanciers nantis de
leurs siretés ;

*

Attendu d'ailleurs que la question primor-
diale n'est pas, en ’espéce, de savoir ei la
Colonie en remettant au curateur le montant du
cautionnement a entendu ou non renoncer au
bénéfice du gage (ce qui est improbable d’ail-
leurs) ou si la Colonie a chaigé implicitement
tout 2u moins ce mandataire légal de remettre
aux indigénes a la cause les sommes litigieuses
8’il résultait de ’examen par lui, des faits qu’ils
y avaient droit, mais la question est, tant pour
juger du fait que le curateur aurait commis la
faute ou erreur prétendue en versant ces som-
mes dans la masse que pour apprécier |'attitude
de la Colonie. de savoir a'il existait lors de la
remise une dette garantie par le cautionnement,
8i cette dette n’était pas née, de se demander si
la Colonie pouvait faire autrement que de
restituer le cautionnement pour que le curateur
comprenne les sommes remises, dans la masse;

Attendu que le permis de main-d’ceuvre est
valable jusqu'au 31 décembre de !'année pen-
dant laquelle il a été délivré (art. 40 du décret
du 16 mars 1922);

Que le déposant peut réclamer la restitution
du cautionnement six mois aprés la date d’expi-
ration du permis (art 3 ordonnance du Gou-
verneur Général du 18 juin 1930);

Que peuvent &tre prélevés sur les caution-
nements notamment les dommages—intéréts aux-
quels les déposants pourraient étre condamnés
envers les engagés ourecrutés (art. 3ordonnance

du Gouverneur Général du 18 juin 1930 al. 3) ;

Attendu qu'il ressort de ces textes et de la
comparaison de l'alinéa 3 de I’article 3 de I'or-
donnance du Gouverneur Général avec ce méme
alinéa 3, tel qu'il a depuis I'époque des faits &té.
modifié par |’ordonnance du Gouverneur Géné-
ral du 9 mai 1935, que la Colonie ne pouvait
reienir le cautionnement plus de six mois apréa
I’expiration du permis de main-d’ceuvre si un
jugement de condamnation n'était intervenu
avant cette date au répressif allouant les dom-
mages-intéré&ts pour manquement aux obliga-
tions résultant du contratde travail auxindigénes



a la cause, encore que ces indigénes pouvaient
étre créanciers de salaires, et leurs créances
produites et admises ;

Que les textes déterminant quelles sont les
créances jouissant de garanties vu la régle posée
par l'article | du décret du 15 mai 1922 sur le
Régime hypothécaire, sont de stricte interpréta-
tion ;

*

Attendu que le demandeurn’invoque aucun
jugement de condamnation intervenu en temps,
ni méme |'ouverture de poursuites répressives
tendant & pareille condamnation ;

Que le Tribunal peut donc seulement
conatater que faute de cette condition la créan-
ce de salaires des indigénes n'a pas &té novée
en une créance de dommages-intéréts couverte
par le cautionnement, du moins que preuve
n’est point rapportée qu’elle I'aurait &t¢&;

PAR CEs MOTIFs,
LE TRIBUNAL,

Statuant contradictoirement et rejetant
toutes conclusions plus amples ou contraires,

Dit pour droits que les sommes litigieuses
constituées par les faillis en cautionnement,
avaient le caractére d'un nantissement valable
pour garantie de créances éventuelles & naitre
tant au profit de la Colonie que des indigénes
recrutés ou engagés en vertu du permis de
main-d’ceuvre en vue de l'obtention duquel,
ces sommes avaient &té& versées a la Colonie du
Congo Belge.

Dit cependant que le demandeur ne fait
point la preuve de ce qu’il existait lors de la
restitution du cautionnement, une créance
des indigénes a la cause née dans les conditions
posées par les dispositions légales ou réglemen-
taires pour lui valoir d’&tre couverte par ce gage.

Déboute le demandeur de son action.

Le condamne q. q. aux frais et dépens de
I'instance.

(Siégeait M. P. Hamoir. Juge Président.
Plaidait pour le défendeur : Me Clercx, avocat).

OBSERVATIONS

Le jugement sous examen fait suite & un
arrét de la Cour d'Appel d'Elisabethville rendu

entre méme parties le 12 octobre 1935 (voir cette
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revué année 1936 p. 26 & 28). Le Procureur Gé¢-
nérai agissant en sa qualité de mandataire légal
d’ouvriers indigénes créanciers a la faillite M. et
G. avait relevé appel d’un jugement du tribunal
de premiére instance d'Elisabethville clturant
la faillite M. et G. donnant décharge au curateur
et fixant ses honoraires. La Cour cassa le juge-
ment soumis a sa censure, statua que le Procu-
reur Général a qualité pourinterjeter appel d’un
jugement rendu dans une semblable action et
que la répartition des fonds devenus disponibles
4 la suite de son arrét devait &tre soumise au
tribunal de premiére instance.

A la suite de cet arrst le Ministére Public
agissant toujours comme mandataire légal des
ouvriers indigénes créanciers a la faillite intenta
contre celle-ci représentée par son curateur,
I’action qui aboutit au jugement reproduit ci-
dessus. Le Tribunal de premidre instance
d’Elisabethville se rallie a la thése développée
par le Procureur du Roi dane ses conclusions
d’instance & savoir que les sommes versées par
les faillis entre les mains de I’Administration &
titre de garantie des obligations qu'ils assu-
maient par ’octroi du permis de main d'ceuvre,
offrent les caractéres juridiques du nantissement.
Ceci affirmé, le jugement par des motifs d’une
rédaction assez obscure et des considérations
extrinséques 3 |’affaire sous examen en arrive A
débouter le Ministére Public sous le prétexte
que celui-ci ne fait pas la preuve de ce qu'il
existait lors de la restitution de la somme conati-
tuée en gage, une créance des indigénes a la
cause « née dans les conditions prévueés « par lea
» dispositions légales ou réglementaires pour lui
» valoir d’é&tre couverte par le gage. »

Le Tribunal semble avoir perdu de vue qu'il
o'agit d'une faillite et que lors de la vérification
des créances le 29 mars 1934, le Ministére Public
fit admettre les créances des ouvriers indigénes
au nom desquels il agissait pour un montant
de 10.065,50 frs a titre privilégi€ et 1738,50 frs &

titre chirographaire.

La dette des faillis via & vis de leurs ouvriers
indigénes &tait donc admise et enregistrée au
passif de la faillite.

L'’affirmation du jugement que le Ministére
Public « ne fait point la preuve de ce qu'il
» existait au moment de la restitution du cau-
» tionnement, vne créance des indigénes 3 la
» cause » est donc controuvée parles faits acquis.

Le jugement semble se baser sur le dieposi-
tif de 'article 3§ 4 de I’ordonnance du Gouver-
neur Général du 18 juin 1930 prise en vertu de



I'article 42 du décret du 16 mars 1922 ainsi
congu « Sur ces cautionnements sont prélevés
les amendes, frais et dommages-intéréts aux-
quels le bénéficiaire du permis ou ses manda-
taires ou préposés pourraient étre condemnés
en matiére de recrutement ou de contrat de
travail » pour exiger comme condition a |’ exis-
tence de cette créance, un jugement répresaif
préalable, condamnant les détenteurs du permis
de main d'ceuvre (en |’espéce les faillis) a une
peiane et 4 des dommages-intéréts.

»

Rien dans la rédaction de l'art. 3 § 4 de
I’ordonnance du 18 juin 1930 n'indique que I'in-
tention du législateur fut d’exclure tout préléve-
ment effectué de I'accord des parties, d’exiger
en tout état de cause une condamnation pénale
préalable, Une telle interprétation aboutirait a
des conséquences iniques puisqu’elle aurait
pour résultat d obliger & poursuivre au 1&pressif
des malheureux, victimes des circonstances et
cela méme s’ils reconnaissent la dette contractée
par eux envers leurs ouvriers indigénes et sont
d’accord pour qu’elle soit éteinte par un préle-
vement sur le montant du gage constitué.

En matiére de faillite, le curateur qui est
un mandataire judiciaire a le devoir, comme 1'a
exposé dana ses conclusions le Minisrére Public,
« de veiller & la sauvegarde de tous les intéréte
» en cause, sous la surveillance du juge commis-

» saire.

« Il peut retirer le gage eoit au proﬁt de la
faillite en remboursant la dette qu'il &tait des-
tiné a garantir, soit en vue de son rembourse-
» ment partiel. » Ceci est conforme a la doctrine
et & la jurisprudence et ne signifie nullement que
le curateur représente les créanciers nantis de
slireté, opinion que le jugement préte erroné-
ment au Ministére Public demandeur.

»

»

C’est donc en ne donnant pas aux sommes
constituées en gage, leur destination, quele
curateur a commis une faute.

Le jugement affiime aussi « que la colonie
» ne pouvait retenir le cautionnement plus de
» 8ix mois aprés |’expiration du permis de main
» d'ceuvre si un jugement de condamnation
» n’était intervenu au répressif. »

Or 'article 3 § 3 de 'ordonnance du Gou-
verneur Général du 18 juin 1930 est ainei congu :
Le montant des cautionnements est versé a la
» Banque du Congo Belge. et le déposant qui
bénéficie de I'intérét compté par cet organis-
» me pour les dépbts & terme, peut en obtenir
le remboursement six mois aprés |’expiration
de la durée de validité des permis. » Ce qui
signifie que le déposant ne peut obtenir le
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remboursement du cautionnement avant |’ expi-
ration d'un délai de 6 mois courant de la date
d’expiration de la durée de validité du permie.

Si par exemple la durée de validité d'un
permis de main d’ceuyre expire le 3| décembre,
ce n'est qu’'a partir du | juillet de I'année
suivente que le dépoeant pourra réclamer le
remboursement du cautionnement. Tant gue ce
délai de 6 mois n'est pas écoulé, le déposant
eera sans droit. Ce qui n'est pas la méme chose.

D’autre part il ne faut pas perdre de vue
que dans le cas d'espéce, la Colonie ne pouvait
pas restituer le cautionnement aux dépoaantl
puisqu’ils étaient en édtat de faillite. Ceux-ci
étaient donc légalement représentés par le
curateur.

Celui-ci constatant I’existence des créances
des ouvriers indigénes des faillis nées du contrat
de travail, et les ayant admises au paesif de la
faillite, point n’était besoin d’un jugement
répressif et de condamnation 2 des dommages
et intéréts pour que le montant du gage recoive
sa destination.

-
’ »

L'intention du gouvernement était d 'ailleurs
si évidente, que pour €viter toute controverse a
cet égard, il a pris I'ordonnance du 9 mai 1935.

F.de L.

Iy

COUR D’APPEL DE LEOPOLDVILLE !/
21 janvier 1936.
M.P.c/D.etT.

DROIT PENAL. - Décrer pu 23 juiLLer 1932
SUR LE REGIME DES BOISSONS ALCOOLIQUES. VENTE
DE BOISSONS TITRANT PLUS DE 4° CENTESIMAUX D'AL-
COOL DE FERMENTATION A DES PERSONNES DE RACE
NON EUROPEENNE. DEBIT DE BIERE AU DETAIL A DES
INDIGENES DANS UN ETABLISSEMENT PUBLIC, SANS
AUTORISATION PRFALABLE CONSTATEE PAR UNE
LICENCE PERSONNES DE RACE NON EUROPEENNE SE
REUNISSANT DANS UNE DEMEURE EN VUE DE LA CON-
SOMMATION DE VIN TITRANT PLUS DE 4° CENTESIMAUX
D’ALCOOL DE FERMENTATION.

RESPONSABILITE DE L’EMPLOYEUR.

*
x =

Le fait pour un non indigéne de vendre d des
personnes de race non européenne du vin titrant
plus de 4° centésimaux d’alcool de fermentation
et de tolérer sa consommation dans sa demeure,
constitue deux Infractions distinctes punissables
chacune d’une peine.



Commet une double infraction celui qui
détient sans licence et fait le commerce de biére
en contravention avec l'art. 6 § 2 du décret du 23
uillet 1932 . (*)

L'employeur est responsable des amendes
et frais auxquels son employé est condamné.

Il n’y a pas lieu a condamnation, a titre de
réparation civile, au paiement du prix d’une
licence qui n’existe pas dans le cas d’espéce.

ARRET
Prévenus d’avoir :
Quanta D. et T.:

« Dans leurs factoreries sises 2 Léopoldville-
» Ouest, au cours du quatriéme trimestre 1934
» etjusqu’au 12 Février 1935 :

« 1°) vendua plusieurs reprises & des person-
» nes qul ne sont pas de race européenne, des
» boissons, en |'eapéce du vin titrant en poids
» plus de quatre degrés centésimaux d’alcool de
» fermentation (infraction prévue et punie par

» lesarticles 4 et 14 du Décret du 23 Juillet 1932);

« 2°) toléré que des personnes qui ne sont
» pas de race européenne seréunissent dans leur
» demeure en vue de la consommation de vin,
» boissbn titrant en poids plus de quatre degrés
» centésimaux d'alcool de fermentation (fait
» prévu et puni par les articles 15, alinéa 2 et 14

» du Décret du 23 Juillet 1932);

« 3°) débité a des indigénes de la biére au
» détail pour la consommation dans un établis-
» sement public, sans &tre muni d'une autori-
» sation préalable constatée par une licence
» (infraction prévue et punie par les articles 6 et

» 14 du décret du 23 Juillet 1932);
Quant a T. seul :

« Au cours du quatriéme trimestre 1934 et
» juaqu'au |2 Février 1935 inclusivement, dans
» sa factorerie de Léopoldville-Ouest, détenu
» sans licence, dans un établissement oul se fait
» la vente ou le débit au détail, ou dans tout
» autre local attenant, des boissons alcooliques
» dont la vente ou le débit au détail, doit étre
» couvert par une licence. notamment des
» bouteilles de biére et du vin en dame-jeanne
» (infraction prévue et punie par les articles 15

» numéro 2 et 14 du Décret du 23 Juillet 1932);
Quant a D, :

« S’entendre en sa qualité d’employeur du
» sieur T., déclarer civilement responsable du
» paiement de 'amende. des frais et de la
» réparation civile auxquels son employé vien-

» drait & étre condamné A raison des faits
» ci-dessus libellés A& sa charge; (infraction
» prévues et punies par les articles 4, 6, 14, 15

» alinéa 2 et |6 du Décret du 23 Juillet 1923y;

Vu la procédure suivie a charge des pré-
nommés;

Vu le jugement prononcé contradictoire-
ment par le Tribunal de premiére instance de

Léopoldville, le 12 Aofit 1935;

Vu l'appel interjeté de ce jugement par le
Procureur Général prés la Cour d'Appel de
Léopoldville suivant lettre-missive en date du 28
Aott 1935 recue le méme jour au Greffe de la
Cour;

Vu la notification de cet appel aux prévenus
suivant acte en date du 4 Septembre 1935 con-
tenant assignation & comparaitre devantla Cour

le 9 Janvier 1936;

Oui Monsieur le Conseiller Guebels en son
rapport ;

Vu 'instruction faite devant la Cour ;

Oui le Ministére Public en ses réquisitions
et les prévenus en leurs dires et movens de
défense présentés par Maitre Montécot ;

Attendu que l'appel est régulier en la
forme ;

2° Quant aux deux prévenus :

Atiendu que les faits et é&léments de la
cause scnt restés établis en instance d’appel tels
qu'ils sont expoaés dans le jugement entrepris ;

a) Premiére et troisiéme préventions :

Attendu que c’est & bon droit que le pre-
mier juge a déclaré prouvéea a charge de chacun
des prévenus les infractions libellées aux I° et
3c de la prévention ;

Qu’'en ce qui concerne spécialement la
troisiéme prévention, il est résulté de I'enquéte
que les prévenus débitaient habituellement a
des indigénes des boissona alcooliques pour la
consommation sur place, dans un local privé,
attenant 3 leur magasin de détail. que dans ce
lieu privé. partie de leur demeure, Je public
était couramment admis pour la consommation
de boissons alcooliques ; qu'a défaut de défini-
tion légale des termes « établissement public »
il v a lieu de leur conserver leur acception
usuelle de lieu, méme privé, ot le public est
admis : ' '

b) Deuxiéme prévention ;

‘Attendu que contrairement a |’opinion du
premier juge et a celle du représentant du



Ministére Public, la deuxiéme prévention doit
également étre retenue a charge de chacun des
inculpés ; qu’ils sont convaincus d'avoir |'un et
|'autre toléré que se réunissent dans leur de-
meure des personnes qui ne sont ni de race
européenne ni de race asiatique en vue d'y
consommer des boissons alcooliques ; que peu
importe |’endroit olt ces boissons ont été acqui-
ses par les consommateurs réunis ou l'un d’eux
ou quelgu’autre personne, que ce soit dans
les établissements commerciaux des prévenus
attenant 3 leur demeure ou ailleurs ; que les
termes de l'alinéa 2 de l'article |5 s’appliquent
parfaitement & chacun des cas envisagés, qu’il
y a en |'espéce pluralité d’actes constituant des
délits distincts et concurrents ; que c’est donc
erronément qgue le premier juge a estimé que le
deuxiéme fait infractionnel dont les prévenus
sont inculpés ne constitue qu'un élément des
premiére et troisiéme infractions retenues a leur
charge;

2° Quant a T. seul :

Attendu qu'il résulte de I'instruction que ce
prévenu a, sans licence, détenu dans son maga-
sin de détail ou dans un local y attenant, au
cours des quatiiéme trimestre 1934 et premier
trimestre 1935, du vin titrant plus de 4 degrés
centésimaux d’'alcool de fermentation et au
cours du quatriéme trimestre 1934 de la biére
dont le degré alcoolique n’a pas été déterminé ;

Attendu que la vente et le débit de vin de
plus de 4 degrés centésimaux d’alcool de fer-
mentation ont toujours été subordonnés a une
autorisation constatée par une licence ;

Attendu que l'infraction relevée a charge
du prévenu doit donc étre considérée comme
établie en ce qui concerne la détention de vin ;

Attendu que le commerce de la biére par
contre n'est pas soumis & une autorisation con-
statée par une licence 8'il se fait dans les
conditions auxquelles les littéra A. a D. du par-
graphe 2 de 'article 6 le subordonnent ; que la
détention de biére ne titrant pas plus de 2,4
degrés centésimaux d'un poids d’alcoo] de
distillation. dans un établissement o1 se fait la
vente au détail ot dans un local y attenant n'est
donc interdite que si les conditions prévues
aux littéra A, C. et D du pargraphe 2 de
I’article 6 ne sont pas observées ;

Attendu que celui qui détient de la biére
sans licence et en fait le commerce en contra-
vention avec l'article 6 paragraphe 2 commet
nécessairement une double infraction, celle de
détention et de vente illicite. ]'une instantanée
et I'autre continue, la premiére ne venant a
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naitre que par la consommation de la seconde
mais 8’ étendant dés cet instant & toute la biére
détenue et continuant pendant toute la durée
de la détention;

Attendu que c'est a tort que le premier juge
a décidé qu’il y avait concours idéal entre
infraction de détention illicite et celle de vente
illicite de boissons alcooliques, qu'en effet
I'infraction & 'article |15 /4° existait pour le vin
avant, pendant et aprés la consommation de
I'infracticn de vente illicite et depuis cette
infraction pour la biére;

Attendu que l'infraction de détention il-
licite de biére ne 8’est pas continuée en 1935;

Attendu qu'il s'impose de décider confor-
mément aux réquisitions du Ministére Public en
degré d’appel. que T. eat coupable de deux
infractions distinctes, l'une constituée par la
vente frauduleuse de boissons alcooliques,
I'autre par la détention illicite de ces boissons et
que par conséquent il y a concours matériel
d’infractions et que le jugement dont appel doit
étre réformé en ce sens;

—

3° Quant a la responsabilité de D. pour les
amendes et frais encourrus par T. :

Attendu que T était au moment des faits
employé de D. que celui-ci n'a pas prouvé
gu'il n'a pu empécher les infractions relevées
4 charge de T.; que D. doit donc étre déclaré
responsable des amendes et frais auxquels son
employé T. sera condamné;

4° Quant a la réparation civile d’office envers
I'état .

Attendu que c’est 4 bon droit que le premier
juge a décidé que l'article (4, alinéa 2, ne
pouvait étre appliqué en |'eapéce & aucun des
deux prévenus, qu'il n'y a aucune autorisation,
constatée par une licence, possible pour les
opérations imputées aux prévenus: qu'on ne
concoit pas la condamnation a titre de répara-
tion civile au paiement du prix d'une licence
qui n’existe pas ;

5° Quant au sursis pour T.:

Attendu que contrairement a I’opinion du
premier juge la Cour estime qu'i! n'y a pas lieu
d'accorder au prévenu le bénéfice du sursis ;
gue l'instruction prouve qu'il n'est pas un dé-
linquant occasionnel mais qu’au contraire, par
esprit de lucre, il s’est livré habituellement su
trafic de boissons spiritueuses dans des circon-
stances qui démontrent qu’il avait pleinement
conscience du caractére nettement délictueux
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de ses agissements ; que cependant il peut étre
tenu compte, pour la fixation de la peine, de
I’absence d’antécédents judiciaires ;

PAR CEs MOTIFS ET CEUX Y CONFORMES DU
PREMIER JUCE :

Vu les erticles répressifs cités par le
jugement a quo ;

LA Cour,

Recoit en la forme I'appel du Ministére
Public et y statuant contradictoirement ou fond ;

Confirme le jugement entrepris en tant
qu'il a déclaré D. coupable d’infractions aux
articles 4 et 6 du Décret du 23 juillet 1932,
I’annule en tant qu'il a acquitté ce préveau
du chef d'infraction a ['article 15/2° du dit
décret, déclare cette infraction établie et émen-
dant quant aux peines prononcées condamne
du chef d'infractions matériellement concur-
rentes aux articles 4, 6 et |5/2° du Décret du 23
Juillet 1932 a 3 peines de 300 frs d’amende, dit
que ces peines seront augmentées des décimes
légaux en vertu des Décreta des 3 Aoiit 1925 et
8 Janvier 1927 et portées ainsi a 3000 frachacune,
dit que ces amendes seront cumulées et qu'a
défaut de leur paiement dans le délai légal
subira une servitude pénale subsidiaire de 10
jours par amende encourue ;

Confirme le jugement entrepris en tant qu'il
a déclaré T coupable d'infractions aux articles
4,6 et 15/ 4° du Décret du 23 Juillet 1932, le
réforme en tant qu'il @ décidé qu’il y a concours
idéal entre les infractions aux articles 4 et 15/ 40
du décret, dit pour dreit qu'il y a concours
matériel entre les trois infractions ; annule e ju-
gement dont appel en tant qu'il a acquitté T. de
I'infraction & l'article 15 alinéa 2, dit cette
infraction établie et en concours matériel avec

\

LE STATUT DES MULATRES.

Dans son n°6, ala page 205; la Revue
Juridique publie un jugement du Tribunal de
Parquet d'Elisabethville, suivie d'une excellente
note de Mr. le Conseiller Colin, sur le statut des
mulatres. Nous croyons qu'il importe de les
compléter, en précisant la notion du mulatre.

Le statut des personnes ne dérive pas de

leur fliation réelle, de la couleur de leur peau.

ou d’autres indices physiques, mais bien de
leur filiation légalement constatée, de leur situa-
tion juridique. l.a question de savoir si une
personne est mulditre ou non ne doit pas étre
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les trois infractions ci-dessus a charge de ce
prévenu et émendant quant aux peines, con-
demne T. a 4 peines de |00 frs d’amende aug-
mentées des décimes légaux et portées ainsi a
1000 frs chacune ; dit que ces amendes seront
cumulées et qu'a défaut de leur paiement dans
le délai légal T. subira une servitude pénale
subsidiaire de 5 jours par amende prononcée.

Retire &4 T. le bénéfice de la condamnation
conditionnelle que le premier juge lui avait
accordé.

Confirme le jugement entrepris en tant qu'il
a déclaré D. responsable des amendes ot frais
auxquels son employé T. est condamné et quant
a la confiscation prononcée ;

Emendant quant aux frais, met la totalité¢
des frais de premiére instance par moitié a
charge de chacun des prévenu, les condamne
également chacun & un quart des frais de
I'instance d’appel, taxés ace jour a la somme
de 645 frs, et laisse la moitié de ceux-ci & charge
dela Colonie.

Dit qu'a défaut de paiement dans le délai
légal des frais incombant aux prévenus ils
subiront chacun une contrainte par corps de 5

jours.

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président :
L. Guebels et A Aubinet, Conseillers ; E.
Dessy, Ministére Public. Plaidait Me Montécot,
avocat).

OBSERVATIONS

Voir en eens contraire la note faisant suite
au jugement du tribunal de district du Lualaba
du 26 septembre 1935, en cause du Ministére
Public contre Manionga. (Revue Juridique du
Congo Belge 1935, p. 215 et suivantes).

DOCUMENTATION

cherchée dans une expertise ou par une enquéte,
mais uniguement dans ses actes de naissance
ou de reconnaissance, etc.

Prenons un exemple dans un cas limité.
Une femme blanche a des rapports passagers
avec un noir; elle accouche et reconnait |’en-
fant, qui n’est par contre reconnu par aucun
pére. En dépit de sa couleur, cet enfant est juri-
diquement un blanc, puisque ses ascendants
légaux sont uniquement des blancs.

Une jeune fille blanche a eu un enfant na-
turel de aes relations avec un européen qui ne
I'a pas reconnu. Dans la suite elle épouse un noir



immatriculé, et dans I'scte de mariage les époux
légitiment l'enfant. Celui-ci est juridiquement
un mulétre, malgré sa peau blanche, puisque
son pére légal est noir et sa mére blanche.

Prenons maintenant le cas de l’enfant né
d'une mére noire et d'un pére européen. Sup-
posons d'abord qu'il soit reconnu par son pére,
et gue le nom de la mére a été déclaré aussi.
Officiellement, cetenfant estun mulatre, puisque
ses parents légaux sont de couleur différente.
Mais c’est la qualité du pére qui détermine le
statut de |"enfant. Saufle cas exceptionnel dela
famille Joubert, qui fait i'objet du jugement rap-
pelé ci-dessus, cet enfant sera belge de statut
complet, grec, portugais, etc, selon la nationalité
de son pére. Officiellement ce mulatre est non-
indigéne.

Supposons maintenant que |’enfant ne soit
pas reconnu par son pére. Dans ce cas, seule sh
filiation maternelle est établie Or sa meére est
une indigéne noire congolaise. Donc il est un
indigéne noir congolais et non un muléatre. Il
devra juridiquement étre complétement assimilé
aux autres noirs

Un mulatre 8’engage au service d'un maitre
civilisé. S’il a été reconnu par son pére, le con-
trat ne sera pas régi parle décret du 16 mars 1922,
car il est un non indigéne. Si sa filiation mater-
nelle est seule prouvée, non seulement le décret
s'appliquera, mais méme 1'art. 58, car il est un
noir.

Tout ceci pourra paraitre bizarre a certains:
il ne s€rait pas difficile de montrer que, non
conforme 2 la réalité vulgaire et apparente, cette
fagon juridique de concevoir les choses est con-
forme a la réalité profonde. En tous cas, pourse
rendre compte que, en |'absence de la notion de
mulatre dans la législation, notre interprétation
est la seule possible, pensons de nouveau au cas
exceptionnel d’un muldtre né d'une femme
blanche et d'un pére noir. Supposons que la
mére soit restée inconnue, que le pére seul ait
reconnu son enfant et ]’ait élevé: n’est-il pas vrai
que cet enfant ne peut étre considéré que
comme un noir ?

Mais alors dira-t-on, si, sauf le cas excep-
tionnel des Joubert., les mulatres non reconnus
sont aux yeux de la loi des noirs, et si |'art. 58
leur est applicable, qu’a voulu le législateur en
restreignant aux noirs cet art. 58 2 A notre avia
il a peris¢ aux hommes de couleur des colonies
voisines, qui y auraient un statut différent de
celui des purs indigénes, les mettant dans un
état intermédiaire entre le statut des européens
et le statut des noirs. Ces hommes de couleur
n’étant pas dee civiliséa, le régime du contrat de
travail leur serait applicable; n'étant pas des
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illettrés, et leur état social étant un peu plus
élevé que celui des purs indigénes, on leur refu-
serait un mode de protecltion inutile pour eux.
Voila la seule explication raisonnable que j’a-
pergoive de la rédaction restrictive de 1'art. 58

Ou plutdt j'en apercois une autre, que je
soupgonne étre la bonne, sans toutefois pos-
séder les éléments nécessaires pour la vérifier:
c’est que cette rédaction gui s explique par les
motifs historiques. a &été reprise telle quelle a
des textes antérieurs, sans que le législateur
reuille donner a I’art. 58 une autre portée qu’a
‘art. 1.

Quoi qu’il en soit, c’est un principe général
du droit que seule la fliation juridiguement éta-
blie produit des effets légaux; et aucune disposi-
tion de la loi congolaise ne permet de croire que
le législateur colonial se soit écarté de ce prin-
cipe classique.

A. SOHIER.

Cette note impose certaines réserves. Elle
parait semble-t-il admettre une confusion entre
« congolais » c’est a dire le sujet belge de statut
colonial, et « indigéne du Congo » ; différence
importante cependant qui, d'ailleurs ne fut pas
toujours respectée dans la rédaction de certaines
dispositions législatives.

SiI’on doit &tre congolais pour &tre indi-
géne, on peut étre congolais sane étre indigéne.

Le législateur soumet dans certaing cas a
un régime spécial le congolais indigéne, sans
déterminer cependant les conditions néces-
saires a |'existence de cet état.

Lajurisprudence & laquelle déslors il appar-
tient de se prononcer n’attribue cette qualité
qu'aux personnes nées sur le territoire de la Co-
lonie d’individus de race autochtone.

Mais comment déterminer quand une per-
sonne est née d'individus de race autochtone ?

L'auteur de la note ci-dessus déclare que
seule la fliation juridiquement établie produi-
eant des effets légaux, c’est donc elle qui doit
nous fixer, sans aucun examen ou expertise de
chaque individu. Cela nous parait trop absolu.

Il est évident que cette filiation é&tablit la
« qualité de belge de statut colonial » mais nous
doutons qu'elle puisse seule déterminer la qua-
lité¢ d" « indigéne » , caril ne s’agit pasici d'une
question purement légale, mais d'une question
de fait : un individu est ou non de race noire
autochtone, indépendamment de sa eituation
juridique qui ne peut empécher qu’il soit ou non
métis.



Les cas cités en exemple ne sont pas con-
vaincants.

L'enfant reconnu par sa meére, né d’une
femme blanche et d'un noir, ne sera pas jurn-
diquement un blanc, mais un sujet de la
nationalité de la mére. Supposons celle-ci belge,
I’enfant sera belge, mais n'en demeurera pas
moins mulétre, et si une loi prévoyait par exem-
ple qu'il faut étre de race blanche pour remplir
telle ou telle fonction, son affirmation qu'il doit
étre considéré comme blanc, étant enfant
naturel d’'ascendance légale uniquement blan-
che, sera sans effet. Il sera belge, mais mulatre.

Dans le second cas au contraire, de légiti-
mation d'un enfant blanc par le mariage subsé-
quent de sa mére avec un noir, donnera égale-
ment & cet enfant la nationalité belge de atatut
congolais ; mais n'en fera pas un mulatre ; il est

blanc ..

Dans le troisiéme cas, de loin le plus fré-
quent, une femme noire reconnait son enfant
né d'un blanc, cet enfant belge de statut con-
golais comme sa meére, ne sera cependant pas
indigéne noir congolais:

Les actes de |'état civil n'établissent pas
I'indigénat, qui demeure une question de fait
propre a chaque individu.

Si le facteur personnel de |'intéressé ne
doit pas é&tre pris en considération, pour déter-
miner 8’1l est ou non un muléatre, mais que seule
la situation juridique intervient, quelle sera la
situation d'un enfant blanc nature!, non recon-
nu par aucun de ses auteurs, trouvé sur le
territoire congolaie ?

Faudre-t-il, s'appuyant sur I’art. 4du C. C
L. I, le dire congolais et sa constitution physique
étant étrangére a la question, |'assimiler a un
indigéne ? Ce serait heurter le bon sens.. la
situation des individus quant a leur qualité d'in-
digéne n'est pas uniquement fixée par le statut
juridique.

Des lore la question soulevée dans notre
premiére note reste entiére. Le mulédtre tout en
étant sujet belge de statut congolais. n’est pas
un indigéne et n'est pas soumis aux lois spécia-
lement faites pour indigénes. ce qui peut lui
étre défavorable, aussi est-il souhaitable que le
législateur intervienne en sa faveur.

Je terminerai, en signalant une derniére
explication & la rédaction actuelle de |'art. 58 ;
le décret sur le contrat de travail ne s’appli-
quant gu'aux indigénes du Congo et des
colonies voisines, en étendant une protection
spéciale non pas 4 ceux-ci mais aux « noirs
indigénes et immigrés », le législateur a voulu,
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nous semble t-il, étendre la protection des
autorités a tous les noirs méme des territoires
éloignés, sans aucun égard a leur éventuel
degré de civilisation.

J.P.C. .

BIBLIOGRAPHIE.

Le nouveau répertoire général de la juris-
prudence congolaise par M. le Conseiller a la
Cour d’Appel d'Elisabethville COLIN vient de
sortir de presse. C'est un important volume de
prés de 500 pages, publié par la Société d'Etu-
des Juridiques du Katanga.

Cet ouvrage était impatiemment attendu,
non seulement par tous les juristes de la colonie
mais également par ceux de la métropole qui
s'intéressent a 1'évolution du Congo Belge ou
s'occupent d’affaires coloniales.

M. le Conseiller COLIN, a1epris |'ceuvre de
M. le Procureur Général honoraire SOHIER
en |'amplifiant et en adoptant de nouvelles
méthodes de classement et de nomenclature des
rubriques destinées a faciliter .le travail du
chercheur.

1| est & peine besoin d’insister sur |'utilit€
pratique d'un pareil ouvrage gui comporte de
nombreuses références relatives aux décisions
intéressantes rendues de 1890 a 1934, non seule-
ment par les cours et tribunaux de la Colonie,
mais aussi par les juridictions métropolitaines et
étrangéres dans des matiéres intéressant notre
législation.

L'oeuvre considérable réalisée par M le
Conseiller COLIN est le fruit d’un travail ardu,
long et minutieux, congu par un esprit aussi
méthodique que clair. [l rendra de précieux
services au monde des juristes coloniaux.

Chaque année paraitra un supplément qui
complétera utilement I'cevvre entreprise. Celui
qui a trait 4 I'année 1935 sortira de presse sous
peu.

Nous rappelons & nos lecteurs que |'exem-
plaire du nouveau répertoire cofite 150 frs et le
supplément 20 frs. F.del.

ERRATUM

La ..otice de l'arrét de la Cour d'Appel
d’'Elisabethville du 15 février 1936. reproduit
p 35de notre dernier numéro a été¢incomplére-
ment reproduit [l faut lire :

« Est compétent le tribunal du lieu ou
I'obligation devait étre exécutée, en cas de
mauaquement par I'expéditeur de délivrer a3 un
endroit déterminé au transporteur des marchan-
dises faisant I'objet d'un contrat de transport. »



AVIS

1) La collection reliée de la Revue, année 1935 est en vente moyennant la
somme de 20 francs et contre restitution de la collection non reliée. - Port en
plus: 3 frs.

2) Afinde faciliter le recouvrement des abonnements, Messieurs les Abonnés
sont invités a verser le montant de I'abonnement au compte-chéques postaux,
Série V no 95, a Elisabethville, ou aux comptes cheques no 4328 a la Banque

Belge d’Afrique et 5467 a la Banque du Congo Belge, a Elisabethville.

3) Le Répertoire Général de la Jurisprudence Congolaise vient de paraitre,
I'expédition des livres souscrits est effectuée; la souscription étant close, le prix de
I'ouvrage est dorénavant de 150 francs. Port. 5 frs.

4) Le ler supplément, année 1935 est sous presse, prix 20 francs.

Priére d’adresser les commandes au Directeur de la Revue.
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1) La collection reliée de la Revue, année 1935 est en vente moyennant la
somme de 20 francs et contre restitution de la collection non reliée. - Port en
plus: 3 frs.

2) Afin de faciliter le recouvrement des abonnements, Messieurs les Abonnés
sont invités a verser le montant de 'abonnement au compte-chéques postaux,
Série V no 95, a Elisabethville, ou aux comptes chéques no 4328 a la Banque
Belge d’'Afrique et 5467 a la Banque du Congo Belge, a Elisabethville.

3) Le Répertoire Général de la Jurisprudence Congolaise vient de paraitre,
le prix de 'ouvrage est de 150 francs. Port. 5 frs.

4) Le ler supplément, année 1935 a paru, prix 20 francs.

Priere d’adresser les commandes au Directeur de la Revue.
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ETUDES DOCTRINALES

Des délais d opposition, spécialement dans le cas d'un condamné
se trouvant hors de la Colonie.

I. ANCIENNE LEGISLATION.

La législation congolaise d’avant-guerre en matiére de délai d’opposition a un jugement répressif
était succincte. C’était I'article 74, seul du décret du Roi Souverain du 27 avril 1889 qui avait pour objet de
fixer la régle a suivre. Cet article était congu comme suit :

« Il peut toujours &tre fait, endéans le mois de sa signification, opposition & un jugement rendu
par défaut ».

Les Tribunaux, s’'inspirant en |’occurrence de la régle en vertu de laquelle les principes généraux
du droit doivent suppléer & I'insuffisance de la loi, comblérent les lacunes de la législation.

Remarquons — la matiére des citations et des significations offrant d’étroites analogies — que ’ar-
ticle 65 du méme décret énongait : « Le Ministére public fera citer & sa requéte les prévenus et les témoins
a charge. Le jour d'audience sera fixé de maniére qu'il y ait au moins trois jours entre la remise de la
citation et la comparution. Le délai sera augmenté en raison des distances ».

La Jurisprudence décida, avec raison, que le délai de un mois imparti pour faire opposition 8 un
jugement par défaut, a 'instar du délai fixé a l"article 65 relatif aux citations, devait étre augmenté en raison
des distances et qu’a défaut d'autres dispositions il y avait lieu de faire application, comme en matiére de
citation au répressif, des articles 12 et 13 de I'Ordonnance du 14 mai 1886 approuvée par décret du 12
novembre 1886 fixant les régles de procédure civile. Ces articles disposaient : article 12: « Le délai
ordinaire des ajournements pour ceux qui sont domiciliés ou résidant dans I'Etat gera de huitaine, si la
partie citée demeure dans la distance de 3 myriamétres. Si elle demeure au dela de cette distance, il sera
ajouté un jour par 3 myriamatres » — et, article 13: « Si celui qui est assigné demeure hors de I'Etat, le
délai sera de trois mois... »

Il convenait donc que l'interpréte de la loi donnat une portée a la finale de I'article 65 du Décret
portant les régles de procédure pénale : « Le délai sera augmenté en raison des distances ». Devait-il
hésiter ? L’accroissement du délai,en raison des distances dans le cas d’un condamné par défaut résidant a
I’étranger, pouvait étre réalisé en prenant comme base :

1) un jour par trois myriamétres d'éloignement,

2) le délai normal d'opposition augmenté des 3 mois prévus, ou enfin;

3) purement et simplement le délai de 3 mois de I'article 13 prérappelé.

Le Tribunal d'appel de Boma (Jurisprudence et Droit du Congo 1912 p. 77) a tranché dans ce
dernier sens. répétant, en ce, une jurisprudence établie. « Attendu que d'aprés les articles 12 et 13 du
Code de procédure civile congolaise le dit délai doit étre augmenté pour les opposants résidant au Congo
a une distance de plus de trois myriamétres du asiége du Tribunal compétent, d'un jour par trois myriamé-
tres et qu'il doit étre porté a trois mois lorsque l'opposant réside a I'étranger ».

Bien que le Tribunal d’Appel n’ait pas autrement justifié son opinion, il est certain qu'il a tiré des
textes reproduits ci-dessus, la solution qui s'imposait :

D’une part, décider qu'en 'occurrence le délai normal d’un mois pour faire opposition dit étre
augmenté d'un jour par trois myriamétres alors que cetle computation avait été écartée en matiére de



citation, eut été contraire au bon sens et & la volonté présumée du législateur Ce n'est pas sans raison que
’article 13 de I'ordonnance du 14 mai 1886 avait fixé un délai constituant une sorte de forfait — lorsque la
personne a toucher par I'exploit se trouve a |'étranger. La loi a voulu épargner aux jueticiables un délai
particuliérement difficile & établir en prenant pour base « un jour par trois myriamétres » et il est & penser
gu'elle a entendu également ne pas allonger démesurément — comme c’eut été le cas — le délai dont
a'agit, une bonne justice ne gagnant rien a étre tenue trop longtemps en suspens

D’autre part, la Jurisprudence n'a pas retenu davantage la 2e solution qui aurait consisté & ajouter
au délai normal d’un mois les 3 mois prévus a I'article 13 précité. Rien ne devait I’engager & donner pareille
portée aux termes de I'article 65 al. 2 de la procédure pénale. Do moment qu'il fallait recourir aux articles
12 et 13 de I'ordonnance du 14 mai 1886, il e'imposait, par identité de motifa, de prendre les délais prévus
par ces textes et de les transporter dans la matiére de I’opposition, tels qu'il avait paru opportun au législa-
teur de les déterminer. « Augmenté en raison des distances » énongait 'article 65 al. 2. Les interprétes ont
traduit, dans ’hypothése qui nous occupe « porté a irois mois ». L'esprit et la lettre du texte étaient
respectés.

*
LI

II. LEGISLATION ACTUELLE.

Depuis I'époque de la Jurisprudence qui vient d'é&tre brievement commentée, le législateur est
intervenu, en matiére de procédure pénale, & de multiples reprises. L’examen qui va suivre s’efforcera
de dégager les raisons qui militent en faveur du maintien du systéme instauré par la Jurisprudence tradi-
tionnelle. Il portera sur I'étendue des délais d'opposition, d’abord et du point de départ de ces délais,
ensuite.

A. Etendue des délais.

L’article 104 du code de procédure énonce: « Le condamné par défaut peut faire opposition au
jugement dans les cing jours de la signification, outre les délais de distance

» Lorsque la signification du jugement n’a pas été faite & personne, le prévenu peut faire opposi-
» tion dans les cing jours, outre les délais de distance, qui suivent celui o1 il aura connu la signification.

» S’il n'est pas établi qu’'il en a eu connaissance, il peut faire opposition juaqu'a |'expiration
» des délais de prescription de la peine quant aux condamnations pénales, et jusqu'a l'exécution du
jugement, quant aux condamnations civiles ».

¥

A part la réduction a 5 jours du délai d’opposition (réduction qui ne présente pas d’intérét pour
la question traitée) le I¢r alinéa de l'article 104 cité, ne parait pas avoir d’autre portée que celle donnée
par la jurisprudence & la combinaison des articles 74 et 65 al. 2 de |'ancienne procédure pénale, & savoir:
« il peut toujours étre fait dans le mois de sa signification opposition & un jugement rendu par défaut »
et « le délai sera augmenté en raison des distances. »

Il n'est plus nécessaire aujourd'hui, en matiére de délais de distance, de compléter les dispositions
de la Procédure répressive par des textes de procédure civile. Si I'article 104 ne préciae pas ce qu’il faut
entendre par « délais de distance » il n'a pu que se référer a I'article 68 du méme code fixant les délais
de citation dont les alinéas | et 3, aeuls en cause, sont congus comme suit: « Le délai de citation pour le
» prévenu et la partie civilement responsable est de trois jours francs entre la citation et la comparution,
» outre un jour par 25 kilométres de distance » et « lLe délai de citation est de deux mois pour les
» citations envoyées dans les colonies voisines, de quatre mois pour les citations envoyées dans les
» autres pays et pour les personnes citées a résidence et domicile inconnus. »

Pris dans son sens strict et grammatical, le membre de phrase « outre les délais de distance »
terminant |'alinéa | de I'article 104, a amené certains juristes a analyser de plus prés la distiction qui parait
&tre faite aux alinéas | et 3 de I'article 68. Seul, d'aprés eux, le délai spécial énoncé a l'alinéa 1, calculé
sur la base de « un jour par 25 kilométres de distance » constitue un délai de distance, les temps de 2 ou
de 4 mois déterminés par 'alinéa 3 du mé&me article étant un délai de citation fixe au méme titre que le
délai de 3 jours lorsque le prévenu réside dans un rayon de 25 kilometres‘du siege du Tribunal.
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On peut se demander a bon droit, semble-t-il, si les tenants de cette proposition ne tombent pas
dans un excés consistant & suivre platét le texte de la loi que son esprit. A coup str, les 2 ou 4 mois dont
i) s’agit constituent un délai de citation. Le texta le dit | Mais gui ne voit dans ces délais un minimum
« pratique » que le législateur a fixé en raison des distances?

La différence qu'il a introduite entre le délai & respecter pour les citations envoyées dans les
Colonies voisines et celles dirigées vers d’autres pays, prouve qu’il a obéi a cette préoccupation. Et ne
ressort-il pas du texte sous examen que la loi a organisé deux systémes, 'un ayant trait aux délais « inté-
rieurs » l'autre aux délais « extérisurs » — g’inapirant du souci d’édicter des régles simples en méme
temps que bien appropriées aux situations. Et qui.ne voit, encore, la difficulté s’il s’agit de déterminer le
délai de distance a raison de un jour par 25 kilométres lorsqu’il sera question, et le cas est fréquent, d’op-
position & faire au Congo par un condamné résidant en Belgique. De quelle longueur ce délai ne serait-il
pas | 5'il est vrai que la loi est !'ceuvre consciente de 1'homme, elle ne peut avoir établi pareil régime.
L’interprétation traditionnelle. aussi bien, a eu soin d’éviter que les textes aboutissent a pareille anomalie.

Rien dans le code de procédure pénale ne manifeste l'intention que le législateur aurait eue de
g'écarter des régles antérieurement hxées; 3 coup sfir, sinon dans la loi, tout au moins dans les travaux
préparatoires aurait-il pu nous éclairer 3 cet égard. C'est ce qu'il fit, comme nousle verrons plus loin.

Encore que les arguments puisés dane la législation et la jurisprudence belges ne soient pas,
a priori, décisifs lorsqu’il 8'agit d'interpréter la loi coloniale, voyons succinctementle systéme métropolitain
qu'on invoque cncore contre |'interprétation traditionnelle défendue ici. systéme qui aboutit, lorsque le
condamné réside a |'étranger, a fixer, pourl’opposition, un délai indéterminé.

L'article 187 du code d’instruction criminelle modifié par la loi du 8 mars 1908 diepose, en son
second alinéa, d'une maniére presqu’identique au second alinéa de l'article 104 du code de procédure
pénale congolais: « Lorsque la signification du jugement n'a pas €été faite en parlant & sa personne, le
» prévenu pourra faire opposition quant aux condamnations pénales, dans les 10 jours, outre un jour par
» trois myriameétres, qui suivent celui ot il aura connu la aignification et, 8’il n'est pas établi qu'il en a eu
» connaissance, jusqu’a l'expiration des délais de prescription de la peine. » Bien que les délais spéciaux
édictés par l'article 73 du code de procédure civile pour les citations soient applicables aux citations en
matiére pénale (Liége | avril 1851 Pag. 1851, II. 362). il eat décidé par une jurisprudence unanime { 1) que
ces délais spéciaux ne se substituent pas, en matiére d'opposition, aux délais qui résultent de |'art. 187
précité (10 jours outre | jour par3 myriameétres) lorsque, par application de la loi du 28 juin 1889, lasignifica-
tion a été faite a I'étranger.

Il faut admettre, sans tarder, que si le rapprochement des textes belge et congolais s'imposait pour
en faire ressortir la similitude, il convient, tout autant, de les comparer pour dégager la différence qui les
sépare néanmoins. « Dix jours outre un jour par trois myriamétres », dit le texte belge. « Cing jaurs outre
les délais de distance » énonce l'article 104 dans ses alinéas | et 2. Si la loi belge est nette quant-a la
base du délai, la loi congolaise ne I'est pas, au méme point, & I'apparence. Que les deux législations, sur
le point donné, aient voulu tendre au mé&me but, c’est I'évidence L’article 104 congolais est la réplique de
I’article 187 belge etle but de ces dispositions est le méme : soustraire un prévenu aux conséquences d'une
condamnation par défaut ignorée de lui. (Travaux préparatoires de la loi du 8 mars 1908, Pas. 1908 p. 135
et sta). Mais de la a conclure (le but de la loi sera atteint quelque soit la maniére de fixer le délai) que
I'interpréte de la loi doive 8'inspirer des mémes régles pour déterminer la durée du délai, il y a un pas
gu'on ne peut franchir, en présence des mots employés par le législateur. Lorsque la loi congolaise dit
« cing jours, outre les délais de distance, » comme elle ne dit pas, expressément, en quoi consiste « ces
délais de distance » il ccnvient de rechercher le sens qu’elle a entendu conférer a cette expression. C'est
gur ce point que les travaux préparatoires — non pas ceux du décret du 11 juillet 1923 qui sont muets sur
la question — vont nous éclairer.

L'article 104 du code de Procédure pénale, en effet, n'est pas I'ceuvre du législateur de 1923.
C’est par un décret du 20 février 1920 que la matiére de I'opposition fut profondément revisée et que fut

(1) Brux. 6-10-1909 P. P. 1910 n° 17 - Ciy. Liége 3i-1-1911 P. P, 1911 n° 522 - Bruxelles 18-11.192] - Rev. Dr. Pén. et
Crim. 1921 p. 378.
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substituée a l’ancien art. 76 du code de procédure, une nouvelle disposition qui n’a plus changé et qui est
devenue, depuis 1923, I'art. 104 sous revue. C’est donc |'intention du législateur de 1920 qu'il est opportun
de rechercher. Le Rapport fait au Conaseil colonial & I'occasion du Décret du 20 février 1920 réveéle cette
intention. C’est ainsi qu’on lit & propos de la modification apportée al'article 74 : « Le 1°ralinéa de |'article
74 a subi une pure modification de forme. Un membre a fait observer qu'en mentionnant les délais de
distance, sans les définir, le projet se référe aux régles formulées par la Jurisprudence des tribunaux de la
Colonie. « (Conseil Colonial 1919 page 602.)

En présence d'une déclaration aussi claire que convient-il de faire ? Nous avons vu dans la pre-
miére partie de cette étude que la Jurisprudence a établi en matiére d’opposition le principe de la dis-
tinction & opérer, pour déterminer le délai de distance, suivant que le condamné se trouve dans la Colonie
ou a l'étranger, ce en paralléle avec les articles 12 et 13 de I'ordonnance du 14 mai 1886 sur la procédure
civile et que, il fallait entendre |'expression « augmenté en raison des distances » du 2éme alinéa de
I’article 65 de I’ancien code de procédure pénale, dans le sens de « porté a trois mois » si le condamné se
trouve ailleure gu’au Congo.

Nous avonse encore vu que les articles 12 et 13 de I'ancien décret surla procédure civile avait regu
depuis, mutatis mutandis, leur pendant dans le code de procédure pénale lorsque |'article 68 y fut introduit.

Des lors, il convient d’interpréter la combinaison des articles 104 et 68 du Code de procédure
pénale comme étaient interprétés, auparavant, les anciens articles 74 et 65 de la procédure répressive
combinés avec les articles 12 et 13 de |'ancien décret sur la procédure civile. C'est a cette condition,
seulement, que la volonté du législateur exprimée — ainsi qu'il a été dit — sera respectée, et que le principe
établi par la Jurisprudence traditionnelle sera sauvegardé.

En conséquence : 1) lorsque |'alinéa | de I'article 104 dispose que le condamné peut faire oppo-
sition dans les cing jours qui suivent celui de la signification, outre les délais de distance il 8’adresse au
condamné qui « est » dans la Colonie, et & qui, — a la personne de qui — la signification du jugement
est faite suivant le prescrit de l'article 64 al. |, Le délai sera de cing jours, plus, le cas échéant, un jour
par 25 kilométres de distance. Le cas prévu ci-dessus, est I'hypothése normale, la seule visée par I'alinéa
I de 'article 104, étant admis qu'une signification faite & domicile ou a résidence dans la Colonie, n’est
pas une signification « & personne » pas plus que ne peut étre « 2 personne » la signification opérée suivant
les ragles de 'article 65 al. |, comme il sera dit plus loin.

2) Lorsque l'article 104 al. 2 dispose que si « la signification du jugement n’a pas &té faite &
personne, le prévenu peut faire opposition dans les cing jours ; outre les délaia de distance, qui suivent
celui ot il aura connu la signification » il régle le sort :

a) du condamné résidant dans la Colonie, mais 8 qui la signification n'a pss été faite « &
personne » ; le prévenu aura pour faire opposition outre le jour o1 il aura connu la signification, 5 jours
plus | jour par 25 kilomeétres de distance ;

b) du condamné résidant dans les Colonies voisines (art. 68 al. 3) & qui la signification a €été faite
suivant'art. 65 al. 1 ; le prévenu aura 2 mois pour faire opposition ;

c) du condamné€ résidant & |'étranger dans tout autre pays que les Colonies voisines (art. 68 al. 3)
a qui la signification a été faite suivant |'art. 65 al. | ; le prévenu aura 4 mois pour exercer son opposition,
outre le jour ou il aura connu la signification ;

d) du condamné & qui la signification a été faite par le moyen édicté par l'article 65 al. 2. Le délai
d’opposition sera de 4 mois (art 68 al. 3). Maisil y a lieu d’observer que le délai pourra étre aussi :

1°) de 2 mois si le condamné a connaissance de la signification étant présent dans les colonies
voisines ;

2°) 5 jours, plus | jour par 25 kilométres non compris celui ol il a connu la signification, s8'il a eu
connaissance de celle-ci sur le territoire de la Colonie.

+
> »

La seconde disposition du 24 alinéa de I'art. 104, marque comnie limite du délai d’opposition
déterminé en raison de la connaissance de la signification, d'une part, la prescription de la peine quant
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aux condamnations pénales et, d'autre part. |'exécution du jugement quant aux condamnations civiles.

Le législateur ne pouvait, vraiment, aller plus loin en exprimant le souci qui I’a guidé en faveur
du condamné par défaut.

*
¥ %

Comme corollaire de ce qui précéde, la portée qui vient d'atre donnée a I'expression « dans les
cing jours. ..outre les délais de distance » doit, en toute logique, servir de base a 'application du 4m¢
alinéa de l'article 104. L’exécution des condamnations pourra avoir lieu a |'expiration des dé¢lais suivants
3 dater de la signification du jugement: [°) si la signification a été faite dans la Colonie, 5 jours francs,
outre les délais de distance;

2°) si la signification a &té faite par application de 1’alinéa | de |'article 65, 2 mois ou 4 mois selon
que le condamné réside dans une colonie voisine ou dans tout autre pays (art. 65 al. | et 68 al. 3 combinés);

30) si la signification a été faite par application de |'alinéa 2 de |'article 65, 4 mois.

B. Point de départ des délais d’opposition.

Pour déterminer le point de départ des délais d’opposition, il importe d’envisager les différents
cas prévus par la loi suivant que la signification a été, ou non, faite a la personne du prévenu.

1°) Nous avons vu que la signification ne peut étre faite « & personne » que dans le cas ot la
procédure organisée aboutit a faire constater par |'huissier, sur I'exploit, que I'acte a été porté & la con-
naissance du prévenu, personnellement. Les régles en vigueur a la Colonie ne laissent, das lors, de place
qu’a un cas de signification a personne : Celui oli le condamné étant dans la Colonie est, personnellement,
touché par le fonctionnaire instrumentant. Il pourrait &tre soutenu que la réception, par le condamné
qui se trouve & l'étranger, du pli recommandé prévu par 'article 65 alinéa |, réaliserait une signification a
personne. [l n’est guére possible de se ranger & cet avis. La signification. en effet, visée a |'article 65 al. 1
est réalis€e dés le moment que les formalités &édictées par cette disposition ont été accomplies, donc dés
qu'il a €té procédé a |'affichage et au dépdt, a la poste, du pli recommandé. Peu importe, en fait, que
le recommandé parvienne au condammé personnellement Cette circonstance n’ajoute ni ne retranche
aux offets attachés par la loi & la signification. L'aticle 65 al. | sous revue n’est, au surplus, que la repro-
duction du décret du 31 Aotit 1906 (codes Louwers, 1914, p. 1479) calqué sur la loi belge du 28 juin 1889,
qui n'a regu d’'autre interprétation que celle admettant la date des formalités accomplies comme point
de départ du délai. (Voir Jurispr. et Droit du Congo 1912 page 89 et svts.) Dés lors, strictement, il est im-
possible de considérer comme étant faite & personne une signification réalis¢e en dehors de l'intervention
de cette personne. En conséquence, la signification « & personne » prévue par la procédure pénale vit uni-
qguement dans le cas ol un condamné résidant au Congo est touch€ personnellement par un exploit.

Quand done commence a courir le dé¢lai d’opposition, la signification étant faite & personne ?
L'article 104 al. | le dit clairement : le lendemain du jour de la signification. Dane ce cas, le délai d'op-
position et le délai & I’expiration duquel |’exécution du jugement peut avoir lieu, se confondent.

2°) Si la signification n’a pas été faite & personne, le délai d’opposition prendra cours le lende-
main du jour ot le condamné aura eu connaissance de la signification, la preuve de la connaissance, #'il
y a contestation, devant étre apportée par la partie poursuivante.

Est-ce & dire que dans ce cas, le Ministére public devra attendre indéfiniment et que le délai
lui imparti pour exécuter le jugement subisse, en principe, le contre coup de la bienveillance que la loi a
témoignée au condamné ? L'alinéa 4 de |'art. 104 répond & Ia question. L'exécution du jugement inter-
viendra dans les délais qui ont été définis plus haut A I'issu de cees délais |"exécution doit étre poursuivie
s'iln'a pas été fait opposition depuie la signification. Qu’en suite de |'exécution poursuivie le condamné
fasse opposition, arguant de ce que c’est |’exécution qui lui a fait connaitre la signification du jugement,
libre & lui, mais il pourra toujours étre démontré, le cas échéant, qu'il avait eu connaissance de la signi-
fication antérieurement et que son opposition est tardive.

On peut donc considérer avec la Cour d'appel de Gand — la loi congolaise étant identique sur
ce point & la loi Belge — que I'article 104 al. 2 implique I'existence de 2 délais. L'un, exorbitant de droit
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commun, 3 |'expiration duquel le jugement par défaut devient défnitif sous condition résolutoire, ce qui
permet au Parquet d’en poursuivre I’exécution ; le second, ordinaire, qui prend cours le jour ou le con-
damné a connaissance de la signification (Gand. 30 aodat 1909, Pas. 1910, 1, 14).

CONCLUSION.

Le systéme qui vient d’étre développé est le seul qui tient comple de la volonté du législateur.

La matiére sous revue a fait naitre d’autres théories qui ne peuvent étre retenues.

La thése longtemps appliquée consistant a faire du dernier alinéa de 'article 103 du code de
Procédure Pénale le siége de la matiére de |'opposition en transportant, sans discrimination, toutes les
régles régissant les citations dans le domaine de |'opposition n'est pas défendable. C’est ainsi qu'en
donnant au mot « modes » figurant a |’alinéa final de I'article 103 un sens large qu'il ne peut avoir, elle
aboutit en appliquant automatiquement l'article 71, A tenir pour inexistants les délais extraordinaires
fixés par l'alinéa 2 de |'article 104

L’opinion défendue, d’autre part, tendant a établir, dans tous les cas, le délai de distance sur
la base de | jour par 25 kilométres, va, nous |'avons implicitement montré, a I'encontre de la volonté du
législateur.

Les critiques exercées contre les conséquences auxquelles méne |'application de l'article 104 du
code de procédure pénale ne sont pas sans fondement :

Lorsqu’il s’agit d’'un condamné résidant hors de la Colonie, la faculté qui lui est laissée de
former opposition dans un délai ne prenant cours qu'au moment ot il a connu la ergnification, rend
presque illusoire la preuve de la connaissance incombant au Ministére Public.

Sera-t-il m&me jamais possible d’établir que |'opposition est tardive?

L'objection est sérieuse. Mais c’est le fondement méme de la loi qu'elle attague. Les
inconvénients qu’'elle énonce constituent la rancon des scrupules du législateur. Comme toute disposition
généreuse, notre article 104 a |'exemple de I’article 187 du Code d’Instruction criminelle belge, profitera
sans doute A ceux qu'il n'a pas voulu protéger Si tant est que le principe méme de |'alinéa 2 de I'article
104 continue a étre considéré comme un progrés sur I'ancien droit, quelle réforme apporter a la loi sinon,
peut-2tre 1'abréviation des délais ? Et encore, les délais, sont-ils vraiment excessifs? La situatiou dénoncée
n’est pas particuliére a4 la législation congolaise. La loi belge en tait naitre une identique. Et il est
remarquable qu’une jurisprudence unanime donne au condamné par défaut, pour faire oppesition, un
délai calculé sur la base de un jour par 3 myriamétres de distance, que |’'intéressé se trouve aux antipodes
ou juste au dela de la frontiére. A cet égard si le Parquet belge devait signifier un jugement par défaut au
Congo ot le condamné résiderait, le délai imparti & ce dernier serait plus long et de beaucoup que le
délai de 4 mois prévu dans le cas inverse. L’exécution des condamnations, ainsi que le prévoit |’article
104 al, 4. aussitdt que les délais ad hoc seront écoulés, mettra, le plus souvent, le Parquet au courant,
exactement, de la situation et de I'attitude du condamné.

Pour juger la disposition en cause — art. 104 al. 2 — il faut non tant envisager les difficultés
inhérentes a son application que I'hypothése précise qui a'inspiré le législateur quand il a prévu le cas
d’un homme condamné a son insu et forclcs de tout recours.

OBSERVATIONS.
Nous devons a I'amabilit¢ de M. I"’Administrateur Général des Colonies CHARLES, de pouvoir

publier cette intéressante étude.
La minime partie de ce travail, placée entre guillemets, résulte d’'un échange™de lettres avec
le département.
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Comment faut-il interpréter les termes " délais de distance "
de I'article 104 du code de procédure pénale.

L’article 104 du Code de Procédure Pénale s’exprime comme suit: Le condamné par défaut peut
faire opposition au jugement dane les 5 jours qui suivent celui de la signification outre les délais de dis-
tance. Lorsque la signification du jugement n’a pas &té faite d personne, le prévenu peut faire opposition
dans les 5 jours outre les délais de distance qui suivent celui ou il aura connu la signification. S'il n’est
pas établi qu’il en a eu connaissance, il peut faire opposition jusqu’a expiration des délais de prescription
de la peine guant aux condamnations pénales et jusqu'é I"exécution du jugement, quant aux condamna-
tione civiles.

La partie civile et la partie civilement responsable ne peuvent faire opposition que dans les conditions
énoncées au paragraphe premier.

Sil’opposition n'a pas été faite dans les 5 jours qui suivent la signification du jugement, outre
les délais de distance, il peut étre procédé a I'exécution des condamnations et en cas d'appel des parties
poursuivantes ou de |'une d’elles il peut &tre procédé au jugement sur appel.

*
* u

Cet article reproduit preaque textuellement I'article ler de la loi belge du 9 Mars 1908 devenu
I’article 187 du Code d’instruction criminelle. Les seules différences que I’on trouve entre les deux textes
sont:

1°) Que le loi belge fixe les délais de distance & | jour par 3 myriamétres.

2°) Que la loi belge dit « 81 'opposition n’a pas été signifiée dans les 10 jours » et le texte con-
golaia dit « si I’opposition n’a pas été faite dans les 5 jours ».

C’est la substitution dans le droit congolais des termes « délais de distance » aux mots « | jour
par 3 myriamétres » de la loi belge qui est la source des difficultés que nous allons examiner.

Le systéme de I'article 104 du Code de Procédure Pénale congolais (tout comme celui de 'article
1 de la loi belge du 9 Mare 1908) consiste essentiellement a établir un délai ordinaire et un délai extraor.
dinaire d’opposition.

Le délai ordinaire d'opposition est de 5 jours, augmenté des délais de distance, & partir de la
signification du jugement (article 104, alinéa 1).

Le délai d opposition sera de 5 jours & partir du jour ol le condamné a connu la eignification du
jugement si celle-ci n’est pas faite en parlant a sa personne (article 104, alinéa 2) : c'est lo délai extraordi-
naire. (Comparez Discours Renkin- Pasinomie 1908, page 142, 2éme colonne, - Etude Gendebien dans
Revue de Droit Belge, Tome V, page 319, - Etude Cornil dans Revue de Droit pénal et de criminologie,
Mai-juin 1909).

L'alinéa 1 de l'article 104 fixe le délsi ordinaire de I'opposition pour le condamné par défaut : il
expire le cinquiéme jour aprés celui de la signification du jugement, le jour de la notification de I'op-
position étant compris dans ce délai, celui de la signification du jugement ne comptant pas.

L'alinéa 2 de I’article 104 fixe le délai extraordinaire de 1'opposition pour le prévenu, il expire le
cinquiéme jour aprés celui ol il aura connu la signification du jugement, le jour de la notification de I'op-
position étant compris dans ce délai.

Devront faire opposition dans le délai ordinaire (augmenté des délaie de distance) :

I°) le prévenu auquel la signification du jugement le condamnant par défaut aura été faite parlant
a sa personne, c'entd dire, seulement, le prévenu se trouvant de sa personne au Congo. puisque ce ne sera
que dans ce cas que la signification pourra, en vertu des régles de la procédure congolaise, se faire « parlant
a personne ».

2°) les autres condamnés, la partie civile et la partie civilement responsable — auxquels la
signification pourra étre faite soit & personne, goit & domicile, soit a résidence, soit conformément a ’article



65 ou 66 du Code de Procédure Pénale (Comparez Etude Hayoit de Termicourt dans Revue de Droit
pénal et de criminologie 1932, page 731. Ne 21).

L'alinéa 3 de |'article 104 dispose en effet que la partie civile et la partie civilement responsable
ne peuvent faire opposition que dans les conditions énoncées au paragraphe premier, c’est a dire dans le
daélai ordinaire de I'opposition.

Pourra faire opposition dans le délai extraordinaire de I’alinéa 2 de I'article 104 le prévenu, et le
prévenu seul, lorsque la signification du jugement n’a pas été faite en parlant & sa personne. (Comparez
Pasinomie 1908, page 142, colonne 2 - Etude Hayoit de Termicourt - Droit Pénal et Criminologie 1932,
pages 731 et suivantes, N° 21 et 22)

La signification d personne dont parlent le Décret Congolais comme la Loi Belge, c’est rigoureu-
sement la signification « d la personne méme » du condamné (voir Etude Gendebien - Revue dz Droit Belge,
Tome V, page 323).

Si la signification du jugement a &té faite a la personne méme du condamné il en résulte néces-
sairement que celui-ci réside, se trouve de sa personne, dans la Colonie au moment ot la signification ls
touche, car dans le systéme de la loi congolaise c'est le seul cas ot la signification & personne soit con-
cevable (Article 3| Charte Coloniale).

Le délai de distance est le délai que la loi accorde & une personne pour accomplir une formalité
a raison de la distance qui sépare son domicile du lieu d"accomplissement de cette formalité.

Le délai de distance variera donc selon la distance du domicile de |'opposant & celui de la per-
sonne a qui I'opposition est notifié¢e (Hayoit de Termicourt Loc. cit. page 731, N° 21 . Gendebien Lec. cit.
page 324, N° 4).

Quels sont les délais de distance en matiére d’opposition ?

Larticle 104 est muet & ce sujet, mais de |'avis unanime, les régles relatives a la signification des
citations sont applicables aux autres exploits (Jurisprudence et Droit du Congo 1912, page 90)

C’est |’article 68 du Code de Procédure Pénale qui contient les régles fixant les délais de distance
pour les citations au pénal

L'alinéa | de I'article 68 prévoit un délai ordinaire fixe de trois jours (porté a cinq jours par l'ar-
ticle 104 pour lea oppositions). Il y ajoute un délai de distance d'un jour par 25 kilométres.

L’alinéa 3 de |'article 68 prévoit un délai fixe extraordinaire de citation de deux mois pour les
citations envoyées dans les colonies voisines et de quatre mois pour les citations envoyées dans les autres
pays.

Le calcul des délais de diatance en ce qui concerne le prévenu opposant, se trouvant au Congo,
se fera de la méme maniére que pour la signification des citations a l'intérieur de la Colonie, soit un jour
par 25 kilomé:res.

Le calcul des délais de distance n'offre de réelles difficultés que pour les significations a faire en
dehors de la Colonie, dans le cas ot le prévenu ou autres condamnés auxquels la signification n'a pas été
faite a personne ne résident pas dans la Colonie.

D’aprés le texte méme de |'article 104 le délai d’opposition comporte une partie fixe — 5 jours
— et une partie mobile — délai de distance.

La durée normale du délai de distance prévus par |’article 04 est donc en vertu de I'article 68 du
Code de Procédure Pénale d’un jour par 25 kilométres.

Lesinconvénients du calcul des délais de distance sur cette base sautent immédiatement aux yeux.

Si dans la Colonie il n’y a pas de tableau légal des distances, il est cependant possible de calculer
avec une exactitude suffisante le temps dont le dé¢lai fixe de cing jours doit &tre augmenté en raison de la
distance.

Mais la difficulté devient grande quand il s'agit de calculer les délais de distance pour les colonies
voisines, méme en admettant que le terme « voisines » soit synonyme de limitrophes et plus grande encore
quand il s’agit de pays &trangers, de pays d’outre mer.

Aussi s'est-on demandé si en employant les termes « délais de distance » le législateur congolais,
qui s'est dcarté du texte de la loi belge de 1908 ot il est prévu un jour par 3 myriamétres de distance, a



— 89 —

visé uniquement le délai d'un jour par 25 kilométres de distance prévu par l'article 68 alinéa | ou s'il n'a
pas voulu y englober les délais fixes de deux ou quatre mois prévus a l'alinéa 3 de l’article 68 ?

Nous avons vu qu'en ce qui concerne l'alinéa | de I'article 104 le d€¢lai de distance est bien celui
d’un jour par 25 kilométres pour |'opposition faite par le condamné auquel la signification a &té faite parlant
A sa personne car cet opposeant 5! nécessairement dans la Colonie au moment de la signification.

Il n’en est pas de méme en ce qui concerne les condamnés autres que le prévenu, c'est a dire la
partie civile et la partie civilement responsable. A celle-ci la signification peut &tre faite suivant un des
modes qui n'impliquent pas le « parlant 4 personne » et le domicile ou la résidence ot la signification a été
faite peut &tre en dehors de la Colonie. Or en vertu de I'alinéa 3 de I’article 104 ils ne peuvent faire
opposition que dans les conditions énoncées a 'alinéa | de l'article 104.

Quel sera pour eux le délai de distance ? Un jour par 25 kiloméires ou le délai forfaitaire de deux
ou quatre mois ?

Si I'on adopte la deuxiéme interprétation |'on est amené a devoir admettre que les termes « dé€lais
de distance » ont dans le méme alinéa d'un méme texte unsena différent suivant qu'il s’agit d"un opposant
condamné a une peine de servitude pénale ou d’amende ou d'un condamné partie civile ou civilement
responsable.

En outre si on opte pour le sens de « délai fixe », encore une fois le législateur aurait employé les
mémes mots avec des sens différents dans I'alinéa 2 de l'article 104 pour le délai extraordinaire et dans
I'alinéa | de ce méme article pour le délai ordinaire du condamné par défaut touché par la signification
dans la Colonie.

Cette conclusion suffit semble t-il a faire rejeter I'opinion d’aprés laquelle les mots « délais de
distance » de 'article 104 engloberaient aussi le délai de citation de deux ou quatre moies prévu a l'alinéa 3
de 'article 68. Et disons en passant que l'alinéa 3 de |'article 68 parle de dé¢lai de citation et non pas de
délai de distance comme 'article 104 et |’alinéa | de |'article 68.

Ajoutons encore que l'article 68 alinéa 3 fixe un délai de citation de deux ou quatre mois et que
'interprétation extensive exigerait qu'on y ajoute un autre délai fixe d’opposition de cing jours en vertu de
I’article 104, ce qui constituerait une nouvelle anomalie.

Sil'on remonte aux travaux préparatoires de laloi belge de 1908 dont notre texte n'est qu’une
copie, on constate que c'est intentionnellement que le législateur belge a rejeté I’adoption d'un délai fixe
qui avait cependant été proposé, ce qui permet & M. Hayoit de Termicourt de conclure page 722 n° 22 Loc.
cit. « que c’est donc surtout en faveur des condamnés résidant a I'étranger que le délai d’opposition fut
» augmenté A raison d'un jour par trois myriamétres ; appliquer |'article 73 du Code de Procédure Civile
» (délai ixes de deux, quatre, six ou douze mois, suivant les pays) & ce délai serait donc méconnaitre
» l'intention du législateur ».

Or les inconvénients d'un délai variable calculé sur la base d'un jour par trois myriamétres,
sont-ila moindres en procédure belge qu’en procédure congolaise ? Y a-t-il une échelle légale des distances
entre les localités belges et celles de I'Etranger 2

Les distances d'une localité belge a une localité congolaise, sud-africaine, australienne, américaine,
voir russe ou roumaine, sount-elles plus faciles a calculer que celles d'une localité congolaise & une localité
belge oua une de celles des autres pays ?

Le rapport du Conseil Colonial sur le Décret du 11 Juillet 1923 contenant le Code de Procédure
Pénal, s’exprime comme suit au sujet des jugements par défaut et de I'opposition :  Cette matiére avait
» fait I'objet d'un Décret du 3 Février 1920, par conséquent le projet du Décret comporte peu
» d'innovations. On a ramené le délai pour faire opposition & cing jours au lieu de dix jours, outre le dé¢lai
» de distance. On a estimé que cing jours étaient suffisants pour faire opposition puisque |'on ne donne
» que trois jours au prévenu pour préparer sa défense ».

Remarquons en passant que la pertinence de ce motif sommaire donné a I'abréviation du délai
d’opposition peut échapper car il y a, 4 la longueur des délais d’opposition, d’autres intéressés que le
prévenu condamné. En Belgique ou le délai €était de cing jours le législateur de 1508 a estimé devoir le
porter a dix jours (Pasinomie 1908 page 148, colonne 2).
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Remontant aux discussions du Conseil Colonial sur le Décret du 3 Février 1920 relatif a
’opposition nous y lisons : (Compte-rendu analytique Conseil Colonial 1919, page 528):

« Mr. le Président : L'article ler propose une rédaction nouvelle de l'article 74 du Décret du 27
» Avril 1889. Je n’ai guére qu'une observation a faire : c’est une correction de détail. Je pense qu'il
» faudrait le lire einsi : Dans les dix jours qui suivent celui ol il aura requ la notification, outre les dé¢lais de
» distance ».

« Mr. Galopin : Le texte parle de délais de distance. Cette expression se référe a une dispoasition
» géndrale dans la législation belge. Il n’en va pas de méme dans la législation de la Colonie, ot il n'y a
» qu'un texte spécial, 'article 12 (nous soulignons) de I'Ordonnance de 14 Mai 1886. Il nous faudra
» admettre que le texte qui nous est soumis consacre la jurisprudence établie par le Tribunal d’Appel de
» Boma ».

« — Adopté. »

Nous constatons done que Mr. Galopin fait état et uniquement état de l'article 12 de I'Ordonnance
du 14 Maj 1886. Or cet article dit : « Le délai ordinaire des ajournements pour ceux qui sont domicili¢s ou
» résident dans I'Etat sera de huitaine, #i la partie citée demeure dans la distance de trois myriameétres Si
» elle demeure au dela de cette distance, il sera ajoutd un jour par trois myriamétres ».

Ceci démontre a I'évidence que le Conseil Colonial entendait par délai de distance le délai
variable d'un jour par trois myriamétres et n'entendait que celui la. Or comme rappelé ci-dessus, le rap-
port du Conseil Colonial sur 'article 104 du Décret du 11 Juillet 1923, contenant le Code de Procédure
Pénale, dit expressément que le Décret de 1920 sur |'opposition a passé tel quel (sauf diminution de dix
a cing jours du délai fixe) dans le Décret de 1923.

Le délai de distance de l'article 104 est donc le délai d'un jour par trois myrnameéetres réduit par
'article 68 du méme Décret & un jour par 25 kilométres.

Si le Conseil Colonial avait également voulu comprendre le délai fixe de deux ou quatre mois
dans les termes « délais de distance » il aurait cité & c6té de 'article 12, |'article 13 de I'Ordonnance du
14 Mai 1886 qui s'exprime comme suit: « Si celui qui est assigné demeure » hors de I'Etat le dé¢lai sera
de trois mois. »

Quelle est la jurisprudence du Tribunal d’Appel de Boma a laquelle fait allusion Mr. Galopin ?
Il s’agit de la jurisprudence exposée en ces termes par une note dans « Jurisprudence et Droit du Congo »
1912, note 2, page 97. « A plusieurs reprises la jurisprudence coloniale a affirmé la nécessité de recourir
» aux régles de la procédure civile pour interpréter et au besoin, compléter les dispositions relatives a la
» procédure pénale, tout au moins, lorsque cea régles se concilient avec le systéme général de la procédure
» pénale. A cet égard la jurisprudence coloniale est conforme a la jurisprudence belge et étrangére ».

Nous sommes donc forcés de conclure que malgré les inconvénients évidents du calcul des dé¢lais
de distance de l'article 104 sur la seule base d'un jour par 25 kilométres, c’est ce calcul que le Décret
du 3 Février 1920, repria par I'article 104 du Décret du |1 Juillet 1923, nous impose et quelles que puissent

d’ailleurs étre les difficultés qui en résultent.

Mais si sévére que puisse é&tre la critique que 1'on peut faire de cette disposition nous devons bien
constater que l'article 104 en stipulant que le délai extraordinaire d'opposition ne commence & courir qu’a
partir du moment ot le prévenu condamné a eu connaissance de la signification du jugement par défaut,
met le Ministére Puclic devant un embarras au moins égal & celui qui résulte du calcul des distances.

Car c'est au Ministére Public qu’il appartient de prouver que le prévenu a eu connaissance de la
signification.

Pour conclure nous pensons que I'article 104 gagnerait a étre modifié.

Les termes « délais de distance » seraient avantageusement remplacés par ceux dont se sert
I"article 106, alinéa |, qui suppriment toute controverse.

La disposition de |'alinéa 2 de I'article 104 gagnerait a &tre remplacée par une disposition

analogue a celle de I'article 27 du I'Ordonnance du 14 Mai 1886.



»
x

»

La difficulté que nous venons d’examiner se présentera et g'est présentée nombre de fois dans
la pratique. Elle nait chaque fois qu'une personne condamnée par défaut dans la Colonie quitte celle-ci
avant la signification du jugement par défaut et que le Ministére Public veut exécuter le jugement ou a

interjeté appel de la décision par défaut.

X.

JURISPRUDENCE CONGOLAISE

COUR D’APPEL DE LEOPOLDVILLE \/
31 octobre 1935.
M. P. ¢/ C.

DROIT PENAL. - PoLice pu RouLAGE.

L’article 38 de [’ordonnance du 6 aoiit 1929
sur la police de roulage modifié par les ordon-
nances des 16 mars et 3 décembre 1935 ne vise
que le stationnement devant les ponts et passa-
ges a niveau fermés et leur traversée. Ses dispo-
sitions ne peuvent étre étendues par analogies
aux bacs et pontons traversant les cours d’eau.

Prévenu de : « ne pas étre, ala rive droite
» de d’lturi (territoire des Mabudu), le 15 Fé-
» vrier 1935, resté en file avec son camion de-
» vant un pont fermé, fait prévu et puni par les
» articles 38 a 55 de I'Ordonnance du Gouver-
» neur Général du 6 Aofit 1929; »

Attendu que le prévenu a été acquitté de la
prévention dont il avait & répondre d<vant le
tribunal de premiére instance de Stanleyville
parce que cette juridiction a estimé que les [aits
lui imputée ne tombent pas sous le coup de la
loi pénale; que I'article 38 de I'Ordonnance du
Gouverneur Géanéral du 6 Aott 1929 impose le
stationnement en file devant les ponts et passa-
ges & niveau fermés et non devant les bacs;
qu'un pont est une construction qui adhére au
sol et constitue une chose immobiliére élevée
d’un bord a I'autre d’'une riviére, un ruisseau,

un fossé, pour les traverser, tandis que le bac est-

un bateau plat servant au passage d'un cours
d’eau d'une rive A |'autre et est réputé chose
mobiliére.

Attendu que le jugement dont appel déci-
de encore qu'il ne ressort nullement de I'exa-
rmen de !'article 38 de I'Ordonnance du Gou-
verneur Général du 6 Aofit 1929 que |'énumé-
ration qui y Agure soit exemplative;

Attendu gue le jugement renvoyant C. des
fine de la poursuite doit &tre confirmé pour les
motifs invoqués par le premier juge, le fait lui
imputé ne contrevenant pas a l'article 38 de
1'Orddnnence sur la police de roulage;

Attendu que cet article ne peut étre appli-
qué analogiquement a d’autres faits;

Attendu d'ailleurs que 8'il est de bon sens
de faire placer et rester en file les véhicules et
moyens de transport quelconques au fur et &
mesure qu'ils se présentent devant un pont ou
un passage a niveau fermé, ou l'écoulement se
fera de la sorte sans aucun trouble & la circula-
tion dés l'ouverture des barriéres, il n'en est
nullement de méme devant un passage d'eau
assuré par ponton ou bac;

Que devant ces passages la traversée de
convois comportant un nombre plus ou moins
considérable de véhicules lourds et encom-
brants constituent de véritables obstacles a la
circulation normale;

Que I’Administration 1'a 8i bien compris
que par voie d'instructions |'autorité supérieure
de la Province Orientale a donné le pas, devant
les passages d'eau par bac, aux véhicules ne
faizsant pas partie des colonnes de camions.

PAR CES MOTIFS ET CEUX DU PREMIER JUGE :

Vu les articles du Code Pénal et des
Décrets ot Ordonnance cités par le jugement
dont appel;

La Cour

Statuant par défaut, regoit en la forme I'ap-

pel du Ministére Public et quant au fond con-
firme le jugement entrepris.



Met les freis de l'instance d’appel a charge
de la Colonie.

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président;
L. Guebels et J. Campill, Congseillers; E. Dessy,
Ministére Public).

OBSERVATIONS

Les bacs et pontons servant au passage des
cours d’'eau établissent un va et vient d’une
rive & l'autre. 1l est aussi nécessaire d’éviter
I'encombrement aux points d’atterissage de ces
bacs qu’aux abords des ponts et des passages
a niveau, On ne saisit pas la pertinence de la
remarque faite par le tribunal de premiére ins-
tance de Stanleyville et adoptée par la Cour a
savoir qu'un pont est une chose immobiliéie
alors qu'un bac est une chose mobiliére. Ce
point parait sans intérét a la solution duy, litige.
Les sections de I'ordonnance du 6 aofit 1929 qui
visent le stationnement et la circulation, notam-
ment les articles 23 a 26 et I'article 29 n'ont-ils
pas été perdu de vue ? En admettant que
I'énumération figurant a 1'article 38 soit limita-
tive. ne pourrait-on soutenir que 8'il y avait dans
le cas d’espéce géne ou encombrement de la
voie publique, les prescriptions des articles 23,
24 et 25 &taient violées et que la sanction com-
minée par 'article 55 pouvait étre appliquée ?

F.de L.

COUR D’APPEL DE LEOPOLDVILLE
31 Octobre 1935. J

M.P.c W.

DROIT PENAL - DETOURNEMENTS COMMIS
PAR UN FONCTIONNAIRE PUBLIC, ARTICLE 58 pu
C. P. C. Livre Il - CONCOURS D’INFRACTION -
EMISSION DE CHEQUES NON PROVISIONNES, ARTICLE
2 DU DECRET DU |12 MaRrs 1923.

I. Le fonctionnaire qui & deux reprises
différentes s’approprie, au préjudice de la méme
personne, une somme lui remise en vertu ou a
raison de sa charge, ayant exécuté d deux repri-
ses une intention de détourner chaque fois une
somme différente, commet deux infractions dis-
tinctes passibles chacune d’une peine.

II. L’intention de tromper chacun de ses
créanciers se reformant a I'occasion de chaque
émission de chéque non provisionné, chacune de
ces émissions constitue dans le chef du prévenu
une infraction distincte, devant entrainer ’appli.
cation d’une peine.

— 92 —

I° QUANT AUX DETOURNEMENTS.

Attendu qu’il demeure établi en instance
d’appel aussi bien que par les aveux entiers du
prévenu en premidre instance, les é&léments
objectifs de la cause et les déclarations des
témoins qu'au début de l'année 1935, ayant
regu, en sa qualité d'huissier diment commis-
sionné prés les Tribunaux de la Colonie, un
extrait de jugement a signifier, de la part de la
C. ausieur S. lequel jugement validait une saisie
conservatoire pratiquée pour obtenir paiement
d’une somme de 9.040 frs, il pergut chez le
signifié une somme de 5.000 frs, a valoir sur le

total de 9.040 frs,

Qu’il détourna cette somme a son profit,
alors qu’elle était entre ses mains a raison de sa
charge d'huissier ;

. Que le 23 Avnil 1935 ayant regu le reliquat,
soit 4.000 frs, du méme signifié S., en sa méme
gualité d'huissier et 3 charge de la remettre a
la C. il détourna é€galement cette somme
et la dépensa pour ses besoins personnels ;

Que la C., dés le 17 Mars 1935, étant sans
nouvelles de la signification dont elle 'avait
chargé¢, rappela, en vain d’ailleurs, la lettre par
laguelle elle avait chargé le prévenu de la
signification du jugement et au besoin en
recouvrement du montant de la condamnation
prononcée a son profit;

Que les deux détournements ne furent
découverta que le 12 Juin, lorsque la C. réclama
a S, dans un total général ol elles figuraient
toujours en débit, les sommes remises par lui en
paiement 3 |"huissier;

Que contrairement a la sentence du premier
juge, les faits commis par le prévenu, malgré
qu'ils e soient au préjudice de la méme victime,
constituent deux infractions distinctes de dé-
tournements, le prévenu ayant exécuté 3 d_eux
reprises une intention de détourner chaque fois
une somme différente;

Qu'il y a donc lieu de prononcer deux
peines distinctes pour les deux infractions et de
les porter & un taux plua élevé que ne I'a fait le
premier juge:

Attendu que la victime s’est constituée
partie civile en premiére instance et a obtenu
condamnation du prévenu a lui rembourser le
montant des deux sommes détournées;

Attendu qu’elle n’a pas interjeté appel non
plus que le prévenu et qu’clle n'y avait d'ailleurs



pas intérét, le premier juge lui ayant accordé
tout ce qu’elle sollicitait a cet égard;

Que la premiére décision reste donc entiére,
& ce sujet, sans que la Cour ait & y statuer
autrement;

Ile° QUANT AUX EMISSIONS DE CHEQUES NON
PROVISIONNES :

Attendu qu'il est demeuré constant en
instance d'appel que le prévenu, endetté au
point de ne pouvoir payer aucun de ses créan-
ciers, quelque temps avant son départ de Buta,
trouva expédient, pour calmer leur impatience,
de leur signer des chéques, alors gu’il savait
manifestement qu’il n'avait et n’attendait au-
cune provision en banque;

Attendu que le premier juge a retenu ces
émissions de chéques non provisionnée a charge
du prévenu mais a estimé, a tort, qu’elles étaient
le résultat d’une intention criminelle unique et
ne formaient qu'une seule infraction;

Attendu qu’il résulte a suffisance de con-
viction des éléments de la cause que le prévenu
a été autant de fois contrevenant a la loi qu’il a
délivré de chéques non provisionnés, son inten-
tion de tromper se reformant a |'occasion de
chaque émission infractionnelle:

Qu'il y a lieu, comme pour les préventions
de détournements, de se montrer a8 I'égard du

prévenu plus sévére que ne |'a été le premier ’

juge;

Que I'ensemble des faits, I'attitude générale
du prévenu révélent de sa part une telle
effronterie dans la malhonnéteté, un tel sans
géne a |'égard de ses dupes que la répression
doit, en vue de la réparation de |'ordre social
troublé par ses agissementa, atteindre le prévenu
plus gridvement que ne l'entendit faire le pre-
mier juge;

Que les faits infractionnels sont, quant a
I"absence de provision établis surabondamment
par les aveux du prévenu, les constatations de la
banque et la lecture de |'extrait de compte du
prévenu qui n'y a laiss€ & son crédit. en partant,
qu'une somme de 7 frs environ;

Que l'on peut tenir compte au prévenu,
mais fort réduites, des circonstances atténuantes
lui accordées par le premier juge;
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ﬂ

Qu’il y a lieu pour chacun des deux détour-
nements retenus a charge du prévenu de lui
infliger une peine de 3 mois, soit au total 6 mois
de servitude pénale;

PAR CES MOTIFS ET CEUX NON CONTRAIRES DU
PREMIER JUGE :

Vu les articles du Code Pénal et du Décret
citée par le premier juge ;

LA Cour

Recoit en la forme |'appel du ministére
public et statuant par défaut :

Confirme le jugement entrepris en tant qu'il

a déclaré établis les détournements et émissions
de chéques non provisionnés imputés au pré-
venu ;

Le réforme en tant qu'il a décidé que les
deux faits de détournement et les dix-scpt faits
d'émission de chéque non provisionné ne
constituent que deux infractions en raison de
I'unité d'intention criminelle qui aurait présidé
2 ]la perpétration de toutes les mémes infractions
de chaque espéce ;

Dit établies & charge du prévenu deux
infractions de détournement, telles que prévues
a l'article 58 du Code Pénal, Livre IlI, le
condamne du chef de chacune d’elles, 4 3 mois
de servitude pénale, avec le bénéfice de circon-
stances atténuantes ;

Déclare établies & sa charge les dix sept
infractions d émission de chéques non provision-
nés lui reprochées et le condemne du chef de
chacune d’elles a 8 jours de servitude pérale ;

Et cumulant les peines, en fixe le taux a 6
mois et 136 jours.

Et en raison des condamnations ci-dessus
prononcées dit que les conditions légales pour
I'octroi du sursis ne sont plus réunies, ennule en
conséquence le sursis accordé par le jugement
dont appel.

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président ;
L. Guebels et M. Rae, Conseillers ; E. Desay,
Ministére Public).



COUR D'APPEL D’ELISABETHVILLE
4 avril 1936

En cause Colonie et Trésor public ¢; Vig.

DROIT FISCAL.

IMPOT PERSONNEL - RECOURS DEVANT LA COUR
D’ APPEL CONTRE DECISION DU GOUVERNEUR GENERAL
. ACTION EN VUE DE L'OBTENTION DE DOMMAGES ET
INTERETS SUR LA SOMME PAYEE INDUMENT A TITRE
D'IMPOT - SAISINE DE LA COUR - QuUAsI DELIT.

1. Les cours d’appel congolaises saisies d’un
recours contre une décision du gouverneur général
prise sur réclamation du contribuable en matiére
d’impét sur le revenu on en matiére d’impdt person-
nel, ne statuent pas en qualité de juridiction de
second degré en matiére adminisirative ; mais
comme juridiction de premier et dernier ressort.

11. Le recours du contribuable attribue a la
cour la pleine connaissance des contestations
fiscales, sa compétence n’est pas limitée par celle
du gouverneur général.

11 Si le contribuable peut formuler devant la
cour d’appel, statuant sur son recours, une de-
mande en paiement d’intérét sur la somme payée
indiiment a titre d’impot et dont son recours tend
a obtenir 1a restitution, il ne lui est pas interdit
cependant aprés avoir exercé son recours devant
la Cour au sujet du princival de ['impot sur le
revenu ou de I'imp6t personnel, d'introduire cette
demande par action séparée devant la juridiction
ordinaire.

IV. La compétence de la Cour étant épuisée
aprés avoir statué sur les différents chefs de la
décision du Gouverneur Général contre lesquels
il avait été recouru le recourant ne peut plus
postérieurement saisir la Cour d’une demande en
dommages et intéréts, pour perception déclarée
indue, comme étant un accessoire @ son recours
antérieurement jugé.

V. Il est de principe que la loi civile domine
la loi fiscale et qu’a défaur de texte dans cette
derniére s’opposant a I'application de la loi ctvile,
il y a lieu de recourir a celle-ci.

VI. L'intention de nuire n’est pas requise
pour que l'action exercée du chef du quasi délit
puisse étre fondée. Les articles 258 et 259 du C.
C. C. L NI devant étre interprétés comme les
articles 1382 et 1383 du C. C. belge; il n’est pas
doufeux que les mots « faute, négligence ou
imprudence » n'exigent nullement [I'intention de
nuire. Le mot « faute » est pris dans son accep-
tation la plus large et comprend toutes les causes
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d’imputabilité depuis le dol jusqu'a la plus légére
imprudence. Toute faute quelque légére qu’elle
soit donne lieu a réparations civiles.

AVIS DU MINISTERE PUBLIC.

Par jugement du 22 novembre 1935, soumis
présentement a la censure de la Cour, le tribunal
de lre instance d'Elisabethville s’est déclaré
compétent ratione materiae dans une action en
dommages et intéréts intentée par Vig. contre
la Colonie du Cengo Belge et le Trésor public,
suite & un arrét de la Cour du 4 mai 1935, rendu
entre mémes parties, par lequel la Colonie était
condamnée A restituer & Vig. une somme de
150 000 frs, pergue irréguliérement a titre
d’imposition.

Appel de ce jugement a été relevé parles
défendeurs originaires par acte signifié le 12
décembre 1935, avec assignation & comparaitre

devant la Cour le 25 janvier 1936.
L’appel est régulier et recevable.

Les appelants concluent qu'il plaise a la
Cour dire le tribunal de lre instance d'Elisa-
bethville incompétent en la cause et mettre a
néant le jugement a quo.

L intimé Vig. postule la confirmation pure
et simple du jugement entrepris.

La Cour n'a donc a se prononcer que sur
I'exception d'incompétence ratione materiae du
tribunal de Ire instance d’Elisabethville.

Le jugement entrepris a 1ejeté |'exception
d'incompétence ratione materiae soulevée par
les défendeurs originaires en se basant sur les
argumenis suivants :

«La Cour d'appel d'Elisabethville, dans
son arrét du 4 mai 1935, réformant une décision
du Gouverneur Général du 28 novembre 1933,
condamna la Colonie & restituer & Vig. une
somme de 150.000 frs qu’elle déclara irrégulié-
rement pergue au titre d’impdt sur les revenus
de 1'année 193!, Vig. n’ayant pas postulé
’allocation de dommages et intéréts moratoires
ou compensatoires,” la Cour ne pouvait les lui
allouerd’office. »

« La législation sur |'impét, quoigu’organi-
sant une procédure d'exception quant aux
contestations nées entre le fisc et les contribua-
bles n'enléve pas 4 ceux-ci le droit d'étre
indemninés des dommages qu'ila peuvent subir
suite 3 des actes illégaux ou irréguliers commis
parle fisc. »



« Cette indemnisation est de nature civile,
étant basée sur le principe de l'article 258 du
Code Civil Congolais, Livre Il et |'action qui
en est la résultante revét un caractére nettement
reconventionnel. »

« Vig. avait donc le droit de saisir la Cour
giégeant en matiére d'impdt sur recours contre
une décision du Gouverneur Général, d'une
action reconventionnelle en dommages et inté-
réts, comme il pouvait la disjoindre de I'act'on
principale et la soumettre aux juridictons
ordinaires. »

« En mati¢re d'impét, dit le premier juge,
la Cour statue comme 2™¢ juridiction sur une
décision administraiive. Devant cette juridiction
administrative il est impoassible au contribuable
d’exercer une action reconventionnelle. »

« En 'espéce le dro't a des dommages et
intéréts n'est pas de nature fiscale mais bien
civile. Le titre de Vig. réside dans |'arrét de la
Cour condamnant la Colonie & lui restituer une
somme pergue ind@ment a titre d’'imposition.
Le tribunal de premiére instance d'Elisabethville
est donc compétent. »

Le titre sur lequel le demandeur originaire
Vig. s'appuie en la présente action est donc
I'arrét de la Cour d’appel d’Elisabethville du 4
mai 1935 réformant une décision du Gouverneur
Général du 28 novembre 1933 prise en matiére
d'impé6t sur le revenu et condamnant la Colonie
a restituer & Vig la somme de 150.000 frs
irréguliérement pergue.

Ce point n'est pas contesté.

La lecture du jugement entrepris fait
ressortir immédiatement une contradiction dans
ses motife. En effet, d’une part le premier juge
admet que malgré le caractére exceptionnel de
la juridiction de la Cour d'appel en matiére
fiscale, celle-ci peut statuer sur une demande
accessoire d'intéréts moratoires. D’autre part il
admet qu'en matiére fiscale la Cour statue
comme 2™¢ juridiction sur une décision admini-
strative.

L'imp&t sur le revenu a été créé par l'or*
donnance-loi du Gouverneur Général du ! juin
1920, modifiée par l'ordonnance-loi du || mai
1932 approuvée par le décret du 8 octobre 1932
et le décret du 17 mei 1933.

Les articles 35 et 36 disposent, le premier
gue le Gouverneur général statue par décision
motivée sur les réclamations introduites, le
second, que les décisions du Gouverneur Géné-
ral peuvent étre |'objet d’un recours devant la
Cour d’appel.

Or les termes de |'article 36, de méme que
le texte du rapport du Conaseil colonial surle
projet de décret sur les 1éclamations et recours
en justice en matiére d’'impdt personnel et sur
le revenu indiquent clairement que le législa-
teur n'a pas entendu conférer au chef de la
colonie un pouvoir juridictionnel en matiére
fiscale.

Le Gouverneur Général décide sur les
réclamations des contribuables comme le direc-
teur des contributions dans la métropole.
C'est-a-dire que sa décision doit étre motivée
quoiqu’elle ne constitue pas un jugement mais
un acte d’administration et partant ne doive pas
&tre rendue publiquement Il s’ensuit que la
Cour d’appel statue en premier et dernier
ressort et non en degré d’appel (cf. rarport du
Conseil Colonial, année 1933, annexe XV, p.
871 et Cassation belge 12 octobre 1891, Pas.
18721, p. 244).

La Cour saisie du recours d'un contribua-
ble contre une décision du Gouverneur Général
en matidre d' impdt personnel ou sur le revenu,
est-elle compétente pour statuer sur une deman-
de accessoire en dommages et intéréta ?

La question est des plus délicates.

Dane un cas similaire soumis a la Cour de
cagsation de Belgique. le Procureur Général
Mesdach de ter Kiele disait en substance :

La Courd’appel érigée en juridiction fiscale
est une juridiction d’exception, elle n'a qu'une
compétence restreinte et rigoureusement limitée

‘4 I'ordre de faits pour lequel elle est instituée.

Elle est donc tenue de se renfermer dans
'examen de ce que a trait & la débition de
I'impét, au dela, elle est sans pouvoir.

Peut-elle dans ces conditions connaitre des
demandes accessoires que le contribuable pro-
duirait contre le fisc ?

« Pareille extension de compétence ne
» saurait 8'induire du silence de la loi. disait
» I"éminent magistrat, tout au contraire on ob-
» serve que toutes les fois qu’elle entend rom-
pre avec le passé, introduire quelque régime
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» nouveau, elle prend soin de manifester sa vo-
» lonté tout au moins dans les travaux qui la
» préparent ».

Par le recours du contribuable, la Cour
n'est pas saisie A toutes fins; ea compétence est
restreinte i son objet, il lui est rigoureusement
interdit de franchir cette barriére, sous quelque
prétexte que ce soit.

On objecte certes que l'accessoire suit le
sort du principal, mais c’est & condition de par-
ticiper a sa nature et & ses qualités.

Or, le recours du contribuable devant la
Cour revét le caractére d'une contestation pure-
ment fiscale, tandis que |'action accessoire en
dommages et intéréts revét un caratére pu-
rement civil,

Mais la Cour de cassation, dans son arrét
du 12 octobre 1891, a statué en sens contraire
Elle admet que le recours du contribuable attri-
bue a la Cour la pleine connaissance des contes-
tations hscales. Qu’en vertu du principe que
I'accessoire suit le principal, la Cour est com-
pétence pour statuer sur les demandes qui ne
sont que des conséquences ou des accessoires
de la contestation fscale et qui ne forment
avec elle qu'un seul et méme litige Ainsi, tran-
che la Cour de cassation, une demande d'in-
téréts moratoires, ayant la méme cause, procé-
dant du méme fait que la demande principale,
savoir la perception indue d'un impét, elle a,
comme la demande principale, nour but la ré-
paration d’'un dommage causé par cette percep-
tion.

Obliger le coatribuable a scinder sa récla-
mation, 4 en soumettre le chef accessoire & un
autre juge que celui du chef principal, & suivre
une procédure différente. outre que cela serait
coatraire a la régle que l'accessoire ne doit pas
étreséparé du principal, apporterait dea entraves
4 la poursuite des droits du contribuable et pour-
rait conduire a des décisions contradictoires.

Il ne me parait guére contestable que la
solution adoptée par notre Cour supréme est
d’'une bonne administration de la justice. Me
sera-t-il permis toutefois de dire qu'un doute
subsiste néanmoins en mon esprit, doute né de
la puissante construction juridique élevée par
I'éminent Procureur Général Mesdach de ter

Kiele.

Cette jurisprudance, la Cour de cassation
I'a maintenue (voir Cass. 7 juin 1934, Pas., 1934
p. 310.)

Il ¢’ensuit donc qu'en la présente cause
Vig. était en droit de saisir votre Cour de ses
demandes tant principale qu’accessoire.

-
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Ce point résolu une seconde question se
pose. La Cour n’ayant pas eu & statuer sur la
demande accessoire de dommages et intéréts,
le contribuable, en 'espéce Vig. pouvait-il en
saisir la juridiction ordinaire, c'est-a dire le
tribunal de premiére instance ?

La Colonie soutient dans ses conclusions,
tant de premiére instance que d'appel, que la
demande principale : le remboureement d'une
somme pergue indiment par le fisc ayant un
caractére purement fiscal. la demande acces-
soire de dommages et intéréts offre nécessaire:
ment le méme caractére. Elle en conclut qu’elle
devait étre soumise & la Cour d'appel au temps
ol celle-ci était saisie du recours de Vig. conlre
la décision du Gouverneur Général.

En omettant de ce faire, Vig. est présumé
avoir renoncé a faire valoir ce chef de demande
et il n'est dés lors plus recevable a le faire en
vertu du principe que |'accessoire doit suivre le
principal.

Examinons la valeur de ce souténement. Il
échet a cet égard de rappeler que le contribuable
mécontent de la taxation dont il a été& I’objet de
la part du fisc peut se pourvoir en réclamation
contre le montant de sa cotisation devant le
Gouverneur Général {art. 33 des textes sur
I"impét sur les revenus.)

La décision motivée que prend le Gouver-
neur Général est d’ordre puren.ent fiscal.

Le recours devant la Cour d’appel, prévu
par 'article 35, offre le¢ méme caractére. Mais
ici deux cas peuvent se présenter: 1)la Cour
constate que la taxation est réguliéie et légale
et rejette le recours. Elle rend ainsi une décision
de nature purement fiscale: 2) elle constate que
la taxation est soit erronée, soit irréguliére et
elle condamne la Colonie & restituer tout ou
partie de |a somme percue.

En statuant sur la régularité ou I'irrégularité
de la taxation, la Cour prend une décision de
nature fiscale également.

Mais en vertu de quel texte, suite A cette
décision, va-t-elle condamner la Colonie a
restituer les sommes pergues indment ? Rien
n'est prévu 3 cet égard par la loi fiscale. Comme



il est de principe que la loi civile domine la loi
fiscale, c'est dans celle-1a, sauf disposition
tormelle contraire, qu’il lui faudra chercher la
eolution. Dans |'espéce ce sera l'art. 252 du
Code Civil Congolais, Livre Il (I'art. 1376 du
Code Napoléon) sur la restitution de 1'indu. Le
droit du contribuable a la restitution des som-
mes ind@ment pergues par le fisc, il le puisera
dans la loi civile. '

Ce droit étant donc de nature civile, les
dommages et intéréts moratoires accessoires de
la répétition de l'indu auront méme nature (cf.
arréts Cass. belge, 12 oct. 1891 et 7 juin 1934
précités).

[l 8’ensuit donc qu'en principe ils rentrent
dans la compétence ratione materiz du tribunal
de lre instance.

Mais la Colonie est-elle en droit d’opposer
a cette action |'exception de chose jugée com-
me elle le soutient ?

Si, comme |'ont admis certains auteurs, en
matiére d’intéréts moratoires il y avait lieu 2a
condamnation d'office, le souténement de la
Colonie aurait du poids.

Toutefois cette opinion est rejetée par la
majeure partie des auteurs et de la jurispru-
dence.

Aucune demande n'ayant été formulée a
cet égard par Vig aucunes conclusions n’ayant
été prisea du chef des intéréts devant la Cour,
celle-ci ne pouvait les allouer sous peine de
statuer ultra petita. Comment pourrait-il y avoir
chose jugée puisqu'il n'y a pas eu de décision ?

Que cette omission de Vig. ait pour cause
un oubli ou une interprétation erronée de la
compétence de la Cour, il importe peu.

Ce qui me parait certain, c’est qu'il est en
droit de réparer cette omission par une action
d:vant le tribunal de premiére instance (cf. Lau-
rent, T. XX. n® 37, p. 51 ;: Cass. francaise, 28
décembre 1859, Dalloz, 1860, 1, p. 344).

Je conclus donc a la compétence du tribu-
nal de premiére instance d'Elisabethville

Elisabethville, le 5 février 1936,

LLe Procureur Général, F. de Lannoy.
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ARRET.

Attendu que l'appel interjetéle |2décembre
1935 du jugement rendu entre parties le 22
novembre 1935 par le tribunal de premiére
ibristance d'Elisabethville, est régulier et receva-

e.

Vu I'expédition du dit jugement.

Attendu que les parties comparaissent vala-
blement; les appelants par Monsieur Brasseur,
Conaseiller juridique de la Colonie, l'intimé par
Maitre Clerckx, avocat prés la Cour.

Attendu que par arrét du 4 mai 1935 la Cour
d'appel d’'Elisabethville statuant sur un recours
formé le 19 décembre 1933 contre une décision
du Gouverneur Général du 28 novembre 1933,
prise sur la réclamation introduite par l'actuel
intimé auprés de lui, le 16 décembre 1932, contre
une taxation i I'impét sur le revenu décida que
la perception de la somme dont la restitution
était poursuivie, |'avait été irréguliérement, et
condamna la Colonie & restituer & |'intimé le
principal de la dite eomme, soit 150.000 frs.

Sur lactuel litige,

Attendu que dans son recours formé par
I'intimé devant la Cour contre la décision du
Gouverneur (Général du 28 novembre 1933,
recours sur lequel intervint |'arrét du 4 mai 1935,
I'intimé n'avait ni dans les motifs, ni dans le
dispositif de ses conclusions, demandé I'al-
location d'intéréts sur la somme de 150.000 frs
irréguliérement percue de lui; et ce, ni depuis
la date du paiement de cette somme. 2| octobre
1933, ni depuis la date de son recours devant la

Cour, 19 décembre 1933.

Attendu donc que les appelants ne pour-
raient invoquer la chose jugée, la Cour n'ayant
pas été appelée a statuer sur la débition d’inté-
réts sur le principal indiment pergu et dont
seule la restitution était demandée. Mais que les
appelants n’ont invoqué |'autorité de la chose
jugée ni dans leurs conclusions de premiére
instance, ni dans celles d’appel.

Attendu que par décision du 11 mai 1935,
invoquant une ordonnance de régularisation n°
109 du 1l mai 1935, qui portait au débit de
I'intimé diverses créances ordinaires et dea som-
mes impayées, 3 titre d'impdt sur les revenus:
exercice 1931, rappel 1929; exercice 1930;
exercice 1931 ; exercice 1934, rappel 1932: et des
impbts personnels exercice 1934, avecintéréts de
retard, et exercice 1935; l'ordonnateur délégué



de la Colonie opéra compeneation avec la som-
me de 150.000 frs dont l'arrét du 4 mai 1935
ordonnait la restitution a l'intimé, et paya a
celui-ci la somme de 20.021,24 fre.

Attendu que par une premiére lettre du 15
mai 1935 adressée au Commissaire de province
d'Elisabethville, le conseil de I'intimé réserva
expressément tous ees droits contre les com-
pensations opérées par la Colonie ;

Que par une seconde lettre du 15 mai 1935,
adressée au Commissaire de province d’Elisa-
bethville, le conseil du prévenu déclara qu’en
dehors des autres chefs de dommages subis par
I'intimé et qu’'il ferait valoir séparément, s'il
échéait; 'intimé avait droit, a titre de domma-
ges et intéréts, aux intéréts légaux sur la somme
de 150.000 fra, pour la période allant du 12
octobre 1933 au 1! mai 1935 et s’élevant a la
somme de 18 666,66 frs; et qu'a défaut de ver-
sement a son compte courant a la Banque
Commerciale du Congo, de la dite somme
endéans les trois jours de la réception de sa
lettre du 15 mai 1935 ; il serait forcé d’assigner.
Le conseil de l'intimé spécifiait que sa lettre
constituait mise en demeure réguliére et réaerve
expresse des autres chefs de dommages a faire
valoir.

Attendu que le 20 mai 1935, par lettre n°
1750 Fin. II 2125, le Commissaire de province
répondit que la contestation relative au rembour-
sement des 150.000 frs avait été définitivement
vidée par arrét qui ne condamnait pes la Colonie
au paiement d'un intérét; et qu’au cas ol
I'intimé maintiendrait sa revendication, le chef
de la province estimait préférable de faire
trancher « judiciairement ce nouveau litige ».

Attenduqu'alaréception delalettre susdite,
I'intimé assigna par exploit du 29 mai 1935 la
Colonie du Congo Belge, en la personne du
Commissaire de Province d'Elisabethville; et
le Trésor public. en la personne de }'agent
comptable de I'Etat, & comparaitre devant le
tribunal de premiére mstance d’Elisabethville la
13 juin 1935 aux fins de s’y voir condamner.
sous réserve de libeller, augmenter ou diminuer
en cours d’'instance, au paiement de la somme
de 68.666,66 frs se décomposant en 1°) une
demande d'intéréte légaux & 8 °/o I'an sur la
somme de 150.000 frs depuis le 21 octobre 1933
jusqu’au |l mai 1935; #t 2°) en une demande
de 50.000 frs & titre de dommages-intéréta pour
le préjudice subi par l'intimé par suite de la
privation de la sommme de 150 000 frs ; invoquant
que la privation de cette comme avait contraint
I'intimé a laisser vendre du bétail qu’il possédait
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en Angola et qui avait été saisi ; et que la priva-
tion de cette somme l’'avait d’autre part mis
dans I'impossibilité de payer d'autres créanciers
qui obtinrent et exécutérent jugement contre
lui.

Attendu que les appelants 1nvoquerent
devant le premier ]uge en qualité de défen-
deurs. in limine litis, |'incompétence du tribunal
de premiére instance, ratione materiae: et, le
tribunal s'étant déclaré compétent, que leur
appel a pour but de faire déclarer |'incom-
pétence du premier juge ; sans que la Cour soit
saisie du fond du litige demeuré injugé par le
tribunal de premiére instance.

*
%

Attendu que c'est 3 tort que le jugement
dont appel dit que la Cour d’appel, saisie d’un
recours contre une décision prise par le Gouver-
neur Général sur une réclamation contre une
taxation en matiére d impé6t sur le revenu, statue
comme seconde juridiction sur une décision
administrative.

Attendu que |'article 33 de I'ordonnance-loi
du ! juin 1920 porte, que les redevables de
I'impét sur les revenus peuvent se pourvoir
aupiés du Gouverneur Général en réclamation
contre le montant de leur cotisation ; que le
Gouverneur Général statue par décision motivée.
Que 'article 36 de cette ordonnance Joi dit que
les décisions du Gouverneur Général peuvent
faire I’objetd’un recours devantla Cour d'appel.
Que 'article 26 § 2 et § 4 du décret du 22 décem-
bre 1917 sur l'impdt personnel établit une
procédure identique.

Attendu qu’i] ressort du rapport du conseil
colonial sur les projets de décret relatifs aux ré-
clamations et recours en matiére d’impét sur le
revenu et d’'impét personnel (compte rendu du
conseil colonial, année 1933, annexe XV, p.
871); que le Gouverneur Générel statue sur les
réclamations comme le fait le directeur des con-
tributions dans la métropole; mais que sa déci.-
sion, bien qu’elle doive é&tre motivée, ne cons.
titue pas un jugement Que le Gouverneur Gé-
néral n’exerce aucune juridiction, que ses déci-
sions sont des actes d'administration; et que la
Courd’appel. saisie d’un recours contre pareille
décision, statue. non pas en degré d appel mais
en premier et dernier ressort.

Attendu que ce principe fut énoncé dé&a
par la Cour de Cassation dans son arrét du 21

octobre 1891. (Pas. 1891, I, p. 250).



Attendu qu’il doit donc étre dit qua les
Cours d’appsl congolaises, saisies d'un recours
contre une décision du Gouverneur Général pri-
se sur réclamation du contribuable en matiére
d’impét sur le revenu ou en matidre d'impét
personnel, ne statuent pas en qualité de juridic-
tion de second degré en matiére administrative;
mais bien qu'elles statuent comme juridiction
de premier et dernier ressort.

Attendu que le jugement dont appel dit
que sur son recoura devant la Cour d'appel, il
était impossible au contribuable d’exercer son
action reconventionnelle. Qu'en effet le recou-
rant n'a pas la position d’un défendeur a une
demande formée contre lui, et que, partant, il
ne pourrait former une demande reconvention-
nelle.

*
LI

Attendu que l'intimé, dans son recours
contre la décision du Gouverneur Général du 28
novembre 1933, ne postula pasl’allocation d’in-
térét sur le montant du paiement qu'il dut faire
a titre d'impb6t sur le revenu pour 'année 193].
Qu’il se borna a4 demander la restitution du
montant du dit impbt.

Attendu que la Cour de Cassation dans
I'arrét du 12 octobre 1891, précité, décide que
le recours du contribuable attribue a la Cour la
pleine connaissance des contestations fiscales;
que sa compétence n'est pas limitée par celle
du directeur des contributions (au Congo, la
compétence du Gouverneur Général);

Que le dit arrét dit que. suivant la régle que
I'accessoire suit le principal. les cours d’appel
saisies d'un recours en matidre hAscale. sont
compétentes pour prononcer sur les demandes
qui ne sont que des conséquences ou des acces-
soires de la contestation fiscales et ne forment
avec celle-ci qu'un seul et m&mae litige. Que les
cours d'appel sont compétentes pour atatuer sur
la demande d’intérét moratoire qui s’y attache,
qui a la méme cause at procéde du méme fait
que la demande nrincipale, savoir la perception
indue d’un impdt; et que. comme la demande
principale, elle a pour but la réparation d’un
dommage causé par cette perception. Que ’on
ne voit pas dans quel intérét le l&gislateur obli-
gerait le contribuable A scinder sa réclamation,
4 en soumettre le chef accessoire & un autre juge
que celui du chef principal, 4 suivre pour le chef
accessoire une procédure toute différente. Qne
cet arrat dit encore gu’une pareille anomalie,
contraire a la régle que I'accessoire ne doit pzs
étre séraré du principal, outre les entraves
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qu'elle apporterait 4 la poursuite du droit du
contribuable, pourrait conduire & des décisions
contradictoires. En conséquence la Cour de
Cassation dit que la Cour d’appel aurait dii se
déclarer compétente pour examiner 8i, en ma-
tiere fiscale, des intéréts moratoires peuvent
étre demandés; et qu'en refusant de statuer
sur la demande d’intéréts dont elle était saisie,
la Cour d’appel a contrevenu a I'article 28 des
lois électorales coordonnées et a I'article 22 de
la loi du 25 mars 1876 sur la compétence con-
tentieuse. ‘

Attendu que les appelants invoquent cet
arrét pour soutenir que l'intimé aurait df
formuler ses actuelles demandes lors de son
recours devant la Cour d’appel contre la
décision du Gouverneur Général statuant sur
leur réclamation, recours jugé par l'arrét du 4

mai 1935.

Mais attendu que 8i la Cour de Cassation
dit dans cet arrét que la Cour d’appel aurait da
se déclarer compétente pour statuer sur la
demande d’intéréts dont elle était saisie, le dit
arrét ne dit pas, comme les appelanta le
soutiennent, qu’il est interdit au contribuable,
aprés avoir exercé son recours devant la Cour
au sujet du principal de I'impét sur le revenu
ou de |I'impét personnel, d’exercer par action
séparée une demande en paiement d’intéréte
sur la somme payée indiiment a titre d'impbt
et dont son recours tend A obtenir la restitution.-

Que cet arrét ne dit donc pas que le
contribuable qui n’a pas fait valoir sa demande
d'intéréts devant la Cour en méme temps que
son recours sur la taxation, en principal; est
forclos quant & la demande d’intéréts.

Attendu que i I'intimé avait, sur son
recours contre la décision du Gouverneur
Général, demandé a la Cour de lui allouer des
intéréts moratoires sur 'impdt indGment payé
depnis la perception irrégulidre, soit le 21
octobre 1933 jusqu’a la date du remboursement
volontaire ou forcé du principal; la Cour etit da
statuer sur cette demanc]e; mais que I"intimé&
n'avait pas formulé pareille demande.

Attendu gue par son action actuelle.
I'intimé poursuit la condamnation de la Colonie,
non seulement en paiement d’intéréts moratoi-
res depuis le paiement ind{i. - et non pas depuis
la mise en demeure du 15 mai 1935 relative &

ces intéréts - ; mais que l'intimé demande
condamnation des appelants également au
paiement d'une seconde somme & titre de

dommages-intéréts en réparation du préjudice
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qu'il subit du fait de la privation de la somme
qu'il avait été contraint, sous 'effet de la saisie
de ses biens mobiliers, de payer a titre d'imp6t
gu'il ne devait pas payer.

Attendu que la présente cause, n’ayant pas
été plaidés au fond méme devant le premier
juge, rien ne révéle si cette seconde cause de
préjudice alléguée par l'intimé, aurait existé
avant |'arrét du 4 mai 1935 ; et &’il aurait donc
pu, sur son recours, saisir la Cour d’une de-
mande en dommages-intéréts en réparation de
cette seconde cause de préjudice.

*
.

Attendu que la Cour ayant épuisé sa saisine
par son arrét du 4 mai 1935, et!'intimén’agissant
plus en recours contre une décision du Gouver-
neur Général statuant sur une taxation en
matiére d'impédt sur le revenu, 'intimé n’aurait
pu saisir la Cour de sa demande actuelle comme
étant un accessoire A son recours antérieure.
ment jugé Que la compétence de la Cour quant
A ce recours était épursée pour avoir statué sur
les différents chefs de la décision du Gouverneur
Général contre lesque]s 1l avait été recouru ;

Qu’'une demande spéciale relative a des
intéréts moratoires et 3 des dommages-intéréts,
si elle avait é&té introduite, sous forme de
réclamation auprés du Gouverneur Général,
aurait été vraisemblablement rejetée pour le
motif que cette réclamation n’était pas formulée
contre une taxation a titre d'impé6t surle revenu.

Attendu que, dés lors, refuser a I'intimé le
droit de saisir la juridiction ordinaire de premier
degré du litige, reviendrait a lui opposer une
fonclusion qui n'est prévue qu'en matiére de
réclamation et recours tardife contre une taxa-
tion a titre d'impdt sur le revenu ou d'impét
personnel ; et alors que le prégent litige n’a plus
pour objet une contestation sur la régularité
d’une taxation a I'impét.

Attendu que la Cour de Cassation dans son
arrét du 7 juin 1934 (Revue Juridigue du
Congo Belge, 1'¢ année, p. 98), établit que la
demande de restitution d’un impét irréguliére-
ment percu se base sur le quasi contrat de
répétition de 1'indd. en vertu duquel la restitu-
tion de la somme ind@tment percue doit étre
opérée, avec intéréts en cas de retard dans la
reatitution Que le dit arrét décide que 1'action
en restitution est bas€e sur les régles du code
civil. Qu'il ne peut donc é&tre fait application
des textes relatifs 3 I'impé6t sur le revenu, muets
au sujet de la restitution de sommee.

Attendu que pour justifier son recours
antérieura la Cour contre la décision du Gouver-
neur en date du 28 novembre 1933, I'intimé
n’invoguait pas un texte de I’ordonnance-loi du
| juin 1920, mais qu'il agissait en répétition de
I'ind@ sur la base de ’article 252 du code civil
congolais Livre IlI. :

Attendu qu'il est de principe que la loi
civile domine la loi fiscale et qu'a défaut de
texte dans cette derniére, s'opposant a |'appli-
cation de la loi civile, il y a lieu de recourir a
celle-ci.

Que c’est sur cette base que 'arrét du 4
mai 1935, constatant |'existence d’un paiement
indd. ordonna la restitution de la somme de
150.000 f1s irréguliérement pergue a titre d'impdt
sur le revenu, dans le chef de I'intimé.

Attendu que |'intimé, par la présente
action, répare |'oubli gu'il avait commis en ne
demandant pas a la Cour, sur son recours,
condamnation des appelants aux intéréts. Que
c’eat sur ce point que Laurent, T. 20 n® 37, p.
51, dit que lorsqu'il n'_v a pas eu devant un
juge demande ou conclusions quant aux inté-
réts, il n'y avait pas chose jugée sur ce point ;
et que la partie intéressée peut réparer son
omission,

Attendu que l'intimé dans le présent litige
base sa demande, non plus sur la répétition de
I'ind@i. mais sur le quasi délit. Que dans son
exploit introductif d’instance - et spécialement
pour sa demande de dommages-intéréts en
raison des mesures dexécution dont il fut I'ob-
jet de la part de certains créanciers pour n’avoir
pu disposer du principel de 150.000 frs que le
fisc retenait indiment; - I'intimé invoque la

faute des appelants. !

Que dans ses conclusions devant le premier
juge, sur la compétence, 'intimé précise que sa
présente action est basée sur |'article 258 et
suivants du code civil congolais Livre I11.

Attendu que les appelants dans leurs con-
clunions devant la Cour, datées du 25 janvier
1936, invoquent qu'il n’y a pas quasi délit, mais
tout au plua quasi contrat permettant la répé-
tition de 1'inda. Qu’ile ajoutent que le délit
civil, auquel ils disent que !'intimé se référe
erronément, suppose nécessairement un fait
illicite et dommageable accompli avec l'inten-
tion de nuire.

Attendu que sans eborder le fond du débat,
la"Cour doit, sur ces conclusions prises devant



elle, relever que pareil souténement des appe-
lants est erroné. Que 'intimé agissant par une
action nouvelle est en droit de la fonder sur une
cause nouvelle et ainsi d’invoquer |'article 258
et 'article 259 du code civil congolaie Livre IlI
et donc le quasi délit.

Que contrairement aux conclusions des
appelants, |'intention de nuire n’est pas requise
pour que |'action exercée du chef de quasi délit
puisee é&tre dite fondée. Qu'au contraire, les
articles 258 et 259 du code civil congolais Livre
IIl étant identiques aux articles 1382 et 1383 du
code civil belge, ils doivent étre interprétés de
la méme maniére. Qu’il n'est pas douteux que
le mot « faute » employé dans 'article 1382 et
les mots « négligence ouimprudence » employés
dans |'article 1383 du code civil belge, n'exigent
nullement ['intention de nuire: Que le mot
« faute » est pris dane son acceplion la plus large
et comprend toutes les causes d'imputabilité,
depuis le dol, jusqu’a la plus légére imprudence;
et que toute faute quelque légére qu’elle aoit,

donne lieu 3 réparation civile (Beltjens. C. C,
tome [V, sur les articles 1382 et 1383, n° 2).

*
»

Attendu que lorsque le jugemcntdont appel
parle du « contrat actuel » formé par la percep-
tion et détention llicitee a titre d impét: il a en
vue le contrat judiciaire formé, ayant comme
cause ces perception et détention.

*
F's

X

Attendu que le jugement du point de savoir
si la perception etla détention irréguliéres de la
somme de 150.000 frs a titre d'impé6t sur le
Tevenu, constituent dans le chef'des appe]ants
une faute donnant lieu a réparation sur la base
des articles 258 et 259 du code civil congolais
Livre IlI, appartient au fond et doit &tre en
premier lieu vidé par la juridiction du premier
degré devant laquelle les parties n'ont pas
conclu au fond et auxquelles le jugement dont
appel a ordonné de le faire.

Mais attendu qu’en ce qui concerne ['appel
dont la Cour est présentement saisie il lui ap-
partient de dire #i, bien que I'actuel litige trouve
sacause dans une perceptionirréguliére d'impét,
le tribunal est compétent, en raison de la cause
juridique et légale invoquée par l'intimé dans
son exploit introductif et ses conclusions.

Attendu que sous réserve du fondement de
la cause de la demande et du fondement de
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I'action, la cause juridique invoquée dans la
présente aclion, réside dans les articles 258 et

259 du code civil, Livre I1l.

Qu’il est donc établi que la contestation
est soumise au droit civil. Que ne s'agissant
plus d'une contestation relative a la débition
d'un impét sur le revenu, la compétence at-
tribuée au Gouverneur Général pour staluer sur
une réclamation, et celle attribuée a la Cour
d’appel pour statuer sur un recours contre la
décision du Gouverneur Général, n’existent pas
en la matiére.

Que l'intimé devait, pour ce faire, assigner,
en qualité de défendeurs. les appe]anta actuels,
devant le tribunal de premiére inatance d'Elisa-

bethville ;

Que c’est donc a bon droit que ce tribunal
’ 2 -
s'est déclaré compétent pour connaitre de la
cauee et a ordonné aux parties de conclure au

fond.
PAR cEs MOTIFs,
La Cour,

Recevant I'appel et y faisant droit dans ses
limites,

Ecartant toutes conclusions contraires,

Oui Monsieur le Procureur Général de
Lannoy en son avis conforme donné & I’audience

publique du 8 février 1936.
Confirme le jugement dont appel,

Condamne les appelants avx frais d'appel.

(Siégeaient MM. : F. Sooghen, Président ;
J. P. Colin et L. Bours, Conaeillers ; V. Devaux,
Ministére Public ; Plaidaient pour l’appelant
M Brasseur, Conseiller Juridique ; pour |'intimé
Me Clerckx. avocat).

TS

fCOUR D’APPEL D’ELISABETHVILLE
4 avril 1936
En cause H. ¢ Hd.

DROIT CIVIL ET PROCEDURE CIVILE.

RECEVABILITE DE L'APPEL - EXCEPTION D’IN-
COMPETENCE RATIONE LOCI INEXISTENCE DE PRE-
SOMPTION DE SOLIDARITE EN MATIERE COMMERCIALE -
ABSENCE DE SOLIDARITE ENTRE SIMPLES COMMUNISTES.

I. La matiére de la recevabilité de I’appel
n’est pas d’ordre public.



1I. L’incompétence ratione loci n’étant pas
d'ordre public doit étre présentée avant toutes
autres défenses ; surtoul celles relatives au fond.

111. Le droit commercial, @ défaut de stipula-
tion expresse de la loi en matiére commerciale est
dominé pnr le droit civil, dés lors la solidarité ne
se présumant pas, la théorie suivant laquelle il
existe une présomption de solidarité entre parties
ayant trait¢é en commun une ou des affaires
commerciales, doit étre écartée comme non fon-
dée. (1).

IV. Lorsqu’une société a défaut d’existence
légale dégénére en simple communauté de fait, les
communistes ne sont pas solidaires. (2).

V. Les quelques dispositions de la loi
congolaise relatives aux sociétés commerciales et
civiles ne contenant pas de texte établissant la
solidarité entre associés du chef d’engagement
sociaux, il faut pour que celle-ci existe qu’il soit
établi que les associés ont voulu se rendre
solidaires.

ARRET.

Que l'exploit de signification du jugement
méme doat appel, n'eat produit par aucune des
parties. Qu’ainsi il n’est pas érabli sisignification
en fut faite & "appelant. ni par quel mode la
signification fut faite, soit 3 domicile réel, soita
domicile élu.

Que la Cour ne peut donc vérifier si l'appel
du jugement du | juin 1935, interjeté le |7
septembre 1935, le fut dansles délais de la loi.

Mais attendu que !'intimé ne conclut pas &
la non recevabilité de I'appel ; que la matiére
n’étant pas d'ordre public, il y a lieu de recevoir
I'appel sans autre acte d'instruction.

Attendu que dans I'exploit d'opposition
H. invoquait :

1) qu'il ne devait rien & Hd. celui-ci lui
ayant consenti une avance d hoirie de 2.500 fr ;
qu’en tout cas il ne pouvait y avoir de solidarité
entre son frére Jean-Pierre, H. et lui, puisqu'il
s'agissait de deux opérations absolument dis-
tinctes ;

2) qu'il était domicili¢ en Belgique depuis
1931 a Becco la Reid ; que par conséquent il
-aurait dd &tre assizn4 devant les tribnnaux
helges.
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Quant a la compétence ratione loci du tribu-
nal de premiére instance d’Elisabethville.

Attendu que devant le tribunal, H. Joseph-
Servais conclut a l'audience du 28 mars 1935,
avant toute autre défense a l'incompétence
ratione loci du tribunal de premiére instance
d’'Elisabethville en raison : :

1°) De ce que |’oppossant, lors de l'intente-
ment contre lui de I’action originaire, était domi-
cilié 4 Becco La Reid en Belgique;

2°) Sur ce que le lieu ol I'obligation vantée
par le demandeur originaire devait &tre exécutée
par le paiement de la dette alléguée, est celui du
domicile du défendeur: Becco la Reid, situé en
dehors du ressort du tribunal de premiére in-
atance d’Elisabethville.

Attendu que Hd. conclut a l'audience que
I"exception d'incompétence n’était plus receva-
ble. n’ayant pas été présentée in limine litis; que
si Servais H. fut condamné par défaut, il n'en
avait pas moins comparu au début de I'instance,
acceptant la compétence du tribunal.

Attendu, ainsi qu'il a été dit ci-dessus,
qu'au cours de l'instance terminée par le juge-
ment du 6 septembre 1934, Maitre Humblé,
conseil de |'appelant. n'avait présenté aucune
conclusion, n'ayant comparu que pour deman-
der remise de la cause; qu'ensuite, i la date &
laquelle la cause avait €té remise, il déclara faire
défaut. '

Attendu que le jugement dont appel écarta
I'exception d'incompétence territoriale ; mais en
la jugeant au fond. Qu'il déclare que si |'op-
posant, défendeur originaire, n’avait, lors de
I'exploit introductif de I'instance dans laquelle
intervint le jugement par défaut. ni domicile ni
résidence au Congo et avait ét€ agrigné en Belgi-
que; et 8i, en vertu du décret du 9 juillet 1923 le
tribunal du domicile du défendeur est en prin-
cipe seul compétent; pourtant I'action peut, en
matiére mobiliére étre portée devant le juge du
lieu ot I'obligation est née ou dans lequel |’ obli-
gation doit étre exécutée ou a &té exécutée (art.
114 et 116). Que I'obligation étant née dans le
ressort du tribunal de premiére instance d’Elisa-
bethville. celui-ci était compétent pour connai-
tre de la demande.

Attendu que dans ses conclusions devant la
Cour, 'appelant déclare. avant d'invoquer tout
autre moyen : « Attendu que I'appelant se référe
» aux movens soulevés en conclusions d'instan-

» ce du 26 mars 1935, @



« Incompétence ratione loci.

« Attendu que l'appelant se réfere a la
» sagesse de la Cour ».

Attendu qu’ainsi I'appelant ne renonce pas
a I'exception d'incompétence qu’il avait soule-
vée devant le premier juge. Qu'il incombe donc
4 la Cour de statuer sur la dite exception.

Attendu que c’est 4 bon droit et pour les
motifs qu’il donne, que le premier juge, exami-
nant |'exception quant & son fondement, |'a
rejetée.

Mais attendu que |'exception d’incompé-
tence aurait di, au surplus, étre rejetée par le
premier juge, pour tardiveté, sans en examiner
le fondement.

Que la dile exception d'incompétence ra-
tione loci, n'étant pas d'ordre public ; doit é&tre
présentée avant toutes autres défenses, surtout
celles relatives au fond.

Attendu gue, si dans ses conclusions
d’instance l'opposant présental’exception avant
toute défense au fond : le débat sur opposition
avait é&té cependant ié par lui et le fut par son
exploit d’ opposition.

Que c’est dans le dit exploit que l'opposant
devait faire valoir ses moyens et qu'il le ft.
Maies qu'il edt dfi invoquer dans cet exploit
I"exception d'incompétence avant toute défense
au fond. (Chauveau sur Carré, procédure civile,
tome lI. question 712 : I'opposition doit conte-
nir le libell¢ des moyens ; présenter au tribunal,
en vue de faire rétracter un jugement par défaut,
des moyens au fond. c’est couvrir le déclinatoire
d’incompétence).

Attendu qu'il a été dit ci-dessus gque I'op-
posent invoque en premier lieu qu'il ne devait
rien 3 Hd. et en ordre subsidiaire qu’il n'y avait
pas solidarité entre lui et Jean-Pierre, H Ce ne
fut qu'ensuite que, dans ce méme exploit d’op-
position qu'il invoque que domicilié & Becco la
Reid. il aurait da é&tre assigné devant les
tribunaux belges.

Attendu que dés lora, si c’est a tort que
I'intimé, conclut devant le premier juge comme
défendeur sur opposition, que l'appelant, op-
posant dans la dite instance avait accepté la
compétence du tribunal saisi en comparaissant
devant lui avant le jugement du 6 septembre
1934; par contre il appartenait au premier juge
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dens l'instance terminée par le jugement du |
juin 1935, de rejeter d'emblée I'exception d'in-
compétence parce que dans son exploit d op-
position Joseph-Servais H. avait invoqué des
moyens de fond avant de soulever I'incompé-
tence du tiibunal ratione loci. {Chauveau sur
Carré, ouvrage cité ci-dessus, question 710 et
note 3),

Attendu que pour ces deux motifsle tribunal
de premiére instance d’Elisabethville était com-
pétent pour connaitre de la cause originaire-
ment.

Au FOND.

Sur la solidarité entre ['appelant, défendeur
originaire et son codéfendeur originaire, Jean-
Pierre, H.

Attendu que dans ses conclusions d’appel,
Joseph-Servais, H sans discuter expressément la
question de l|'existence de la solidarité, la
souléve cependant virtuellement en disant que :

« Etant assigné solidairement avec son frére
Jean Pierre. H. il incombe a I'intimé, deman-
deur originaire, de faire la preuve de la
débition par 'appelant des sommes dont le
palement est poursuivi ».

Attendu que dans son exploit introductif
de I'instance primitive jugée par défaut le 6 sep-
tembre 1934, I'intimé poursuivait expressément
la condamnation solidaire des deux défendeurs,
dont I'actuel appelant Joseph-Servais. H.

- Que le dit jugement prononga condam-
nation solidaire entre Joseph-Servais, H. et Jean-

Pierre, H.

Que sur opposition de Joseph-Servais, H.
intervint le jugement du | juin 1935 dont appel.
Que celui-ci dit :

« Attendu que pour le paiement de la dite
somme, il n’existe entre les défendeurs a
'action originaire aucune solidarité légale ou
conventionnelle; qu’ilsa sont seulement tenus
de la dette par parts égales Que c’est donc a
tort que condamnation solidaire fut prononcée
contre eux ».

En conséguence le jugement condamna
Joseph-Servais H. a la moiti¢ de la somme
réclamée, soit. en principal 8.552,95 fr.

Attendu qu'en décidant ainsi, le premier
juge n'a pas motivé pourquoi il décidait que la



solidarité entre défendeurs invoquée dans |’ assi-
gnation originaire n’existait pas; qu'il &'est
borné a affirmer l'inexistence de la solidarité
dans le chef de I'opposant et de son codéfen-
deur originaire.

Attendu que si lors de sa premiére deman-
de devant le tribunal de premiére instance
d'Albertyille que I'intimé abandonna, il inve-
quait que les sommes réclamées aux fréres H.
avaient été avancées par lui pour travailler en
cemmun avec lui; par contre dans |'assignation
qui aboutit au jugement par défaut du 6 septem-
bre 1934 et, sur opposition, au jugement dont
appel du | Juin 1935; |'intimé, demandeur a
cette époque, poursuivant la condamnation
solidaire des fréres H, déclarait seulement qu'il
avait avancé des sommes et fournitures
représentant le montant de sa demande Qu'il
n'invoquait plus, ni une association entre les
défendeurs et lui, ni, surtout, une association
des défendeurs entre eux.

« »

Qu'il importe donec de déterminer sur quoi
était basée la demande de condamnation soli-
daire des défendeurs en cette instance.

Attendu qu’il résulte des correspondances
figurant au dossier du présent litige que |'ap-
pelant et son frére Jean-Pierre H exercérent le
commerce en commun ; et qu'il résulte de la
nature des marchandises énumérées a |'écrit
daté de Kituri le juillet 1928 et sur lequel
I'intimé basait sa demande, que 'appelant et
son frére précités, regurent de !'intimé des mar-
chandises destinées a &tre revendues aux indi-
génes.

Attendu que c’est en raison de cette
livraison de marchandises, en commun, & |'ap-
pelant et & son frare Jean-Pierre H . que |'intimé
déduisait que tous deux étaient ses débiteurs
solidaires quant au prix des marchandises.

Attendu que le dit &crit ne contient aucune
stipulation de solidarité entre I'appelant et son
frére Jean-Pierre H.

Attendu que la théorie suivant laquelle il
existe una présomption de solidarité entre par-
ties ayant traité en commun une nu des affaires
chrmmerciales, doit &tre écartée comme non
fond¢e.

Qu’en effetle droit commercial. a défaut de
stipulation exoresse d= la loi en matiére com-
merciale, est dominé par le droit civil. Qu'il y
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a lieu de respecter la régle inscrite dans I'article
100 du code civil Livre Il : « la solidarité ne se
présume point, 1l faut qu’elle soit expressé-
ment stipulée. Cette régle ne cesse que dans
les cas o la solidarité a lieu de plein droit en
vertu d'une disposition de la loi ».

»

¥ ¥

Attendu que {'article 100 du code civil con-
golais Livre lll est la reproduction exacte de
I'article 1202 du code civil belge.

Que c’est en examinant le dit article que
Laurent dans son ouvrage « les principes de
droit civil, tome XVII n° 285 et tome XX n°
54| et suivants », afirme que le principe de
I'article 1202 ne recoit pas exception en matiére
commerciale ;

Qu'il rappelle que la régle résulte de I'es-
sence méme des obligations, et qu'il dit qu'il
n’existe aucune raison d’en limiter I'application
aux matiére civiles ; qu’aux termes de l'article
1350 du code civil il faut une loi spéciale pour
gu’il y ait présomption légale attachée a
certaing actas ou faits.

Attendu gu'en droit belge les membres
d’une association momentanée sont solidaire-
ment tenus envers les tiers avec qui ils ont traité

Attendu que l’association qui aurait existé
entre l'appelant et son frére, d'une part; et
I"intimé, d’autre part; ou celle que les éléments
de la cause démontrent avoir existé entre |'ap-
pelant et son frare Jean-Pierre H, ne peut étre
dite avoir été une association momentanée.
Qu'il ressort des documents produits que 1'ap-
pelant et son frére se livrérent d’'une maniére
continue au commerce avec les indigénes au
cours de 'année 1928. Qu’une association
momentanée est celle qui a pour objet de traiter,
sans raison sociale une ou plusieurs opérations
de commerce déterminées. Cfr. Pand. B., Vo
Société momentanée, n° ).

Attendu que si I'on considére que l'intimé
était associé avec les fréres H., ainsi qu’il I'affir-
mait dans sa premiére déclaration en vue
d’assignation ; la forme de cette association
était une commandite simple, l'intimé étant
le commanditaire de I’appelant et de son frére ;
ou une société en participation entre les trois
associés. Que si "on considare la déclaration
d’assignation déposée par !'intimé en vue
d’assignation qui ahoutit & la condamnation
par défaut des fréres H. snlidairement, l'intimé
n’y invoquait plus une assaciation entre lui et
les fréres H.. mais seulement une association de



ceux-ci & qui I'intimé aurait fourni des marchan-
dises et remis des sommes d’argent. Qu'il
a’agirait donc d’'uns association de fait, en nom
collectif entre les fréeres H. ou d'une simple
communion de fait entre ceux-ci.

Attendu que suivant la loi belge, les asso-
ciés en nom collectif sont solidaires des dettes
contractées par la société ; mais la solidairté
n'est pas prononcée par la loi relativement aux
sociétés sn participation (Pand. B., V¢ Obliga-
tion solidaire, n° 170).

Attendu que l'intimé demeure en défaut
d’établir qu’il ait été fondé entre les fréres H.
une société en nom collectif.

Attendu que la simple communion, - com-
me il apparait que ce fut le cas entre |'appelant
et son frére Jean Pierre H. -, n'engendre pas
la solidarité. Lorsqu'une société, a défaut
d'existence légale, dégénére en simple commu-
nauté de fait, les communistes ne sont pas soli-

daires. (Cass., || Mars 1886, pas. 1886, I, 103).

Attendu, au surplus, que si l'intimé avait
démontré |'existence, soit entre lui et les fréres
H., soit entre ces deux derniers seuls, d'une
société quia pour effet d'entrainer la solidarité
entre associés, suivant la loi belge: il y aurait
encore lieu de relever que suivant la loi du 18
octobre 1908 sur le Gouvernement du Congo
Belge article 1, le Congo Belge a une personna-
lité distincte de celle de la métropole et gu’il
est régi par des lois particuliéres.

Que dés lors il ne pourrait &tre fait applica-
tion des dispositions de la loi belge sur les
sociétés commerciales pour en déduire que,
dans telle forme de société fondée dans la
Colonie, il y a solidarité entre les associés pour
les engagements sociaux Qu'il y a lieu de
rappeler le prir~ ve mis en lumiére par Laurent
que la solidarits i4gale doit &tre établie par une
stipulation expresse de la loi; en y ajoutant
qu'il faut que ce soit par la loi applicable pour
le jugement du litige; c’est-a-dire, en |'espéce,
la loi congolaise.

Attendu que cette derniére ne contient que
quelques textes relatifs aux sociétés commer-
ciales; et qu'au point de vue spécial des socidtés
en participation, en nom collectif, en com-
mandite, ou des associations momentanées, il
n’exiate pas de dispositions légales propres a la
matiére établissant le régime légal de ces so-
ciétée;
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Que les quelques dispositions relatives aux
sociétés commerciales et civiles ne contiennent
pas de texte établissant la solidarité entre asso-
ciés du chef d'engagements sociaux.

Attendu que, d’autre part, la loi du 2] actt
1921 porte que les sociétés commerciales consti-
tuées, soit en Belgique, soit au Congo, sous le
régime de la législation en vigueur dans la
Colonie, sont soumises exclusivement aux lois
coloniales, mé&me si elles ont en Belgique leur
principal siége administratif et que leur conseil
d’administration et leur assemblée générale 8’y
réunissent.

Attendu que, pour |’ensemble de ces motifs
il est interdit d’appliquer & 'association ayant
existé soit entre |'intimé et les fréres H , soit
entre ceux-ciseulement, les dispositions précises
des textes belges établissant la solidarité entre
associés dans telle ou telle forme d’asso-
ciation; et encore moins de dire qu’entre les
parties en litige, il y a solidarité a raison de
leur simple communauté de fait, pour laquelle
méme la loi belge n’établit pas la solidarité.

Attendu que I'on pourrait, & premiére vue,
invoquer que l'intention des fréres H., de natio-
nalité belge, a été de constituer entre eux une
société en nom collectif; qu’il faut donc s'en
référer a I'article 11 alinéa 2 du code civil con-
golais Livre I, titre 1I, des étrangers: « sauf
intention contraire des parties, les conven-
tions sont régies quant a leur substance, leurs
effets et leur preuve par la loi du lieu o1 elles
ont &€té conclues ».

»
»
»

»

Mais attendu, outre que la loi congolaise
ne contient pas de texte établissant la solidarité
d’associés en nom collectif ; qu’'aucun élément
de la cause ne permet de considérer, qu'en
agissant dans les liens d'une association de pur
fait, - ou sans que tout au moins un écrit cons-
tatant les conditions de leur association soit
produit ou soit mé&me allégué avoir existé - ; les
freres H., dont Joseph-Servais, aient eu l'in-
tention de fonder une société de telle forme
qu’'ils aient voulu se rendre solidaires, ou méme
qu'ils aient voulu'se soumettre a la loi belge
qui prévoit expressément pour tel genre de
société commerciale la solidarité entre les
associés.

Attendu que tels sont les motifs juridiques
dont il faut déduire que les fréres H. ne sont
pas solidairement responsables envers I'intimé
du paiement des sommes figurant a |’écrit du 9
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Juillet 1928 invoqué par I'intimé comme cause
de sa demande originaire.

Le reste sans intérét.

(Siégeaient MM. : F. Sooghen, Président ;
J. P. Colin et L. Bours, Conseillers ; V. Devaux,
Ministére Public ; Plaidaient M Humblé et

Vroonen).
OBSERVATIONS.

1. L’arrét ci-dessus écarte la théorie suivant
laquelle il existe une préeomption de solidarité
entre parties ayant traité en commun une ou des
affaires commerciales. Il écarte cette théorie
comme non fondée.

Il rappelle I’art. 100 du code civil congolais;
il invoque Laurent qui afirme que l'art. 1202
Code Napoléon ne recoit pas exception en
matiére commerciale, Laurent rappelle que la
régle résulte del'essence méme des obligations,
gu'il n'existe aucune raison d’en limiter |'ap-
plication aux matiéres civilee. Aux termes de
I'art. 1350 du Code civil il faut une loi spéciale
pour qu’il y ait présomption légale attachée &
certains actes ou faits.

Est-ce la ce que prétendent ceux qui es-
timent qu'il y a solidarité entre parties ayant
traité en commun une ou pluSIeurs affaires
commerciales ? Prétendent-ils a l’existence
d’une présomption légale.

Ce qu’ils soutiennent c'est qu’il est d’usage
en matiére commerciale de s'engager soli-
dairement et que |'usage a force de convention.
La loi commerciale admet la preuve au moyen
de présomption de fait. On doit présumer, en
fait que les parties, faute de détailler leur
convention, ont voulu s’en référer & ['usage.
Ce sontlesarticles 1160, 1353 du Code Napoléon,
58 et 253 C. C.C. L IlI, qui eontla base juridique

de 'argumentation.

On doit y ajouter pour la matiére traitée en

I'arrét, 1’art. 1873 Code Napgqléon.

Lee conventions tacites qgue sont les usages
commerciaux, i l’égal des clauses expresses
dérogent aux lois qui ne sont ni impératives ni
prohibitives. Les parties sesontréféréesa |'usage
au moment de contracter et c’est I'usage con-
trevenant & la loi qui réglera la convention.
(Traité élémentaire de droit commercial Thaller

5me ¢dition n® 49 et 50, n° 1000.)

A défaut de dispositions législatives déter-
minant |'étendue des engagement des associés
faut-il conclure avec l'arrét, qu'au Congo, les
associés, dans une société de n'importe quelle
forme, d’ailleurs, ne seront tenus que conjointe-
ment des obligations sociales 3 moins d'avoir
expressément admis la solidarité et ce, vu
'existence de I'article 100 C. C. L. 11l ? C’est la
une décision grosse de conséguence pour le
crédit commercial a laquelle, avec les meilleures
auteurs de droit commercial, nous ne pouvons
nous rallier.

2. Lorsque deux personnes dans un but de
lucre contractent ensemble, les hiens qu’elles
exposent en commun et les résultats acquits
constituent-ils entre elles « une communauté de
fait » « une association de fait » faute par ces
personnes d'avoir accompli les formalités du
Décret du 27/2/87 sur les sociétés commerciales

ou de I'Arrété Royal du 22/6/26.

Il y a société si dans un but de lucre des
personnes conviennent de mettre quelque chose
en commun en vue de partager des bénéfices
(art. 1832 Code Napoléon). Il n’est point
nécessaire d'investiture légale. Le défaut d’ac-
complissement des formalités légales rendra la
société nulle vis & vis des tiers qui se prévaudront
de ce défaut. mais il n'y aura pas moins existé
une société entre ces personnes

A la différence de !'association qui pro-
pose un but (matériel ou simplement moral)
d'ordre général, but dépassant l'intérét de
ses adhérents, la société se propose un but
pécuniaire qui est restreint a ceux qui en font
partie.

A

Une catégorie & part est & faire pour les
« association en participation » et les « associa-
tion momentanée ».

La premiére se caractérise par le fait que
le gérant opére « proprio nomine ».

La seconde se caractérise surtout par le fait
qu'elle ne vise qu'une ou plusieurs opérations
détermindes.

Les associations en participation et !'asso-
ciation momentanée réunissent généralement,
encore, que la mise en commun d'efforts ne s’y
rencontrant pas toujours, les conditions de fond
des sociétés,

Ce sont des sociétée de catégorie inférieure;
la premiédre est occulte, la seconde est momenta-
née.



1l ne s'ensuit nullement qu’elles constitu-
raient de simples communautés de fait. La
communauté de fait est un état d’indivision subi
et non un état d’indivision voulu.

Cet état juridique voulu, la participation,
était déja envisagé par les anciens auteurs sous
les noms de « compte en participation » « com-
mandité » «société anonyme » termes qui ont
aujourd’hui changé¢ de sens.

Le Code de commerce s'en Ooccupe en la

section VIII du Titre I, intitulé « Des Sociétés ». -

P. H.

TRIBUNAL DE DISTRICT DU BAs CONGO
12 janvier 1934.

En cause M. P. ¢/ Betesa Bulesi

TRIBUNAL DE Ire INSTANCE
DE LEOPOLDVILLE
SIEGEANT EN APPEL

27 avril 1934.

ORGANISATION JUDICIAIRE - Renvor
A LA JURIDICTION INDIGENE DE L'ACTION CIVILE PAR
LE TRIBUNAL EUROPEEN - APRES CONDAMNATION
PENALE DU PREVENU.

En application de l'art. 16 du décret du 15
aoiit 1926. sur les juridictions indigénes, lequel
constitue une dérogation a [’article 93 du décret
du 9 juillet 1923, — 85 du décret du 22 décembre
1934 sur ’organisation judiciaire — un tribunal
européen peut aprés avoir condamné pénalement le
prévenu renvoyer la connaissance de [’action civi-
le a la juridiction indigéne compétente aux fins de
Jixation des dommages intéréts et de la désigna-
tion des ayants droit @ ceux-ci.

Vu la proc*lure a charge du prévenu ci-
dessus. pour: A <imbedi (Territoire de Luozi),
le 25 Décembre 1933 : 1°) Involontairement, par
défaut de prévoyarce ou de précaution maie
sans intention d’attenter & la personne d’autrui,
avoir causé la mort de Mvatu Kilalu en lui tirant
en coup de feu dans le ventre; fait prévu et puni
par les articles 6 quarto et 6 quinto du Code
Pénal, livre second;

2°) Détenu un fusil & piston sans é&tre en
possession de l'autorisation administrative a ce
requige; fait prévu et puni par les articles | et 9
du Décret du 10 mars 1892 modifi& par ceux des
6 janvier 1912 et 10 actt 192A;
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Vu la comparution volontaire du prévenu
qui a expreseément renoncé a la formalité de la
citation;

Oui le Ministére Public en ses conclusions
et réquisitions conformes;

Oui le prévenu en ses dires et moyens de
défense présentés par lui-méme;

LE TRIBUNAL :

Attendu gu'il échet de renvoyer le prévenu
devant la juridiction indigéne compétente aux
fins de fixer le montant des dommageu etintéréts
das a la famille de la victime ainsi que les per-
sonnes auxquelles en vertu de la coutume cette
indemnité doit &tre veraée;

PAR CEs MOTIFs :

Vu les articles | et 9 du Décret du 10 Mars
1892, modifé par ceux des 6 Janvier 1912, 10
Aoat 1926 et 17 Janvier 1933 ; 6 quater et 6
quinto du Code Pénal, livre second ; 93, 94, 95,
96, 97, 100 et 101 du Code Pénal, livre premier ;
les décrets des 9 et 11 Juillet 1923 ; condame le
prévenu Betesa Bulesi Gabriel, préqualifié, du
chef d’infraction au régime des armes a feu
(détention d’arme sans permis), & 15 jours de
servitude pénale et du chef d’homicide invo-
lontaire. & 6 mois de servitude pénale et 50 frs
d'amende et & défaut de paiement dans le délai
légal, a 7 jours de servitude pénale subsidiaire ;
prononce le cumul de ces deux peines ; aux
frais du procés taxés A ce jour. pour la totalit¢,
A la somme de 290 fre et & défaut de paiement
dans le délai légal, a 7 jours de contrainte par
corps ;

Ordonne la confiscation du fusil saiei.

Et attendu qu'il y a lieu de craindre que le
condamné ne tente de se soustraire a l'exé-
cution du jugement par la fuite, ordonne son
arrestation immédiate.

Renvoie Betesa Bulesi Gabriel, préqualifié,
devant la juridiction indigéne compétente aux
fins de fixer le montant des dommages et inté-
réts dts 3 la famille de la victime, ainsi que
pour déterminer les personnes auxquelles en
vertu de la coutume cette indemnité doit étre
versée.

(Siegeaient MM. : R. Preys, Juge ; E. Men-
diaux, Ministére Public.)



Appel de ce jugement fut interjeté et le
Tribunal de I Instance de Léopoldville rendit

le 27 avril 1934 le jugement :

Attenduqu’aux termes de |’art. 93 du décret
du 9 juillet 1923, les Tribunaux jugeant au
répressif doivent se saisir d’office de |'action
civile quand la victime d'une infraction est un
indigéne du Congo belge ce qui est le cas en
I'espéce;

Attendu qu'il a été dérogé a cette dispo-
sition légale par I'article 16 du décret du 15
Avril 1926 relatif aux juridictions indigénes, et
reconnaissant sous certaines conditions aux
Tribunaux européens le droit d’abandonner la
connaissanse d'un litige au Tribunal indigéne;

Que les conditions d’application dudit art.
16 du décret du 15 avril 1926 eont remplies en
I'espéce; qu'en effet les justiciables intéressés
a la solution du procés civil relatif a la fixation
des dommages-intéréts et la désignation des
ayants droit résident tous dans le territoire des
Manianga;

Que d’autre part la contestation rentre dans
les pouvoirs du Tribunal indigéne;

Qu'il s’en suit que le chef du jugement a
quo renvoyant a ladite juridiction la connais-
sance de |'action civile est justifié;

PAR CEs MOTIFs

Statuant contradictoirement,

Regoit I'appel en la forme, le déclare fondé
quant & la peine de la confiscation qui a été
prononcée, confirme sous tous autres rapporte
la décision entreprise.

(Siégeaient: MM : ]J. Campill, Juge-Pré-
sident; A. Bar et J. Mercier, assesseurs, J.

Orbaen, Ministére Public).

OBSERVATIONS.

Question. - Un Tribunal répressif Européen
saisi d’une infraction peut-il connaitre de
I'infraction et renvoyer les parties indigénes
devant la juridiction indigéne pour statuer sur
les réparations civiles ?

Avis. - En 1923 'organisation judiciaire ne
comportait que les juridictions européennes
devant lesquelles la procédure normale eut
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exigé, pour qu'une partie indigéne lésée obtint
réparation qu’elle se constitua partie civile
faute de quoi le Tribunal non saisi n'eut pas
statué sur les dommages.

Le législateur n'a pas voulu que dee
indigénes fussent victimes de l'ignorance des
régles de la procédure et ne pussent, faute de
les respecter, obtenir réparation des dommages
subis. C’est pourquoi, leur épargnant toute
démarche effective en cette matiére, il fit une
obligation aux Tribunaux de s’intéresser spon-
tanément aux victimes indigénes et de statuer
d’office sur les réparations.

Par décret du 15 avril 1926, le législateur
crée les juridictions indigénes mieux placées
pour connaitre des contestations entre les
indigénes et appliquer les coutumes tant en
matiére de contestation de |'existence d’un
dommage, de la détermination de son importan-
ce, de la hauteur des réparations dues, et de la
personnalité des bénéficiaires. Aussi, tout en
accordent prévention aux Tribunaux européens
vis-a-vis des juridictions indigénes permet-il
au Tribunal européen d'abandonner le litige
aux Tribunaux indigénes.

Le Tribunal européen peut-il abandonner
une partie du litige, et se réservant la partie
répressive, renvoyer & la juridiction indigéne
pour la partie civile ? Le décret de 1923 'oblige,
lorsqu’il est saisi de !'infraction & statuer
d'office sur les réparations. Les motifs de cette
dieposition ont été indiqués : A cette époque
le recours aux Tribunaux européens était la
seule voie possible pour obtenir réperation.
Objectera-t-on ga’'elle n’était pas la seule, que
déja alors, il existait des Tribunaux indigénes?
Ce n’étalent & cette époque que des juridictions
purement coutumiéres que le législateur ignorait
et dont les décisions ne revétaient que le
caractére de réglement de « palabres. » L' autorité
ne s'intéressait pas a I'exécution des décisions
L'indigéne lé8é n’avait aucune garantie de voir
son droit reconnu et le fut-ii méme, de voir
intervenir la réparation.

Tandis qu’a présent. 1'organisation légale
desjuridictions indigénes donne toute garantie
au sujet du réglement normal et juste des litiges
et donne & |'indigéne la garantie de |'appui de
I’autorité pour I'exécution d'une sentence lui
accordant répsration de la lésion subie. Ces
garanties, il ne les avait pas en 1923 ; de plus, 2
présent, il ne se heurte plus aux exigences d'une
procédureinconnue :ilintroduit sa cause comme
il I’a toujours fait devant les autorités coutu-
miéresjadis qualifiées pour trancher les palabres.



Le décret de 1923 qui impose l'obligation
de statuer d’office représente la législation
générale d’organieation judiciaite. Postérieure-
ment un décret spécial a vu le jour qui organise
lee juridictions indigénes et reconnait, a partir
de ce moment aux Tribunaux européens le droit
de renvoyer le litige au Tribunal indigéne. 1l y
a donc une disposition nouvelle spéciale qui
déroge a une disposition générale antérieure,

Dira-t-on que le Tribunal ne le peut faire
gu’a la condition d’abandonner fout le litige
et que 8’il en retient une partie, la partie répres-
sive, il doit connaitre des réparations ? L’article
16 du décret de 1926 n’exige rien de pareil. Il
lui accorde le droit de renvoyer le litige devant
le Tribunal indigéne. Puisqu’il peut scinder, il
renvoie devant la juridiction indigéne, pour
autant que les conditions requises soient rem-
plies, une contestation entiére entre personne
privées, et de caractére purement civil puisque,
pour le répressif, il y a chose jugée. C'est un
droit que, les conditions énoncées dans |'article
16 étant remplies. le décret lui accorde d’'une
maniére absolue, sans autre restriction.

La disposition de I’article 93 n’est pas violée
dans son esprit puisque !'indigéne a, depuis
1926, les moyens d’obtenir réparation, ce qu’il
n'avait pas auparavant sans intervention de
I'article 93. Ce dernier conserve son champ
d’application lorsque le décret de 1926 n’est pas
applicable parce que l'suteur du fait infrac-
tionnel dommageable n’est pas un indigéne du
Congo ou des colonies voisines, ou lorsque, le
décretétantapplicable, la disposition de I’article
16 ne peut jouer, les conditions qu’il indique
n’étant pas remplies.

A mon avis un Tribunal répressif peut
scinder et renvoyer le litige dans sa partie
réparations civiles devant le Tribunal indigéne ;
I’article 16 lui en donne le droit, nonobstant
I’obligation imposée par l'article 93 du décret
de 1923 a laquelle la disposition spéciale, plus

récente, déroge.
MAGOTTE.

Je ne crois pas que les motifs cités par M.
Magotte dans sa thése exposée ci dessus aient
été ceux qui dé€terminérent le législateur de 1923
4 prescrire aux tribunaux répressifs européens
de statuer d’office sur les intéréts civils de la
partie lésée indigénes. Ces motifs me semblent
s'appliquer plutst & 'art. 95 du Code pénal
modifi¢ par le décret du 3! aott 1906. A cette
époque le législateur colonial marquait encore
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une tendance fortement assimilatrice, les pré-
somptions les plus faibles d’européanisation
servaient de prétexte pour faire passer les
indigénes de leur statut coutumier au statut de
nos lois écrites, on se déhait fortement des
juridictions indigénes. Le Gouveneur Général
dans sa circulaire du 29 Juin 1899 aux Officiers
du Ministére Public (R. M. 17, p. 155) tecom-
mandait aux officiers du Ministére Public de
veiller & I'exécution des sentences prononcant
d'office les restitutions et dommages-intéréts
pour amener les indigénes a renoncer de plus
en plus a la juridiction .de leurs chefs et a
recourir & celle de nos tribunaux. Mais depuis
un revirement sensible dans la politique colo-
niale s'est manifesté. De plue en plus on s’est
rendu compte non seulement de I'impossibilité
de régler par des textes précis les rapports
juridiques entre indigénes, de la nécessité de
les laisser en matiére civile sous |'empire de
leurs coutumes et de 'erreur de les faire passer
pour une simple inscription au statut de nos lois
écrites, mais également de la vérité que les
tribunaux européens sont peu qualifiés pour
appliquer aux indigénes un droit totalement
différent de nos conceptions légales, et, qu'il &
a intéréts & laisser trancher leurs litiges par les
juridictions qui en sont traditionnellement
chargés. Deés 1910 ces idées se manifestaient
dans le décret attribuant compétence juridic-
tionnelle aux chefs et aux sous-chefs. décretdont
I'expérience devait révéler les lacunes et qui
devait &tre modifié¢, amélioré et complété par

celui de 1926.

A lire I’exposé des motifs du décret de 1923
et le rapport de la Commission du Conseil Colo-
nial on peut-étre persuadé qu'en 1923 on atten-
dait incessamment ce décret sur |'organisation
des juridictions indigénes et que, celui de 1923
a &té fait avec l'idée de mettre ses dispositions
en harmonie avec celles du décret qui ne devait
pas tarder a paraitre. A ce moment on ne se
défie plus du tout des juridictions indigénes on
en trouve la preuve dans la section réservée a la
compétence matérielle des tribunaux civile euro-
péens Le législateur a’Art. 96 prévoyant le cas
ou un tribunal civil européen pourrait étre saisi
d’une contestation dont le tnnbunal indigéne se-
rait plus & méme de connaitre, autorise le tribu
nal européen a renvoyer |'affaire méme d’office
devant la juridiction coutumiére compétente.
Commentant cet art 96 ]e'rapport de la Com-
mission fait remarquer qu’un texte analogue n'a
pas été pris en matiére répressive pour la raison
qu'il aurait été inutile. « Al'encontre des tribu-
naux civils, les tribunavx répressifs ne sont le
plus souvent saisis que par la partie publique, or,
dans les tribunaux répressifs appelés a connaitre



desinfractions pouvant également entrerdans la
compétence des tribunaux indigénes et qui
seront généralement les tribunaux de police et
les tribunaux de district siégeant sans officier du
Ministére Public, c'est le juge qui joue le role de
partie publique; il se saisit donc lui-méme, et il
est évident qu'il ne se saisira pas lorsqu’il esti-
mera préférable de soumettre |'affaire au tribunal
indigéne.

Le législateur de 1923 qui donne ainsi aux
tribunaux européens la faculté d’abandonner en
général aux juridictions indigénes tous litiges
civils et pénaux rentrant dans la compétence de
ces jundictions aurait réservé la seule contesta-
tion entre personnes privées et indigénes résul-
tant d'un fait dommageable infractionnel, au
tribunal répressif européen saisi de l'action
publique pour le motif que, seul ce tribunal
peut assurer 3 l'indigéne lésé la réparation de
son préjudice ?

Ce motif me parait invraisemblable parce
que, allant trop manifestement 4 l’encontre de
I'esprit du décret et ¢’est ailleurs, 3 mon sens,
gu'il im.orte de chercher les motifs qui ameneé-
rent le législateur & imposer aux juridictions
répressives européennes l’obligation de statuer
concurremment sur les deux actions basées sur
un méme fait.

Tout comme le législateur métropolitain, le
législateur colonial a fait exception au systéme
de nos lois qui ont établi des tribunaux et des
formes de procédure distinctes pour le jugement
des actions civiles et le jugement des actions
pénales en autorisant la personne lésée par une
infraction A porter son action en dommages-
inté1éts devant le tribunal de ré¢pression quand
ce tribunal est saisi de I'action publique.

Malgrécertainsinconvénients auxquels peat
donner lisu cette exception, le législateur a attri-
bué cette compétence civile aux tribunaux ré.
pressifs parce qu'il estimait que la partie |ésée
peut obtenir la réparation qui lui est due avec
plus de rapidité et moins de frais que, si elle
était obligée de la réclamer par action séparée;
que le juge appelé A statuer sur le répregsion
sera misux que tout autre A méme de statuer sur
la réparation, 'infraction ne pouvant &tre cons-
tatée et appréciée au point de vue de la peine
méritée sans |’&tre en méme temps du préjudice
causé€ (Pandectes balges - action civile); que
I'action séparée civile portée postérieurement au
rézlement de ’action publique devant une autre
jrridiction raviveraitlea inimitiés, éterniserait les
rancunes et pourrait entrainer des contradictions
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dans des jugementc statuant sur des conséquen-
ces distinctes d'un méme fait.

Pour tous ces avantages le législateur a
autorisé, la partie lésée européenne a réclamer
réparation de son préjudice devant le tribunal
répressif en se constituant partie civile, mais
en vue d’'assurer en tous cas les mémes avan-
tages a la partie lésée indigéne ne se trouvant
généralement pas sur les lieux ol siége le
tnbunal et ignorant tout de notre procédure, il
a obligé le tribunal répressif de se saisir, ¢n
vertu de la loi, des intéréts civils de cette partie
lésée et de statuer d'office sur les restitutions et
dommages-intéréts auxquels elle a droit. Le
législateur de 1926 en délimitant la compétence
des juridictions indigénes organisées par lui
n'entendait nullement diminuer la compé-
tence des tribunaux européen vis-a-vis de
cette catégorie de personnes justiciables du
tribunal indigéne. Mais comme cette concur-
rence de compétence pouva’t avoir pour consé-
quence que deux tribunaux soient valablement
saisis ¢n méme temps d'un méme litige il a
bien fallu prescrire les régles a suivre pour
trancher les conflits de juridiction éventuels en
donnant prévention a I'un ou a I'autre des deux
tribunaux saisis et compétents. Et tout naturel-
lement la présence fut accordée aux tribunaux
européens occupant le premier rang dans la
hiérarchie des juridictions.

Le Tribunal européen aura parfois des
raisons sérieuses pour retenir |'affaire et statuer
lui-méme dans le cas ou la contestation entre
indigénea porterait aur des obligations con-
tractées suivant la conception légale, ou lors-
qu'un indigéne immatriculé invoquerait une
disposition légale intéressant son ordre public
interne et que la coutume a appliquer irait a
I’encontre des principes d’ordre public adoptés
pour les personnes de statut européen. Mais
loraqu’il s'agit d'un litige qui trouve sa solution
danal’application des régles coutumiéres ce qui
sera le plus souvent le cas, le tribunal européen
estimant la juridiction indigéne mieux qualifiée
pour en connaitre, usera de son droit de renvoi
par un jugement motivé,

A mon avis, ce ne sont pas des considéra-
tions de méme ordre qui amenérent le législa-
teur a édicter les prescriptions de I"Art. 93 et de
I'Art. 16. En 1923 tout comme en 1926 le
législateur était persuad€ que les tribunaux
indigénes, sont les mieux & méme pour con-
naitre des contestations entre indigénes, il
n'ignorait pas que les indigénes ne recourent
généralement A nos tribunaux pour faire statuer
sur un litige de préférence a leur chefs que,



lorsque certains d'étre mis en tort par leur
juridiction coutumiére, ils spéculent sur notre
ignorance des usages pour cbtenir raison. En
1923 il ne craignait pas que les indigénes ne
trouvent de garanties suffisantes pour faire
statuer par leurs juridictions sur la question des
réparations, mais il voulait leur assurer les
mémes avantages accordés & la partie civile
européenne. En 1926 ce n'est pas pour enlever a
I’Art. 93 son caractére obligatoire qu'il traga les
régles de I'Art. 16 mais pour régler les conflits
de juridictions éventuelles tout en répétant des
dispositions contenues expréssement ou impli-
cifement dans le décret de 1923,

Certains, interprétant la volonté du législa-
teur en faveur de la thése de renvoi ont tiré
argument d'un passage du rapport de la Com-
mission du Conseil Colonial relatif au projet de
décret de 1926, libellé comme suit : « le tribunal
indigéne pourra connaitre des conséquences
dommageables d’'un meurtre sans pouvoir ap-
pliquer de peine au meurtrier... « Ce passage
n’établit pas que la Commission envisageait
pour le tribunal répressif européen le droit de
scinder les deux actions. Cet exemple fut choisi
par la Commisson pour faire ressortir la com-
pétence illimitée des juridictions indigénes pour
les contestations entre personnes privées et leur
compétence limitde pour faits réprimés par la
loi et pour®justifier cette compétence limitée
par la considération que le juge de police lui-
mé&me ne pouvant connaitre que d’infraction
entrainant des peines légéres, il n’était pas
indiqué que la compétence pénale des juridic-
tions indigénes excéde celle d'un tribunal
européen. Par ailleurs le tribunal indigéne
pourra trés bien étre appelé A statuer sur les
conséquences dommageables d'un homicide,
au cas ou l'action publique éteinte par exemple
par le décés du prévenu, le tribunal répressif
européen ne pourra é&tre saisi du litige.

On ne peut nier cependant que le texte de
I’art. 93 obligeant un tribunal européen a statuer
sur une contestation entre personnes privées
indigénes et le prescrit de |'art. 16 accordant
aux tribunaux européens le droit d’abandonner
la connaissance de tous litiges aux juridictions
indigénes pour l'application des dispositions
entrant dans leurs pouvoirs, sont apparemment
contradictoires. et on peut regretter que le
législateur n'ait pas manifesté plus clairement aa
volonté « expressis verbis » pour ce qui concerne
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I'application de |’art. 16 par rapport & |’art. 93,
mais de la discordance entre ces deux articles,
faut-il conclure que 'art. 16 loi postérieure et
spéciale est incompatible et porte dérogation a
I'art. 93, loi antérieure et générale en lui enle-
vant son caractére obligatoire ?

Je ne le crois pas.

Il échet d'abord de voir quelles sont les
rég-les généralement admises par la doctrine et
la jurisprudence en matiére d’abrogation.

Le « postérior derogat priori » |'abrogation
d'une loi ancienne par une loi nouvelle peut
étre expresse ou tacite. L'abrogation tacite
s'explique par cette idée que lorsque le législa-
teur a manifesté deux volontés successives c’est
la plus récente qui doit prévaloir (Planiol C. 1.,
Nv 228). L’abrogation tacite ne se présume pas,
elle doit &tre prouvée: il faut, a cet égard, que
I'intention du législateur soit manifeste, qu'il
y ait entre les deux lois une incompatibilité
absolue et telle qu'il serait impossible d'appli-
quer encore la loi ancienne sans détruire, par
la méme, la loi nouvelle (Pandectes belge cp.
abrogation).

« Legi speciali per generalem non dero-
gatur. » Une loi spéciale n’est point tacitement
abrogée par une loi générale postérieure - 'abro-
gation ne peut résulter que d’une disposition
formelle & cet égard dans la derniére loi ou de
dispositions inconciliables. Une loi spéciale ne
peut étre tacitement abrogée que par une loi
spéciale et en tout cas elle ne peut étre tacite-
ment abrogée que s'il existe entre les dispo-
sitions qu’'elle contient et le texte de la loi
nouvelle une incampatibilité complate etabsolue

(Planiol, C. 1., N° 269.)

Il y a encore abrogation tacite quand |'ordre
des choses pour lequel la loi a été faite se trouve
anéanti Toutefois ajoute Baudry. lamodification
de I'état de chose en vue duquel une loi a été
faite ne suffit pour lui faire perdre sa force obli-
gatoire, cette force n’a pas été ordinairement
subordonnée par le législateur au maintien
intégral de cet état de choses. il an peut que
malgré le changement survenu 'application de
la loi reste utile.

La cessation des motife sur lesquels la loi se
fonde est encore une cause d'abrogation lacite
mais il faut pour. qu'une loi provoquée par les
circonstances ou loi d’exception soit abrogée,
que tous ses motifs aient disparus.



>
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J'ai taché d’établir en examinant les motife
qui déterminérent le ‘égislateur a prendre les
deux textes controversées que son intention
n'était pas de porter dérogation a l'art. 93 par
I"art. 16.

Je ne croig pas d’autre part qu’il existe une
incompatibilité absolue entre les deux disposi-
tions. Le droit reconnu aux tribunaux européens
ayant prévention sur les juridictions indigénes
d'abandonner les affaires a4 un autre tribunal et
de ne pas devoir statuer sur des litiges pour
lesquels ile sont compétents et dont ils ont été
réguliérement saisis, est exoibitant au droit
commun, il suppose que deux juridictions
soient saisieadu méne litige, 'art. 16 est d'in-
terprétation stricte et ne peut étre appliqué par
analogie, quant 4 l'art. 93 il ne présume pas
que deux juridictions soient saisies et quoique
théoriquement il peut se faire que la partie
lésée saisisse du litige civil une juridiction
indigéne avant que le tribunal répressif soit
saisi de |'action publique, pratiquement,iln’en
sera pas ainsi la juridiction indigéne ne pouvant
de toute fagon trancher le litige avant que le
tribunal européen n’ait statué sur la culpabilité
de 'auteur du fait.

Les deux textes ne me paraissent pas in-
compatibles parce qu’ils visent des conditions
d’application distinctes.

Les partisans de la thése de renvoi préten-
dent que le décret de 1923 est un décret général
sur |'organisation judiciaire tandis que le décret
de 1926 est un décret spécial et que conséquem-
ment l'art. 93 faisant partie du premier apparait
envers I’art. 16 faisant partie du second comme
uane disposition général vis-a-vis d'une disposi-
tion spéciale.

Je ne vois pas pourquoi le décret de 1923
doit &tre considéré comme un décret général et
celui de 1926 comme un décret spécial par rap-
port I'un a 'autre, le premier organise spécia-
lement la compétence des tribunaux européens,
le second en fait de méme pour les juridictions
indigénes, ils ne traitent pas de la méme ma-
tiere, et réunis, ils forment I'ensemble des dis-
positions d’organieation judiciaire réglant le
fonctionnement de toutes les juridictions recon-
nues au Congo Belge. Tout au plus peut-on
parler d’une compétence plus générale de
certains tribunaux européens quant aux per-
sonnes alors que les juridictions indigénes ne
cnanaissent que d'actions ou seuls des indige-
nes sont partiea en cause.
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L'article 16 est une disposition qui fait
partie du chapitre qui détermine la mesure du
pouvoir juridictionnel des tribunaux indigénes.
Dans ce chapitre on ne fait pas et on ne pouvait
faire la distinction entre compétence civile et
compétence pénale. Comme le dit trés bien le
rapport de la Commission : « tantbt la coutume
« indigéne applique des sanctions répressives la
ou nous ne voyons que des contestations d’or-
dre privé, tantot elle ne voit que des atteintes
a des droits privés |la ou nous réprimons les
faits comme des atteintes & l'ordre public et
» dés lors le décret a judicieusement distingué
entre contestations entre personnes privées et
les autres, c'est-a-dire, celles qui n’entrainent
qu'une décisiond ordre répressif », Par rapport
4 une compétence ainsi déterminée il 8'agissait
pour I'art. 16 de régler le conflit de juridiction
pouvant se produire entre les tribunaux euro-
péens et les juridictions indigénes et aprés avoir
donné évidemment prévention aux tribunaux
européens, il leur a donné d'une fagon générale
le droit d’abandonner aux juridictions indige-
nes le fait réprimé ou la contestation entre
personnes privées rentrant dane leur compéten-
ce, l'art. 16 ne pouvait prévoir dans sa dis-
position générale le cas ou un méme fait donne
naissance 3 deux actions différentes sans sup-
poser cette distinction absolue, impossible &
faire en matiére de compétence des juridictions
indigénes, entre le répressif et le civjl.

»

Mais dans le décret de 1923 sur I'organisa-
tion des tribunaux européens la distinction
formelle entre compétence pénale et compé-
tence civile a eu comme conséquence une
distinction entre tribunaux répressifs et tribu-
naux civils dans le systdme de nos lois, |'art.
93 qui oblige un tribunal répressif a connaitre
d’un litige de droit privé vise un cas tout a fait
spécial et exceptionnel, que I’'art. 16 obligé de
tenir compte de la conception coutumiére en
matiére de compétence ne pouvait pas régler;
I'art. 93 m’apparait denc é&tre une distinction
spéciale par rapport a I’art. 16

En résumé : I'art. 16 permet de fagon géné-
rale au tribunal européen de se dessaisir du fait
réprimé ou de la contestation cntre personnes
privées rentrant dans la compétence de la juri-
diction indigéne lorsqu’ils sont saisis concur-
remment avec cette juridiction, I'art. 93 indé-
pendamment de toute concurrence de saisine
vise le cas spécial, ne pouvant étre orévu par
I"art. 16 ot un tribunal répressif européen. aseul
compétent pour atatuer sur la répression du fait
a dans l'intérét du justiciable indigéne regu



'obligation de statuer de facon spéciale et ex-
ceptionnelle sur les intéréts civils de la partie
lésée.

Non seulement le législateur n'a pas mani-
festé son intention de déroger a I'art. 93 par la
disposition de 1'art. 16. Mais en outre les deux
textes controversés ne paraissent pas &tre abso-
lument incompatibles, et de toute fagon I’art. 93
doit étre considéré comme une disposition spé-
ciale par rapport 4 I'art. 16 disposition générale,
enfin de ce qui précéde il appert sans autres
commentaires que le décret du 1926, n'a pas
créé une situation nouvelle, anéantissant |'ordre
des choses pour lequel I'art. 93 a été &dité, les
motifs pour lesquels ce texte fut pris subsistent
toujours. - I'art. 16 n’a pas enlévé a I'art. 93 son

caractére obligatoire.
DERAEVE

Je ne partage nil’avis de Monsieur Magotte
ni celui de Monsieur De Raeve.

En effet, I’article 93 du Décret du 9 juillet
1923 promulgué dans un but de protection de la
partie lésée lorsqu’elle est indigéne du Congo ou
des Colonies voisines modifie uniquement les
régles relatives aux modes de saisine des Tn-
bunaux de |'action civile pour la réparation du
dommage caueé par une intraction.

C’est plutdt une régle de procédure gu'une
régle de compétence.

L’art. 16 du Décret du 15 avril 1926 régle un

conflit de juridiction.

La condition essentielle de l’application de
cet article est que deux Tribunaux compétents
soient Saisis en méme temps d'un litige identi-
que : en d'autrea termes qu'il y ait litispendance.

Les rappo: s au Conseil Colonial sont for-
mels & cet égard en ce qui concerne tant |'art.
74 du Décret du 9 jnillet 1933, que l’art. 16 du
Décret du 15 avril 1926,

Le Tribunal Européen ne peut donc en
aucun cas abandonner le litige A la connaissance
du Tribunal indigéne si ce dernier n'est pas
compétent et saisi en méme temps; pour ce
motif les jugements du Tribunal de I instance
de Léopoldville qui ont décidé le renvoi a un
Tribunal indigéne non saisi, ont fait une inter-
prétation erronée de la loi Mais quid si Tri-
bunal Européen et Tribunal indigéne sont tous
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deux compétents et tous deux régulidrement
saisi ? Le Tribunal Européen & incontestable-
ment le droit de renvoyer tout le litige & la
connaissance du Tribunal Indigéne.

Peut-il renvoyer si le Tribunal Indigéne
n'est compétent que pour |'action civile c’est-a-
dire pour partie du litige ?

Le texte de I’article 16 du Décret du 15
Avril 1926 me parait résoudre la question dana
le sens affirmatif.

En effet lea termes employés autorisent le
renvoi du litige, « pour [’application des
dispositions qui rentrent dans les pouvoirs de ce
Tribunal {indigéne) ».

Pourquoi cette ajoute si le législateur n’a
pae voulu marquer sa volonté d’autoriser le
Tribunal Européen a renvoyer devant le Tribu-
nal Indigéne méme lorsque celui-ci n'eat com-
pétent que pour une partie du litige ?

Puisqu’'en vertu de la disposition qui figure
en téte de 'article 16 cet article ne s'applique
que si les deux Tribunaux sont compétents,
cette ajoute était absolument inutile 8i on ne
I'interpréte pas dans le sens indiqué ci-dessus.

L’article 93 du Décret du 9 Juillet 1923, ne
détermine pas le sort réservé a l'action civile
lorsque le Tribunal répressif est saisi parl’effet
dévolutif de la loi.

On applique les principes généraux du
droit et notamment ceux qui prévoient que
I'action civile devient inséparable de 1’action
répressive.

L’article 16, selon notre interprétation ne
déroge donc pas A la régle introduite dans la
législation congolaise par l'art. 93 mais seule-
ment 3 un principe général de droit.

Il est 3 remarquer, en outre, que les motifs
qui ont incité le législateur A insérer dans la
législation congolaise 'art. 93 du Décret du 9
Juillet 1923 ne s’opposent nullement a cette
interprétation.

Le législateur a voulu faciliter aux parties
lésées indigénes du Congo ou dees Colonies
voisines l'intentement de ['action civile. Or
d’aprés la théorie exposée ci-dessus les intéréts
de ces parties sont parfaitement sﬂuvegardés du
fait que le Tribunal Indigéne doit étre saisi de
I’action civile avant qu’intervienne la décision

de renvoi.
J. PINET.



NOTE SUR LES DOMMAGES INTERETS
PRONONCES D’OFFICE AU PROFIT
D’INDIGENES.

Dans ce méme titre et dans cette revue,
1934 p. 81, et 8., j’ai signalé que le tribunal saisi
de la connaissance d’une infraction était dans
I’obligation de statuer d'office sur les dommagea-
intéréts, et notamment qu'il n'avait pas la
faculté de se décharger de ce devoir en ren-
voyant les parties 3 se pourvoir devant la
juridiction indigéne.

Un jugement du tribunal de Lé&opodville
siégeant au degré d'appel en matiére répressive,
le 27 février 1934, a adopté la thése contraire,
sans contester gque notre interprétation soit
commandée par l'art. 93 du décret du 9 juillet
1923, ce tribunal déclare qu'il a été dérogé @
cette disposition légale par I'art. 16 du décret
du 15 avril 1926, qui, d’apreés lui. reconnaitrait
aux tribunaux européens le droit de renvoyer
I'action civile devant le tribunal indigéne com-
pétent. Nous ne pouvons nous rallier 4 cette in-
terprétation.

Alors que l'art. 96 dv décret du 9 juillet
1923 régle le renvoi des affaires par le tribunal
européen au tribunal indigéne, 'art. 16 prévoit
uniquement [’abandon : dans le premier cas, le
tribunal européen seul saisi renvoie les parties
devant le tribunal indigéne, qui n'était pas saisi;
dans le second, le tribunal européen saisi en
méme temps, concurremment avec le tribunal
indigéne. laisse a celui-ci la connaissance de
I’affaire. la lui abandonne.

En d’autres termes. 'art. 16 régle la litis-
pendance entre un tribunal européen et un
tribunal indigéne.

S'il fallait admettre !’'interprétation du
tribunal de Léopoldville c’est & dire, ai I'art. 16
s'appliquait chaque fois que deux tribunaux :
I’un suropéen, I'autreindigéne, sont compétents
en méme temps, la marche des juridictions in-
digénes serait arrétée : comme cela se présente
dane neuf cas sur dix, le tribunal indigéne de-
vrait preaque toujours déclarer I'action non re-
cevable ]usqu au moment ol le tribunal euro-
péen aurait décidé s’il use de son droit de pré-
vention, ou s'il laisse |'affaire a la juridiction
indigéne... Ce n’est évidemment pas ]a le sens
du texte.

Non, 'art. 16 régle le cas oii les deux j )url-
dictions, toutes deux compétentes, sont aussi
foutes deux saisies. En vertu des principes ordi-
naires, dana ce cas, le prévenu ou le dé¢fendeur
pourrait se dérober & la juridiction européenne
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en établissant que la juridiction indigéne avait
été saisie la premiére. On se haterait de défé-
rer un prévenu devant le tribunal coutumier,
pour empécher le jeu normal de la répression par
la juridiction pénale normale,

C’est pourquoi le décret permet a la juri-
diction européenne de repouser I'exception de
lmependance en lui opposant son droit de pré-
vention : des deux tribunaux concurremment
saisis, ce sera toujours le tribunal européen qui
I'émportera : telle est la disposition essentielle

de I'art. 16.

Mais le législateur a prévu une exception:
il a donné€ au tribunal européen la faculté de
renoncer & son droit de prévention, de laisser,
d’'abandonner au tribunal indigéne saisi la con-
naissance de |'affaire, au lieu de la lui enlever.

Il s’agit donc d’une hypothése plutét rare.
La volonté du législateur de restreindre la portée
du droit d’abandon est bien nette, puisqu'il
prévoit des conditions plus strictes (que toutes
parties se trouvent dans le ressort du tribunal
indigéne) pourl’abandon que pour le renvoi (art.
96) permis dans les cas oil le tribunal indigéne
eat compétent.

Si nous appliquons ce qui précéde 3 la
question des dommages-intéréts A prononcer
d’office. que voyons-nous ? L'article 16 ne pour-
rait &étre invoqué que dans un seul cas : que le
tribunal européen saisi d'une infraction appren-
ne que déja. au préalable, la partie lésée
2’ était adressée au tribunal indigéne pour lui
faire régler la question civile. Dans cette hypo-
thase théoriquement, le tribunal européen pour-
rait, peut-&tre renoncer 3 son droit de préféren-
ce. et abandonner I'affaire au tribunal indigéne,
la laisser & celui-ci. En pratique il ne le fera pas;
il ne courra pas le risque d’une contrariété entre
son jugement au pénal et la décision civile du
tribunal indigéne; il n'obligera pae lee parties a
faire deux procés lorsqu’un seul suffit. D’ailleurs
si I'art. 16 permet a la juridiction européenne,
d’abandonner ’affaire, elle ne prévoit pas qu’il
puisse en retenir une partie et abandonner
I'autre.

Si aucun tribunal indigéne n’est saisi, on se
trouve en dehors des prévisions de I'art 16. il
n'est plus question d'abandon, maia de renvoi :
le tribunal européen se soustrait & 'obligation
trés nette que lui trace 'article 93, il oblige les
préjudiciés A intenter une action dont le l&gis-
lateur a voulu lui éviter la charge : aucun texte
ne le lui permet.

Nous maintenons donc complétement
I’avis que nous avonas défendu précédemment.

A. SOHIER.



Les opinions ci-dessus exposées, ont épuisé
|’examen juridique du probléme mais n’ont
guére tenu compte des conséquences pratiques
du renvoi par le tribunal européen devant la
juridiction indigéne de la question des répara-
tions civiles.

Ecartons tout d'abord, |'éventualité de
I'acquittement du prévenu, car dans ce cas le
tribunal européen étant devenu incompétent
pour accorder des dommages et intéréts n'a pas
a abandonner la connaissance du litige au tri-
bunal indigéne.

En cas de condamnation, deux éventualités’

peuvent se produire :

Ou bien le délinquant est condamné a une
peine d'amende et le renvoi au juge indigéne
aura comme conséquence d’imposer a la victi-
me, pour obtenir réparation d'un dommage

probablement minime, les charges et les soucis -

d’une nouvelle action, avec I'inévitable consé-
quence d’entretenir un motif de trouble dans la
société coutumiére. Il est peu probable que ce
goit la le désir du législateur. .

Ou bien le prévenu est condammé a une
peine S. P et dans ce cas pendant tout la durée
de la détention, la victime sera privée du droit
d’'obtenir réparation du dommage subi ; car
I’art. 16 ne reconnait la compétence de la juri-
diction indigéne que .« pour autant lorsqu'il
s'agit de contestations entre personnes privées,
qu'elles résident toutes dans le ressort du tribu-
nal indigéne ».

Quel sera le sort de la victime si la libéra-
tion ne se produit qu'aprés plusieurs années, si
le condamné prend la fuite et disparait. ou tout
simplement si a la libération il ne retourne pas
a'établir dans le méme ressort de juridiction
indigéne que lea autrea parties ?

Déja dans lo cas du jugement en examen,
le tribunal ayant condamné a six mois et quinze
jours de S. P. est-il admissible que le I¢gislateur
ait entendu permettre que pendant cettre pé-
riode, il n’y eut pas possibilité d'obtenir répa-
ration ?

La simple logique doit faire adopter l'inter-
prétation de M. Sohier.

— Consultez la longue note suivant le
jugement du Tribunal d'appel de Boma du 14
mars 1911, Jurisprudence et Droit du Congo

1912, p. 229. —
].-P.C.
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TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
D’ELISABETHVILLE

13 février 1936.
Greffier du Tribunal de Ire Instance ¢; J. A.

PROCEDURE CIVILE - AcCTION INTENTEE
PAR LE GREFFIER CONTRE UNE PARTIE DISPENSEE DE
CONSIGNATION EN DEFAUT DE PAIEMENT DES FRAIS
APRES JUGEMENT - REPARATION DES FRAIS NON
CONSIGNES DUS A LA COLONIE.

1. Le greffier a qualité pour poursuivre le
recouvrement forcé des frais de justice, non con-
signés,

Il. L’état de taxation des frais dressé par le

~ greffier et vérifié par le juge, prévu a l'article 108

du Code de procédure civile est le seul titre de
perception prévu par la loi. Il faut un exécutoire
de ce titre pour pouvoir poursuivre le recouvrement
des dits frais. L'action intentée par le greffier
tendant a I'obtention d’un titre autre, soit un ju-
gement, susceptible d’exécution forcée par l’ap.
position de la formule exécutoire sur la grosse,
n’est pas recevable.

111, La délivrance d’un exécutoire reléve de la
Juridiction gracieuse exercée tantot pcr le Tribu-
nal tantot par le Juge.

La délivrance d’un exécutoire sur état de frais
reléve plutét de la juridiction gracieuse exercée

par le Juge.

La parole est donnée au Ministére Public
qui donne son avis comme suit :

*
LR

1) En toute hypothése, 'action litigieuse
manque de fondement, parce que le Greffier a
nesigné une personne qui ne lui doit rien; seule
en effet, la demanderesse L. est débitrice des
frais envers la Colonie. (voir, art. 106 et suivants

du Code Congolais de Procédure Civile).

2) La demanderesse L. a obtenu le bénéfice
de la procédure gratuite; &tant revenue a
meilleure fortune, parce qu'elle a gagné son
procés, elle est redevable des frais de ce procés;
toutefois, le Greffier n'est pas qualifié comme
tel pour les lui réclamer. car aux termes de
I'article 109 du Code précité de procédure
civile, son réle se borne a retenirle montant des
frais sur celui de la consignatien; en cas
d’absence de consignation, par suite d'indigen-
ce, c'est 4 I'administration des Finances qu'il
appartient éventuellement d’agir pour recouvrer



les frais, contre l'indigent redevenu solvable.

(voir ord. G. G. 14 octobre 1925).

3) Si cependant, le Tribunal admet que le
Greffier a la qualité requise pour intervenir en
I’espéce, il doit alors reconnaitre, & mon avis,
qu'il pe peut le faire que par action nouvelle,
parce que :

a) la procédure de l'exécutoire n'est prévue
et réglementée au Congo, que pour la récupé-
ration du droit de 4°/o.

b} le susdit Grefhier est un tiers, en ce qui
concerne le jugement intervenu entre parties,
et ne peut donc user de ce jugement, en vue
d'un recouvrement de frais sur l'une de ces
parties.

JUGEMENT

Attendu que la somme de 3.275 francs
réclamée est la part de moitié des frais taxés a
6.550 francs. que le jugement du Tribunal de
premiére instance d'Elisabethville en date du 31
mai 1935 a mise A charge du défendeur ;

Attendu que le défendeur n’éléve aucune
contestation quant au fondement de la demande
ni quant a son principe, niquant & son montant
(opposition & la taxation); qu'il se contente de
réclamer du Tribunal termes et délais auxquels
le demandeur ne s’oppose pas : qu'il y a lieu
cependant pour le Tribunal d’examiner si la
demande est recevable ;

*
x

Attendu que l'on peut admettre que le
demandeur aurait qualité pour poursuivre le
recouvrement forcé des frais de justice, méme
g8'il ne trouvait pas dans |'ordonnance du Gou-
verneur Général du 14 octobre 1925 le pouvoir
d’intenter des actions au nom de la Colonie, et
encore que le code de procédure civile n’envi-
sage expressément aucun autre mode de
recouvrement forcé par le Greffier des frais de
justice que le prélévement sur consignation ;

Qu'en effet, d'une part ce code prévoit en
son article 110 ( voir aussi article 6 du décret du
11 juillet 1920) la dispense de consignation des
frais ; que d’autre part il résulte a sufhsauce des
articles 106 3 109 - 114 & 115 du code de procé-
dure civile ainsi que des articles 127 a 133 - 138
al4] -142-151& 152dudécret du Il juillet 1923
ainsi par de l'ordonnance du Gouverneur Géné-
ral du 24 aofit 1916, que, contrairement 3 ce
qu'il a décidé pourla métropole (I'article 2 Loi

du | juin 1849 . 104 Loi du | septembre 1920,
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portant tarif criminel - articles 22 et 37 loi 22 fri-
maire an VIl -art. | - Loi 2] Ventose an VI
- Arrété Royal 30 mars 1893) le législateur a
confié dans la Colonie, aux greffiers, le soin de
recouvrer, en leur nom, tous frais de procédure
comme tous droits sur les jugements par les mo-
des légaux;

Que d’ailleurs par |'article 142 du décret du
11 juillet 1923 sur la procédure pénale, le légis-
lateur a confié expressément aux grefliers le re-
couvrement des amendes, des frais et du droit
proportionnel {comparez avec les articles 165 &
197 Code instruction criminelle Belge);

*
»

Mais attendu cependant qu’il y a lieu d’exa-
miner si l'action en justice, tout au moins la
présent action est le ou un mode légal de
recouvrement des frais de justice.

*
»

¥

Attendu qu'il est de principe qu’un titre
exécutoire eat requis pour poursuivre le recou-
vitement forcé des créances, par les voies de
violences légales que sont les procédures
d’exécution sur les biens (comparez articles 545
et 551 code procédure civile belge);

Que la loi congolaise fait diverses applica-
tions de ce principe méme pour le recouvrement
par la Colonie de créances dérivant d’'obliga-
tions légales et notamment pour le recouvrement
du droit de 4 °/o sur la minute des jugements
pour les sommes allouées;

Que le demandeur & bon droit a estimé ne
pouvoir procéder au recouvrement forcé des frais
de justice réclamés en la présente instance sans
un titre de cette nature;

*
LY

Attendu que l'on peut soutenir que les
frais pourraient &tre recouvrés par la Colonie par
voie d'exécution forcée surles biens en vertu de
la partie du dispositif du jugement, en |'espéce
du jugement du 3! mai 1935, portant condam-
nation des parties ou de I'une d’elles aux frais ;
que 'a grosse de ce jugement serait le titre
susceptible d'exécution forcée de la Colonie ;

Attendu que si cette thése est admise le
Tribunal doit déclarer }'action irrecevable. Ce
tribunal ayant épuieé sa saisine quant & |'objet
de la présente action par son jugement du 3|



mai 1935, ne peut, en effet abjuger une seconde
fois ce qu'il a déja adjugé ;

Attendu que, dans lea causes civiles ol la
Colonie n'est pas partie, il faut admettre que,
relativement aux frais comme aux autrees con-
damnations, le jugement est le titre des seules
parties, pour contraindre la partie condamnée &
supporter les frais ou la part des frais mis= a sa
charge par le jugement ; que ce jugement n’est
nullement le titre de perception de la Colonie
pour obtenir des redevables le paiement des
droits dGs, mais gqu'il est, avec et comme les
autres actes de la procédure taxée, seulement
une base de la taxation, le titre de perception
des frais de la Colonie étant |’état de taxation
dressé par le Greffier et vérifié par le Juge exigé
par I’article 1U8 du code de procédure civile ;

Que la preuve de ce que le jJugement de
condamnation n’est pas le titre de perception
de recouvrement dela Colonie, résulte notam-
ment de l'article 109 du code de procédure ou
civile suivant lequel le greffier peut prélever sur
la consignation d'une rartie, des frais que le
jugement met exclusivement & charge de
|'autre partie, ce qui d’ailleurs démontre que le
_demandeur en reste redevable en tout état de
cause ; (comparez article 13! du décretdu 11

juillet 1923) ;

Que cette preuve résulte encore de qu'il
est incontestable qu'au cas ol en vertu de |'arti-
cle 22 du méme code de procédure civile, le
jugement compense les frais, Ja Colonie n’est
pas atteinte dans son droit de recouvrer les
montants fixée aux articles 111 et 113, tarif civil
des divers actes de procédure ;

Ou encore de ce que ces droits sont récupé-
rables par voie d’exécution forcée sur les biens.
malgré que leur montant n’en soit pas précisé
au jugement, qu'ils s’appliquent & des actes de
procédure postérieurs au prononcé du jugement
ou soient relatifs & des procédures antéricures a
'inscription au réle non poursuivie au dela de
ce stade (Voir Tribunal Parquet Tanganika 18
avril 1935; Rev. Jur. 1935 p. 107);

Qu’enfin la thése suivant laquelle le juge-
ment du 31 maij 1935 gerait le titre de la Colonie
pour le recouvrement des droits postulés ne tient
pas compte du principe de relativité de la chose
jugée parlesjuridictions civiles sauf en certaines
matiéres 'questions d'état);

Attendu que le jugement du 31 mai 1935
n'étant donc pas le titre de la Colonie pour la
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perception et le recouvrement des frais, l'auto-
rité de la chose jugée par le dit jugement ne
peut étre invoquée pour déclarer la présente
action irrecevable.

.
LR

Attendu que |'on pourrait soutenir que cette
action tend seulement & |'obtention d’un exécu-
toire et que le code de procédure civile ne
déterminant pas de procédure pour |'obtention
de |'exécutoire pour le recouvrement forcé des
frais de justice, déterminant seulement la pro-
cédure a suivre pour 'obtention de |'exécutoire
nécessaire pour le recouvrement forcé du droit
proportionnel il faut recourir & la procédure
ordinaire pour obtenir cet exécutoire;

Attendu qu’'il n'appartiendrait pas au Tri-
bunal de délivrer un exécutoire pour le recou-
vrement des frais de la procédure ayant abouti
au jugement du 3| mai 1935, 8i ce jugement
était suivant la thése que vient de repousser le
Tribunal, le titre de la Colonie, pour le recouvre-
ment des frais auxquels le défendeur a été
condamné par ce jugement ;

Que ce n’est pas au Tribunal en effet qu’il
appartient de délivrer des exécutoires de ses
jugements; maie qu'il appartient au greflier qui
en délivre les grosses et expéditions (article 47
du décret du 9 juillet 1923 et article 24 code de
procédure civile - comparez article 115 code de
procédure civile et 139 code de procédure pé-
nale) d'apposer sur ces titres susceptibles
d’exécution forcée la formule exécutoire ;

Attendu - que suivant la thése admise par
le Tribunel que le titre de perception est |'é&tat
de texation - il faut remarquer qu'une simple
demande d’exécutoire reléve en principe de la
juridiction gracieuse;

Que ¢i le Tribunal, exerce la juridiction
gracieuse concurremment avec le Président
ou le Juge et qu'il est vrai que la loi n'a
pas réservé a ces derniers uniqguemment la
délivrance d'exécutoires (comparez articles 97
& 98 du décret du 9 juillet 1923 - article 69 code
de procédure civile'. néanmoins. a ’article 141
du code de procédure pénale aunquel renvoie
I'article 115 code de procédure civile, le légiela-
teur a attribué au Président ou au Juge, le soin
de délivrer exécutoire pour le recouvrement
forcé du droit proportionnel;

Qu'il est par conséquent permis de penser
gue si le législateur avait prévu expressémentla
délivrance d'un exécutoire pour le recouvrement



forcé des frais de justice, il aurait attribué ce
droit, au Président ou au Juge qu'il charge de
vérifier 1'état de taxation (comparez articles
133 . 277 - 403 code procédure civile Belge -
articles 94 & 95 Tarif Civil Belge - article 64 Loi
22 Frimaire an VIl - comparez aussi les articles

98 et 102 Tarif criminel Belge);

Attendu qu'il faut relever encore, que la
procédure de requéte et non celle de citation,
s'indique pour saisir la juridiction gracieuse
(une simple demande d’exécutoire), quoi qu'on
puisse admettre qu'une procédure autre con-
vienne également, quand c’est le Tribunal qui
exerce la juridiction gracieuse;

Mais attendu, et gquoiqu'il en soit de la
compétence du Tribunal et de la procédure en
obtention d'un exécutoire de I’état de taxation,
que tel n'est pas 'objet de la présente action
laquelle vise bien a I'obtention d'un jugement
au titre de condamnation au paiement outre la
somme principale. frais de la procédure de mai
1935, d'intéréts judiciaires sur cette somme, et
a I'obtention d’un exécutoire par provision pour
les condamnations prononcées par le jugement
du 31 mai 1935 (comparez article 21 code de
procédure civile congolaise et article 137 code
de procédure civile Belge);

*
x »

Attendu que |’'action ne visant pas plus a
I’obtentiond’un exécutoire sur |’ état de taxation
qu’'a un simple exécutoire pour partie du dispo-
sitif du]ugement du 3| mai 1935, la seule ques-
tion qui se pose du point de vue de la recevabi-
lité est de savoir si malgré que la Colonie ait a
sa disposition 1'état de taxation dressé par le
greffier et vérifé par le Juge, titre prévu par la
loi en |'article 108 du code de procédure civile,
le demandeur peut réclamer du Tribunal autre
chose qu’un exécutoire de ce titre pour poursui-
vre ce recouvrement;

Que du point de vue des conséquences
d’'une action tendant A obtenir un jugement il
faut relever que le demandeur poursuit I'alloca-
tion d'intéréts judiciaires sur une créance de frais
pour laguelle la loi ne prévoyait pas d'intéréts
légaux, et que son action aurait pour effet de
donner lieu & perceplion du droit proportionnel
au profit de la Colonie sur cette m&me créance
de frais aprés que le Tribunal en aurait par ju-
gement ad]ugé le montant; que ce droit propor-
tionnel qui n’était noint dit, en vertu du juge-
ment du 3! mai 1935 quant aux condamnations
aux frais peut paraitre exorbitant;
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Attendu qu’en principe la demande d'un
créancier ne doit cependant point &tre écartée
pour le motif qu'il disposerait déja d'un titre
susceptible d’é&tre rendu exécutoire autre qu'un
Jugement, d'un acte authentigue par exemple;

Que, comme en |'espéce, ce créancier
pouvant avoir certains avantages & ne pas se
prévaloir de la qualité de son titre et a réclamer
plutdt un jugement, le Tribunal ne pourrait le
priver arbitrairement de ce droit, ni & priori
considérer sa procédure comme frustratoire
pour lui en délaisser les frais ;

Mais attendu qu'il en serait autrement, si
la loi prévoyait limitativement le ou les titres
en vertu duquel des impdts, taxes ou droits
quelconques pourraient étre pergus ou leur
recouvrement ge poursuivre ainsi que le réle et
la contrainte pour la perception et le recouvre-
ment d'un impdt (voyez articles 25 et 32 de
I'ordonnance du gouverneur général du | juin
1920 - 27 et 32 décret du 22 décembre 1917 et
Tribunal de Premiére Instance Ruanda-Urundi
12 mai 1931 - Rev Jur Kat. 7me anné p. 179 -
Tribunal de Premiére [nstance Stanleyville 3
janvier 1930 Rev. Jur. Kat. 6me année p. 93) ;

Attendu que |'état de taxation dressé par
le Greffier et vérifié par le Juge prévu en |’article
108 code de procédure civile est bien le seul
titre de perception prévu par la loi ;

Que la procédure actuelle est une procé-
dure contentieuse tendant a |'obtention d'un
titre autre susceptible d’exécution forcée par
I"apposition que fera le Grefier de la formule
exécutoire sur la grosse du jugement, et non la
procédure gracieuse en obtention da |'exé-
cutoire, sur le titre de perception des droits
I'état de taxation pour faire de ce titre de percep-
tion un titre de recouvrement forcé ;

Que ['action n"est donc pas recevable.

*
x »

Attendu que le Tribunal ne pouvant vala-
blement recevoir cette action contentieuse ne
peut accorder un jugement donnant pouvoir au
demandeur de pourauivre |'exécution de I'ac-
cord intervenu quant aux modalités du paiement
par acompte des frais postulés (comparez
d’ailleurs article 122 code de procédure civile

Belge et 59 loi 22 frimaire an VII);

PAR cEs MOTIFs,



LE TRIBUNAL,

Statuant contradictoirement et écartant tou-
tes conclusions autres plue amples ou contraires,

Qui Monsieur Geudevert, Officier du Minis-

téere Public, en son avis,

Dit I'action non recevable.

En déboute.

Condamne le demandeur qualitate qua aux
frais et dépens de 'instance.

(Siégeaient MM. : P. Hamoir, Juge-Prési-
dent; Geudevert, Ministére Public; Plaidait pour
le défendeur Me Bruneel, avocat)

OBSERVATIONS

Le jugement présente un intérét pratique
évident: le Greflier se voit reconnaitre qualité
pour poursuivre le recouvrement des frais non
consignés et il lui suffit d'un simple exécutoire
sur l'état de taxation obtenu par requéte.

Le Ministére public estime lui qu'il faut
I'intervention de I’Adminiatration des Finances
et que celle-ci doit agir par la voie ordinaire d’as-
signation devant le Tribunal. A défaut d’autre
disposition expresse le greffier avait estimé d’ail-
leurs devoir suivre la procédure ordinaire.

CHRO
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STATISTIQUES JUDICIAIRES.

Nous puisons dans le rapport annuel de
1935 du parquet général de Léopoldville les
chiffres suivants :

RENDEMENT DES JURIDICTIONS.

I. - Cour d’appel (une chambre) :
Arréts rendus :
le En matiére civile et commerciale 32 ;
2° En matiére répressive 16.

11. . Tribunaux de premiére instance (quatre) :

Le Tribunal n’a pas précisé contre qui
s'exerce la poursuite en recouvrement des frais
non consignés.

Le Ministére Public estime qu’elle ne peut
8'exercer que contre la partie demanderesse. La
question n'est donc pase entiérement vidée.

Le Tribunal et le Ministére Public et le
Grefhier ont estimé que le titre de recouvrement
forcé des frais n'est pas pour la Colonie la partie
du dispositif du jugement qui met les frais a
charge de la partie défenderesse. Les frais se
récupérent cependantsurles sommes consignées
quelque soit la partie qui les a consignées.
Exception est faite seulement par 'article 13]
alinéa 2 du décret du 11 juillet 1923 quanta la
consignation de la partie civile lorsque celle.-ci
n’était que partie jointe.

Ne serait-il pas désirable que le législateur
institue pour le recouvrement forcé des droits
exceptionnellement non consignés une procé-
dure simple, rapide et soucieuse des droits du
Trésor, analogue a celle prévue par les articles
114 du C. P, 138 et 141 du code de procédure
pénale pour le recouvrement du droit propor-
tionnel. Exécutoire serait délivré sur requéte du
greflier, poursuites exercées en ordre principal
contre la partie condamnée au paiement des
frais. subsidiairement contre I’autre partie. Le
jugement ci-dessus n'a pas été soumis A la
juridiction supérieure etles recueils ne contien-
nent pas de jurisprudence sur la question.

S.

NIQUE

le En matidre civile et commerciale 247 ;
2° En matiére répressive, premier ressort

126 ;
3° En matiére répressive, appel 517.

111, - Tribunaux de Parquet (onze) :
le En matiére civile et commerciale 10 ;
2° En matiére répressive 3 ;
3° En révision des jugements de police 996.

IV. - Tribunaux de district \onze) :

e Siégeant au ler degré 2.467 ;
2° Siégeant au degré d'appel 4 ;
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3o Siégeant sans officier du ministére
public 1.

V. . Tribunaux de police (77) :
Siégeant sans officier du ministére public
51.456 ;

Siégeant avec officier du ministére public 6.

VI. - Conseils de guerre (11) :
Jugements 131.

VII. . Conseils de guerre d’appel (4) :

Jugements 31.

VIII. - Affaires inscrites par les parquets
(onze) : 6.592.

IX. - Recettes judiciaires : frs 1.324.062,48.

Ci-dessous les chitfres correspondants ex-
traite du rapport du parquet général d'Elisa-

bethville :
I. - Cour d’appel (une chambre):

Arréts rendus :
e En matiére civile et commerciale 41 ;
2° En matiére répressive 14

ll. - Tribunaux de premiére instance (deux):
le En matiére civile et commerciale 312,
dont 236 pour Elisabethville et 76 pour Coster-
mansville ;
2° En matiére répregsive, premier ressort
108 ;
3° En matiére répressive, appel 152.

I, . Tribunaux de parquet (cing) :
l° En matiére civile et commerciale 31 ;
2° En matiére de révision 284.

1V. . Tribunaux de district (cinq) :
o Siégeant au premier degré 646 ;
2° Siégeant sans officier du ministére

public 2.

V. - Tribunaux de police (28) :

Siégeant sans officier du ministére public

17.112,

VI. - Conseils de guerre (cinqg) :
Jugements 46.

VIil. - Conseils de guerre d’appel (deux) :

Jugements |1,

VI, - Affaires inscrites par les parquets (cing)
4.161.

IX. - Recettes judiciaires : frs 1.153,734,05.

ERRATA

Dans le précédent numéro, 8’est glissée une
erreur, au second alinéa premiére ligne, de
I'étude doctrinale : notes sur le concordat par

abandon d'actif de M. Mathieu p. 41.

Il taut lire : « La mise au point du régime
des concoidats préventifs aurait du se faire en
méme temps etc »... et non « La mise au point
du Régime des faillites et concordat préventifs »
etc... :

Il y a également lieu de rectifier dans le titre

1935 en 1925.

*
LY

Dans le méme numéro p. 73, premiére co-
lonne 5me alinéa, lire : « Attendu qu’il ne 8’agit
certes pas en l'espéce de gage constitué par
suite d'obligations consensuelles mais d’obliga-
tions légales, mais que méme 8'il se fut agi de
contrat, le gage eut été parfaitement valable
malgré qu'il eut été stipulé par la Colonie non
pas seulement pour elle méme mais pour les
indigénes A la présente action {art. 21 Code ci-
vil livre lll conforme 2 !'article 1125 Code Na-
poléon) ».
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ETUDES DOCTRINALES

- -

Note sur I'article 30 de la Charte Coloniale.

Le régime légal organisé par |'article 30 de la Charte « s’avére aujourd’hui déplorable » : Ce juge-
ment sévére est dé Monsieur le Procureur Général Hayoit de Termicourt et confirme toutes les critiques
qui se sont élevées contre cette disposition.

Lies débats du parlement sur |’article 30 de le Charte nous dit cet éminent magistrat. avaient pris
comme critére : « [’intérét de la défense et 'intérét d'une bonne justice. » C'est évidemment le critére qui
s'impose : |'intérét d'une bonne justice, et l'intérét de la défense : dans la mesure ou celle-ci garantit une
bonne justice et donne satisfaction & une opinion publique, heureusement susceptible, qui.veut I'évidence
de I'impartialité chez le juge et I'¢évidence de la culpabilité qui justifie la peine.

Quand un des plus hauts magistrats belges estime que « la solution de la législation Jrancaise, aux
» termes de laquelle la juridiction coloniale de jugement valablement saisie doit seule connaitre de la poursuite,
» ne serait point actuellement admise en Belgique... » nous devons nous incliner devant son appréciation.

S’il n’ajoutait que cette solution lui parait trop rigide. nous ne nous arréterions pas devant la
difficulté de faire admettre ce qui parait le meilleur Nous pourrions espérer que |'opinion céderait aux avis
éclairés des juristes belges et se rallierait a la solution qu'ils préconiseraient.

N’y a t-il pas une certaine contradicion entre les efforts de la Belgique, ses lourdes dépenses pour
établir, dans une loute jeune Colonie. une organisation judiciaire compléte et cette appréhension a lui
accorder sa conhance.

Ce n'est pas un sentiment de méhance qui a inspiré les modifications a |'article 30 qui nous sont
proposées en conclusion de la mercuriale de Monsieur le Procureur Général Hayoit de Termicourt. Mais le
systéme préconisé remet cependant la décision de renvoi aux juridictions belges que l'infraction ait €té
commise en Belgique ou au Congo, méme quand le prévenu s’eat réfugié dans la Métropole pour échapper
aux poursuites dont il était |'objet

La chambre des mises en accusation pourra, dans ce cas, refuser de renvoyer le prévenu devant
les autorirés judiciaires de la Métropole ; mais c'est & la justice belge qu'appartient la décision. Dans les
traités d’extradition la justice congolaise se piésente 4 I’étranger sur un pied d’'égalité, en est-il de méme
ici ? )

Le Congo deviendra-t-il le dernier pays & propos duquel on soulévera un jour la question du
régime des capitulationa ?

Il ne suffit pas de répondre qu’ « aujourd’hui la justice est complétement organisée au Congo et que
le pouvoir judiciaire y jouit d'une haute considération. » Les étrangers invoqueront le privilége assuré par
la Belgique a ses nationaux pour leur garantir une bonne justice et ne se soucieront pas d’abandonner
ceux des leurs qui n'auront pas eu la chance de franchir a temps la frontiére qui les aurait mis sous la
protection de leurs pavillons. .

S'il est peu probable que le mot d' « aujourd’hui » , dans la bouche de !'éminent magistrat qui
parlait devant la Cour d'Appel de Bruxelles, avait un sens restrictif, on pourrait cependant faire remarquer
que les Gohr, les Waleﬂe, les Louwers, (pour ne citer que ceux gque leur activité actuelle met encore au
premier plan dans la Métropole,) n’auraient pas consenti & concourir a |'exercice d’'une justice qui n’eut
pas été organisée de facon a répondre aux nécessités « d'hier » ; et que c’est & leur grande valeur, & celle
de leurs prédécesseurs et de leurs comtemporains tout ausei bien que de leurs successeurs, que ls pouvoir
judiciaire doit la haute considération dont il est entouré « aujourd’hui. »
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Noue n'irons cependant pas jusqu'a préner une parfaite symétrie de pouvoirs, entre la justice
métropolitaine et la justice coloniale.

Loraque l'infraction a été commise dans la Métropole il est normal que les tribunaux belges aient
prévention a |’égard des tribunaux congolais.

Mais lorsque |'infraction est commise sur le territoire de la Colonie y a-t-il des raisons sérieuses
pour que ce soit 'autorité judiciaire belge qui prononce sur la requéte du prévenu seollicitant d’étre
déféré aux juridictions belges. La gravité de I'infraction, les conséquences de I’'impunité, les nécessités de
U’instruction ne seront-elles pas mieux connues et mieux jugées par la justice congolaise?

Fera-t-on valoir que les considérations personnelles & l'inculpé seront plus accessibles a la
juridiction de la métropole, qu'il pourra ainsi comparaitre et plus facilement faire valoir les raisons qu'il
invoque pour demander a étre jugé en Belgique? Ces considéiations peuvent prévaloir lorsque |'instruction
a été ouverte en Afrique enl'absence du prévenu, ou n'a pas réussi a 'y atteindre. ‘Il y a dans cette
hypothése une présomption que son départ n’a pas eu pour but d’échapper a la justice ; il est possible que
n'ayant pu prévoir les poursuites dirigées contre lui il se soit lié par des intéréts trés graves en Belgique ;

qu'il 8’y trouve retenu par des circonstances indépendantes de sa volonté et qu’il faut prendre en
considération.

Mais la situation n’est plus la méme quand ce prévenu a été trouvé au Congo au cours de
I’instruction, qu'un acte officiel lui a signifié |'ouverture des poursuites, qu'il a &té interrogé. Pourquoi les
considérations personnelles au prévenu I'"emporteront-elles dans ce cas 1a ?

M. le Procureur Général Hayoit de Termicourt fait observer :

» Est-il admissible que ['inculpé jugé contradictoirement en premiéie instance puisse en interjetant

» appel et en se rendant en Belgique faire considérer ce jugement comme non avenu et se soustraire entiérement
» ala justice coloniale. »

Est.ce plus admiseible lorsqu’il le fait aprés que la juridiction d’instruction a ouvert I’enquéte
et qu'il le sait, aprés que la décision de poursuivre est intervenue, aprés qu'il a été déféré au tribunal
compétent ?

Dans ces hypothéses est-ce a la juridiction belge ou a la juridiction coloniale déja saisie,
juridiction d’instruction ou de jugement, & examiner les moyens qu’il fait valoir pour échapper a4 la
compétence des tribunaux du liev ot il a ét€ trouvé et ou |'infraction a été commise ?

N'oublions pas que « la poursuite dans la Métropole en raison d’une infraction commise dans la
» Colonie se heurte a d’insurmontables difficultés toutes les fois oi quelque soit le degré de gravité de lin-
» fraction, une bonne justice exige, soit une descente sur les lieux, soit une confrontation entre I’inculpé et
» des témoins résidant dans la Colonie. »

Ce sont les propres paroles de M. le Progureur Général Hayoit de Termicourt

La décision de renvoi dépend donc de la nécessité de la répression et des difficultés plus ou
moins grandes de |'instruction.

Il s’agit de peser entre les.intéréts du prévenu et ceux de I'ordre public.

L'ordre public dans la Colonie doit avant tout rester sous la sauvegarde des autorités locales ;
elles sont seules 3 méme de juger du trouble qui peut résulter de la carence des poursuites et d'apprécier
|'opportunité de permetire au prévenu de se défendre dans la Méiropole.

Une mesure judicieusement prévue par l'éminent magistrat dont nous nous permettons de
discuter le projet réduit de beaucoup les conséquences. pour le prévenu, de la décision qui intervient sur
sa demande de renvoi: c'est la possibilité pour lui de se faire représenter par un fondé de pouvoirs.

Une garantie trés sérieuse peut lui étre assurée que sa demande sera examinée avec soin : c’est
de soumettre d’office la décision prise sur ea 1equéte, & la révision de la Cour d’Appel. Il faut cependant
éviter que cette procédure retarde trop |'exercice des poursuites et la Cour doit &tre autorisée a prononcer
sur piéces.

Pour les raisons que nous venons d'exposer nous sommes naturellement amenés a soutenir, dans
le cas des coauteurs et des complices d'une infraction commise dans la Colonie, que c’est également aux
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juridictions congolaises que doit appartenir la décision de renvoi. Le prévenu serait, éventuellement,
renvoyé devant la juridiction d'instruction belge, de facon a €viter toute difficulté de procédure.

Le projet de loi établi par M. le Procureur Général Hayoit de Termicourt devrait &tre modifi¢ au
paragraphe | et au paragraphe 8 pour réaliser les idées défendues dans cette note.

Voici le texte qui résulterait de ces modifications :

ARTICLE 30.

§ |. Quiconque poursuivi dans la Colonie, en raison d’une infraction y commise, 1’y a pas été
trouvé au cours de l’instruction et est trouvé sur le territoire de la Métropole peut, a sa requéte, étre
renvoyé par la Chambre des Mises en Accusation devant les juridictions métropolitaines du lieu ot il a été
trouvé,

S'il a été trouvé au cours de |'instruction sur le territoire de la Colonie, si sa remise n'a pas &té
réclamée par les autorités de la Colonie, il peut se faire représenter devant les tribunaux de la Colonie par
un fondé de pouvoirs spécial. Il peut également, tant qu'un jugement contradictoire n'a pas été rendu
sur le fond, demander par requéte motivée & la juridiction coloniale saisie, d'instruction ou de jugement,
son renvoi devant la juridiction d'instruction métropolitaine du lieu ot il se trouve La décision prise sur
sa requéte sera d’office soumise & la révision de la Cour d’Appel du ressort. La décision de la Cour sera
notifiée au prévenu par lettre recommandée A la poste. Cette requéte. si les autorités de la Colonie ont
réclamé la remise du prévenu, suspend son transfert jusqu’'a la notification de la décision de la Cour
d’Appel..........

§ 8. Si 4 une infraction commise dans la Colonie ont participé plusieurs auteurs ou complices,
dont certains sont trouvés sur le territoire de la Métropole, les tribunaux coloniaux demeurent seuls com-
pétents.

Toutefois la juridiction saisie statuant comme il est dit & l'alinéa 2 paragraphe 1, peut a leur
requéte renvoyer aux autorités judiciaires métropolitaines d'instruction les inculpés qui en font la demande.

V. DEVAUX

—a T A A

La Validité de la Convention de St Germain en Laye
du 10 septembre 1919.

Aux termes d'un compromisintervenu entre la Grande-Bretagne etla Belgique, la Cour Permanente
de Justice Internationale de La Haye fut appelée a statuer sur la question de savoir 81 « certaines mesures
prises et appliquées au mois de juin 193] et suivants par le Gouvernement Belge a I'égard de I'Unatra et
se rapportant au trafic fluvial sur les voies d'eau du Congo Belge, se trouvent en opposition avec les obli-
gations internationales de ce gouvernement vis-a-vis du Gouvernement du Royaume Uni. »

On se souvient que le cas concret soumis a la Cour était celui du ressortissant anglais C. lequel
prétendait contraires aux obligations internationales de la Belgique au Congo les mesures par lesquelles
en juin 1931 le Gouvernement Belge obligeait une société de transports sous son contréle, la Société Natio-
nale des Transport Fluviaux, & assurer dorénavant les transports a des taux trés réduits, I'Etat s’engageant,
moyennant certaines conditions et modalitéa, rembourser A cette société les pertes pouvant résulter pour
elle de ces mesures. L'Etat n'invitait aucune autre entreprise de transports a bénéficier du méme régime.

L’arrét de la Cour de Le Haye rendu le 12 décembre 1934 considéra la Convention de St Germain
en Laye du 10 septembre 1919 comme étant I'acte juridique a interpréter, celui d’ou dérivaient les obliga-
tions et droits respectifs des parties en cause. Ces derniéres d’ailleurs étaient d’accord sur ce point lequel
ne fut pas davantage discuté précédemment par le Tribunal de lre instance de Léopoldville (1) et la
Cour d'Appel de Léopoldville (2), juridictions qui avaient eu les premiéres & connsitre de ce litige.

(1) Jugement du 21 septembre 1932, en cause Chim, Pocca et Consorts ¢, Colonie du Congo Belge.
(2) Arrét du 13 décembre 1932 en cause id.
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L’arrét de La Haye donnant raison 4 la Belgique avait été rendu par sept voix contre cing. On
sait que le secret du délibéré n'est pas prévu a cette haute juridiction et qu'une disposition intéressante
de son réglement permet aux juges de la minorité de justifier leur point de vue dans un mémoire.

Dane I’affaire Chinn les cing juges de la minorité ont fait usage de ce droit. Deux d’entre eux,
M Van Eysinga, juriste hollandais et M. Schucking, juriste allemand y ont soutenu une thése toute nouvelle,
notamment que la Convention de St Germain en Laye n'est pas la base des obligations internationales
de la Belgique au Congo. Cette convention serait nulle de plein droit. Ce serait toujours I'Acte de Berlin
du 26 février 1885 qui serait valable pour toutes les Puissances qui le signérent ou y adhérérent.

C’est de cette opinion que nous nous proposons d entamer la discussion.

1. Le 10 septembre 1919, les Etats-Unies d’'Ameérique, la Belgique, I'Empire Britannique, la France,
I'ltalie, le Japon et le Portugal ont signé a St-Germain en Laye une Convention dont ’art. 13 stipule que
I’Acte de Berlin du 26 février 1885 et I'Acte et la déclaration de Bruxelle du 2 juillet 1890 seront considérés
comme abrogés en tant qu'ile lient entre elles les Puissances parties & la Convention, ci-dessus énumérées.

Parmi ces Puissances, les Etats-Unis et le Japon n'étaient pas liés par I'Acte de Berlin oula
déclaration de Bruxelles qu’ils ne signérent pas et auxquels ils n’adhérérent pas. Les autres Puissances,
parties & la Convention de St-Germain ne sont pas toutes celles auxque”es s'appliquent I'Acte de Berlin
et la déclaration de Bruxelles. D’autres Puissances étalent intervenues a ces derniers Actes.

La question se pose dés lors de savoir si les Puissances parties & la Convention de St-Germain
avaient le droit d'abroger « inter se » |'"Acte de Berlin et la Déclaration de Bruxelles, sans que l'accord
unanime des Puissances parties a4 ces deux actes elit été exprimé.

2. L’Acte de Berlin du 26 février 1885 fut modifi¢ une premiére fois par la Déclaration de Bruxelles
du 2 juillet 1890 qui & I'interdiction de tous droits d’entrée substitue |’autorisation de percevoir des droits
d’entrée a4 concurrence de 10°/s ad valorem.

La déclaration de Bruxelles fut signée par toutes des Puissances, parties a |"Acte de Berlin.
Ces Puissances eurent toutefois 1'occasion en cette circonstance d'exprimer leur opinion sur la pos-
sibilité de modifications apportées & 1'Acte de Berlin par partie seulement des Puissances y intéressées.
Longtemps en effet |'unanimité pour la signature de la déclaration de Bruxelles resta fort douteuse.
Les Pays- Bas firent une opposition farouche et refusérent de signer la déclaration du 2 juillet 1890. On
laisse toutefois le protocole ouvert peudant six mois, et les Pays-Bas finirent par signer le 30 décembre 1890.

Les Procés-verbaux de la Confér=nce de Bruxelles montrent trés clairement que 'opinion unanime
des plénipotentiaires y réunis était que tous les articles du nouveau traité dérogatoires a I'Acte de Berlin
ne pourraient entrer en vigueur que par I’adhésion de toutes lea Puissances signataires sans aucune excep-
tion. Le représentant de la Grande-Bretagne Lord Vivian avant de signer la déclaration le 2 juillet 1890
demanda des instructions & son gouvernement qui ne l'autorisa a signer que s8'il était expresaément en-
tendu que la convention ne deviendrait définitive qu'aprés l’adhésion par toutes les Puissances signataires

du Traité de Berlin. (1)

3. Les Puissances parties 4 la Convention de St Germain n’eurent pas les mémes scrupules. Leur
attitude se justifie t-elle en droit ? ’

Il est admis en droit international qu'un Etat, 8'il ne peut de sa propre volonté renoncer aux
obligations que le Traité lui impose, peut au contraire renoncer a des avantages que lui accorde ce Traité,
a condition de ne pas porter préjudice par la a des tiers (2) .

On ne voit pas pourquoi ce principe avec sa réserve neserait pas d'application pour un traité auquel
ont pris part un certain nombre d'Etats aussi bien que pour un traité conclu entre deux contractans seule-
ment. L’'un des contractants pourrait renoncer 4 un avantage lui concédé parle traité, aous la seule réserve
de ne pas porter préjudice par cette renonciation a ses contractants.

(1) La Conférence de Bruxelles et la question de |'établissement de droits d’entrée dans le bassin conventionnle du Congo
(Extrait du protocole p. 22-58-116-118-119-121-122) .

(2) Fauchille T. 3, N°832 et N° 850 :

Karl Strupp. Eléments de droit international Public p. 221.

J.-P.-A. Frangois. Handboek van het Volkenrecht p. 342-343.
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La question 8'est posée lorequ’en octobre 1920, la Grande-Bretagne a renoncé, sans en référer a

ses contractants, a certains avantages que lui assurait a l'égard de 1'Allemagne le traité de Versailles du 28
juin 1919, notamment le droit d'user de certaines repréeailles comme la saisie des biens de ressortissants

allemands en Grande-Bretagne. au cas ot |'Allemagne manquait volontairement a ses engagements.

Cette attitude de I’ Angleterre fut critiquée ; et on pourrait en effet soutenir qu’elle portait préjudice
a ses co-contractants au [raité de Versailles : le but poursuivi, le développement du commerce avec I'Al-
lemagne ne pouvait se réaliser qu’au détriment du commerce des autres nations n'offrant pas les mémes
faveurs a I'Allemagne.

4. A notre avis la Convention de S5t-Germain en Laye du 10 septembre 1919 constitue elle aussi
une application du principe défini ci-dessus.

Si la Convention de St-Germain ne modifie guére, quant au fond, quant aux principes essentiels
I’Acte Général de Berlin du 26 février 1885, elle ne tend pas moins & créer a certains égards une situation
plus favorable pour les Puissances souveraines des territoires ot le régime est instauré, principalement
par la liberté qui leur est reconnue d’établir tous droits d’entrée du moment que |'égalité de traitement est
respectée.

On peut dés lors considérer l'acte posé par les Puissances signataires de la Convention de St-
Germain, a l'exception des Etats-Unis et du Japon pour qui il s’agit d’'une convention nouvelle, comme
constituant une renonciation de leur part & certains avantages que leur accordaient |’Acte Général de Berlin
et la Déclaration de Bruxelles. Pourla plupart des puissances signataires d'ailleurs. celles qui ont des pos-
sessions dens le bassin du Congo, la renonciation faite par elles est compensée par le bénéfice qu’elles
peuvent tirer de la renoncialion faite par leurs co-contractants.

On constate une différence profonde entre le cas de la Convention de Si-Germain et I'exemple
cité plus haut de I'Angleterre renongant & I'exercice de certains droits 4 1’égard de I’Allemagne :

Les Puissances qui renoncental’aventage de la franchise deas droits d’entrée ot 4 la limitation de
ceux-ci & 10°/o se mettent dana une situation moins favorable au point de vue du commerce dans le bassin
conventionnel du Congo que les autes Puissances qui ne font pas pareilles renonciations.

Ce ne sont pas des considérations d'intérét mais d’équité qui ont guidé ces Puissances. ll leur a
paru que, maintenant que ces territoites sont « dotés d’institutions administratives conformes aux condi-
tions locales et que |’évolution des populations indigénes s’y poursuit progressivement » (préambule de la
Convention de St-Germain®, il serait méqunable de refuser a I'Etat qui pourvoit a cette organisation et a
cet effort de civilisation les ressources indispensables qui peuvent notamment résulter dans une mesure
importante de la perception de droits d entrée.

Cette attitude ne porte préjudice 4 personne dés lors que I'on admet. et juridiquement il faut
I’admettre, que les Puissances co-contractantes 4 I’Acte de Berlin et 4 la Déclaration de Bruxelles restgnt
sous le régime de ces derniers traités si elles ne désirent pas adhérer a la nouvelle convention, ou si elles
ne remplissent pzs pour le faire les conditions prévues 4 son article 13, 3 moins bien entendu que sans
adhérer formellement ala nouvelle convention ces Puissances n'acceptent volontairement les consequences
du nouveau régime.

5. La’circonstance que ’Acte Général de Berlin peut &tre rangé dans la catégorie des traités qui
sont source de droit international change-t-elle quelque chose a la question. M. VAN EYSINGA insiste
fort sur ce caractére pour défendre la thése de la non-validité des modifications ne ralliant pas I'unani-
mité des contractants a |"Acte de Berlin

Si I'on passe en revue les différents droits créés par I'Acte de Berlin, on doit reconnaitre que la
Convention de St-Germain a sauvegardé les principes de ce droit conventionnel.

Si le régime de « Liberté Commerciale » est remplacé par celui de « I'Egalité Commerciale », cela
n'entraine du point de vue pratique d'autre modification essentielle que la suppression des prohibitions
en matiére des droits d'entrée. Les autres manifestations concrétes de la « Liberté Commerciale » ou bien
restent expressément stipulées ou bien sont impliquées par le nouveau régime. Déja I'Acte de Berlin
d ailleurs se mettait essentiellement au point de vue de |'égalité internationale quant au commerce. Cette
préoccupation constante de tous les plénipotentiaires de mettre les sujets de toutes les nations sur le
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méme pied que les nationaux ressort de toutes les dispositions de ce traité (1). 1] est permis de croire que
ce qui expliguait surtout la dénomination de Liberté Commerciale était le systéme de la porte ouverte, de
I’affranchissement absolu des droits d’entrée. Il était logique que la suppression de la régle entrainat celle
de la dénomination. Or le fait que les contractants de Berlin ont eux-mémes considéré ces dispositions
relatives aux droits d'entrée comme sujettes 3 modification prouve sufisamment que ces dispositions ne
présentent pas le caractére de principes essentiels.

Quant a la liberté dé navigation elle subsiste en entier. Il en est de méme de la liberté de con-
science du libre exercice de tous les cultes. La traite reste condamnée.

Il serait donc abusif de prétendre que les signataires de la Convention de St. Germain ont supprimé
le régime de droit international qui résultait de I'Acte de Berlin. Il est certain que le nouveau régime ne
crée d'aucune maniére une situation de tait qui rendrait impossible 'application des clauses de I'Acte
Général de Berlin et de la Déclaration de Bruxelles pour les Puissances qui restaient soumises au régime
de ces derniers traités.

Nous concluons qu’au point de vue des principes du Droit international, le remplécement de
I'Acte de Berlin parla Conveation de St-Germain, en ce qui concerne les parties & cette derniére Conven-
tion, peut étre considéré comme légitime.

6. Il reste toutefois a examiner 8’il n'existait pas n'empéchement résultant du texte méme de
I'Acte de Berlin.

L’article 36 de cet Acte stipule:

« Les Puissances signataires du présent Acte général se réservent d'y introduire ultérieurement et
d’un commun accord les modificationa ou améliorations dont I'utilité serait démontrée par |'expérience ».

Le rapport de la Commission s’ était exprimé comme suit : « En subordonnant toute modification
des Actes de la Conférence a un accord des Puissances éclairées par les faits, on ferait leur juste part aux
exigences de l'avenir et au respect de la permanence de vos décisions ».

Les signataires de |’Acte de Berlin paraissent donc bien avoir clairement exprimé |’intention de
subordonner a leur accord unanime toutes modification ultérieures de I'Acte.

Mais cette disposition doit-elle 8'interpréter dans un sens strictement littéral ? Ne peut-on faire la
distinction au regard des régles formulées ci-dessus, entre une modification influant sur les drois de tiers et
la simple renonciation a des avantages ne portant en rien préjudice a la situation des co-contractants au
premier acte ?

On ne peut guére contester qu'il est loisible & une partie dans une convention collective, de ne
pas faire usage dans |'exécution de cetle convention de certains avantages que cette convention lui accorde,
du moment que par cette abstention elle ne lése personne. Autorisée par exemple a importer ses marchan-
dises en franchise de droits, il lui est loisible d"accepter néanmoins le paiement de pareils droils.

Ponrquoi cette faculté deviendrait-elle illicite si elle fait I'objet d'un engagement écrit auquel
participeraient les divers contractants au méme abandon.

En réalité. il ne s'agit pas ici d'une véritable modification au Traité, d'une transformation de
rasports jaridiquss bilatéraux mais de renonciations unilatérales, faites simultanément & dea avantages.

La modification émane de la partie bénéhiciaire de la Convention et non de la partie qui s'engage.
Celle-ci reste passive. Elle ne change rien & ses engagements. Ceux-ci subsistent dans toute la measure ot
elle n'en est pas déliée par ceux qui en bénéficient.

Il n’y aurait véritable modification exigeant I'accord unanime des parties que si des dispositions
nouvelles €taient pris=s affectant les rapports de |’ensemble des parties en cause, des dispositions qui ne
pourraient &tre considérées isolément, qui affecteraient la situation méme de ceux qui n’y participeraient
pas directement.

On pourrait ainsi soutenir que la thése de la validité de la Convention de St Germain se concilie
avec l'art. 36 de I"Acte de Berlin pour autant que la nouvelle convention ne créerait que des liens de droit

(1) Cattier. - Droit et Administration du Congo.
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isolés n'affectant en rien les engagements pris a I’égard des anciens contractants non parties a ]a nouvelle

convention

7. Si I'opinion développée ci-dessus n’était pas admise, la Convention de St-Germain pour sortir
valablement ses effets devrait encore recueillir I'adhésion des Puissances suivantes : Allemagne - Autriche
- Hongrie - Danemark - Espagne - Pays-Bas - Russie - Suéde - Norvége - Turquie.

Par les Traités de Versailles (art. 126) de St-Germain (art. 373) de Trianon (art. 356) de Sévres
(art. 416), I'Allemagne, |'Autriche, la Hongrie, la Turquie ont convenu d'accéder aux conventione qui
seraient conclues au sujet des matiéres traitées dans I'Acte Général de Berlin du 26 février 1885 et de
Bruxelles du 2 juillet 1890 et les conventions qui les ont complétés ou modifiés.

Il resterait donc encore a obtenir I'adhésion de six Puissances, pour autant que cette adhésion ne
doive pas étre considérée comme acquise tacitement par le fait que le régime de St-Germain en vigueur
depuis 1919 n’a jusqu’a présent donné lieu a aucune objection de la part de ces Puissances. (1)

ANDRE SCHOELLER

JURISPRUDENCE CONGOLAISE

COUR D'APPEL DE LEOPOLDVILLE
10 mare 1936.
T. ¢/ Colonie.

POLICE DU ROULAGE ET DROIT
CIVIL.

PoLICE DU ROULAGE - RESPONSABILITE DE L'E-
TAT - RESPONSABILITE DU FONCTIONNAIRE AGISSANT
EN DEHORS DE SES FONCTIONS - RESPONSABILITE DU
PROPRIETAIRE D'UNE CHOSE ET RESPONSABILITE DU
GARDIEN DE CELLE-CI.

1. 8’il est toléré que le conducteur d’une au-
tomobile suive le milieu de la route, si celle-ci est
libre, la prudence la plus élémentaire exige que
dans les tournants et virages, ['automobiliste
observe rigoureusement la régle qui prescrit de
tenir la droite surtout quand le déroulement de la
route échappe a la vue.

I, Il ne peut étre reproché a un automobiliste,
de n’avoir pu s’arréter assez vite, pour éviter un
obstacle imprévisible, résulfant de la faute et de
I'imprudence du conducteur de la voiture qui
devait le croiser.

IlI. Les personnes physiques qui exercent q
des tilres divers les pouvoirs administratifs leurs
délégués constituent des organes et non des pré
posés du gouvernement. A ce titre, ils engagent
directement en vertu des articles 258 et 259 du C,
C. L. I par les faits illicites accomplis dans

Pexercice de leurs fonctions, la responsabilité de
[’Etat pour lequel ils agissent. (1)

IV. La responsabilité de la colonie n’est pas
engagée lorsqu'un fonctionnaire se substituant a
l’encontre du réglement au chauffeur du véhicule
qui sert a ses déplacements, sort ainsi de la
sphére des attributions que lui a confié le gouver-
nement, et cause un accident.

La responsabilité individuelle du fonction-
naire est seule engagée.

V. L'article 260, alinéa 1, n’établit pas com.-
me l'art. 262 du C. C. une présomption de respon-
sabilité a charge du propriétaire, mais a charge
de celui qui a la garde de la chose, par le fait de
laquelle le dommage a été causé; le responsable
en vertu de Particle 260 alinéa 1, n’est donc pas
Sfatalement le propriétaire. (2)

ARRET

Attendu que les appelants poursuivent la
réformation du jugement dort appel en ordre
principal parce que le premierjuge a estimé que
pour pouvoir prétendre 3 une indemnité les
appelants avaient I’obligation de rapporter la
preuve d’une faute dans le chef des intimés ;

Que pareil souténement va a I'encontre des
stipulations de |'article 260 du Code civil, Livre
I1l, qui, suivant lajurisprudence de ces derniéres

(1) Voir Weekblad voor het recht, année 1935, n° 12849 et 12850. Het Nieuwe Kongo Recth, par S. H. W. V.



années, crée une « présomption de responsabi-
lité » a charge du gardien de la chose qui a
causé le dommage ;

Que ce principe ne peut souffrir exception
loregu’il s’agit de collision entre deux véhicules,
tout deux étant en mouvement ;

Que les deux présomptions loin de se neu-
traliser doivent dés lors se cumuler ;

Que faute par le gardien du camion de la
Colonie de rapporter la preuve que la collision
est due a une circonstance étrangére a lui non
imputable, il doit réparer le dommage subi par
les appelants, ainsi que ceux ci 'ont d’ailleurs
précisé dans leurs premiéres conclusions ;

Que cette preuve estloin d’avoir été fournie
puisque le premier juge a méme estimé que la
cause de la collision €taitinconnue ;

Qu’un droit a réparation est dés lors acquie
aux appelants ;

Qu'en premier degré les intimés ayant I'un
et 'autre contesté implicitement avoir la qualité
de gardien, les concluants estiment toujours en
vertu de |'article 260 du Code civil, Livre lII.
qu'il existe une présomption de garde a charge
du propriétaire. c'est a dire la Colonie du Congo
Belge ;

Que les appelants mainticnnent toutefois
leur demande a charge de Monsieur D. pour le
cas ou il viendrait & é&tre acquis que la Colonie
lui a remis la garde du camion ;

Qu'en ordre subsidiaire. les appelants, re-
prenant i cet effet leurs conclusions de premiére
instance, prétendent 3 la faute de l'intimé et
concluent, en vertu des articles 258 et 259 du
Code Civil, Livre [II. & entendre déclarer les
intimés solidairement, conjointement ou 'un a
défaut de 'autre. responsables de la collision
qui a donné naissance a la présente action ;

Attendu que les intimés reprennent égale-
ment leurs conclusions de premidre instance
tendant a voir débouter les demandeurs-appe-
lants de leur action ; que la Colonie conclut
subsidiairement pour le cas ot la Cour déclare-
rait le défendeur-intimé D. responsable a
entendre dire qu'elle n’est pas tenue du fait de
ce dernier ; que par contre conclut 3 ce
qu’'au cas ot une faute seraitretenue a sa charge,
la Cour dise que la Colonie sera tenue de le ga-
rantir et de I'indemniser de toute condamnation
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en principal, intéréts et frais, prononcée contre
lar ;

1° EXN CE QUI CONCERNE L'INTIME D.:

Attendu que contrairement & ce que pré-
tendent les appelants, le premier juge n'a pas
décidé qu’'a 'encentre des stipulations de l'ar-
ticle 260, alinéa |. du Code Civil, Livre lll, les
appelants avaient |'obligation de rapporter la
preuve d’une faute dans le chef de l'intimé D,
défendeur originaire mais que le jugement
dont appel a décidé a bon droit et pour des
motifs que la Cour adopte, que c’est & tort que
les demandeurs soutenaient, en ordre principal,
que la seule constatation de la collision ¢t du
dommage qui en résulte engage la responsabilité
de l'intimé D en vertu des articles 258 et 259
du Code Civil, Livre I1I;

Attendu gqu'en instance d’appel les appe-
lants basent en ordre principal leurs demandes
sur l'article 260, alinéa | du Code Civil, Livre
111, qui décide qu’on est responsable non seule-
ment de son propre fait mais aussi de celui qui
est causé par le fait des choses que I'on a sous
sa garde;

Qu'ils soutiennent guoe suivant la jurispru-
dence de ces derniéres années l'alinéa 1 de
"article 260 crée « une présomption de respon-
sabilité » a charge du gardien de la chose qui a
causé le dommage, qu'a défaut de pouvoir éta-
Llir la qualité de gardien dansle chef de I'un ou
de ’autre desintimés, les appelants soutiennent
que la responsabilité de la Colonie est engagée
en tant que propriétaire du camion conduit par
D. !'article 260 établissant une présomption de
garde dans le chef du propriétaire;

Attendu que les intimés soutiennent que
c'est 3 tnrt que les appelants prétendents que
I'article 260. alinéa | est d'application automa-
tique et crée sans plus une « présomption de
faute » dés qu'on a la garde d'une chose:

Attendu que pour se prévaloir de la pré-
somption de responsabilité que les aopelants
lisent dans I'alinéa | de I'article 260 ils présup-
posent qu'il est établi que c'est le camion
conduit par I'intimé D. qui a causé le dommage
litigieux ou tout au moins qu'aucune faute ne
pouvant é&tre relevée a charge de I'un ou de
I'autre des gardiens des véhicules qui se sont
accrochés en se causant des dommages récipro-
ques, il doit &tre présumé que le dommage a
étél causé par le fait de I'un et de ’autre véhi-
cule;



Attendu que le premier juge a décidé que
les causes de I'accident litigieux étant inconnues
ou e¢n tout cas non démontrées, il doit rentrer
dans la catégone des accidents fortuits qui ne
peuvent engager aucune responsabilité;

Attendu que contrairement a |'opinion du
premier juge la Cour estime que les circonstan-
ces dans lesquelles l'accident litigieux s'est
produit permettent de préciser avec une certi-
tude suffisante par le fait de quel véhicule la
rencontre dommageable a eu licu ;

Qu’en effet le raisonnement sur lequel le
premier juge base sa conclusion n'est pas jus-
tihé par les donnédes non contestées des docu-
ments produils a la cause par les parties conten-
dantes et est méme contredit par les documents
produits devant lui ; que c’est a tort gqu'il
congsidére comme établi que les deux véhicules
qui devaient se croiser suivaient |'un et |'autre
les bandes de roulemsnt formées sur la route
par le passage habituel des roues des véhicules
suivant la méme ligne, alors qu'il n'est pas
contesté que les appelants tenaient leur extréme
droite, que par contre l'intimé tout en tenant
partiellement sa droite suivait en abordant la
courbe ol l'accident s'est produit les bandes
de roulement qui a cet endroit - suivant les
constatations non contestées d'un expert asser-
menté (Ingénieur Anciaux) - obliquaient fort vers
la gauche du virage ;

Attendu que c’est i tort que le premier juge
admet qu'on ne peut faire grief a un conducteur
d’automobile de circuler sur la bande de roule-
ment méme en abordant un virage ; que le
réglement sur la police de roulage impose aux
conducteurs de véhicules de tenir leur droite
(article 29 de IFordonnance du 6 Aofit 1929),
c’est & dire leur droite dans le sens de leur
marche et de laisser libre la moiti¢ gauche de
la route ; que 8'il est toléré que le conducteur
suive le milieu de la route - ou pari causa les
bandes de rou'ement - si la route est libre, la
prudence la plus é/émentaire exige que dans les
tournants et virages |'automobiliste observe
rigoureusement la ragle qui prescrit de tenir la
droite surtout quand le déroulement de la route
échappe ala vue (voirNe 261 /262 Traitéjuridique
et pratique du Roulage et de la Responsabilité
pénale de automobilistes par Golstene et Van

Roye) ;

Attendu qu'il résulte des documents de la
cause que !'intimé& D. ne serrait pas sa droite en
s’engageant dans la courbe ol l'accident &'est
produit, qu'il empruntait les bandes de roule-
ment et qu'il a braqué brusquement vers sa
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droite au moment ot 1l a vu surgir la voiture
des appelants ;

Attendu que le camion piloté par 'intimé
D. avait un encombrementen largeur de 2,20 m.
une voiede |, 85 m. une tare de Z, 259k. le poids
de chargement n'ayant pas été précisé ; que de
son propre aveu D. a, avec ce camion, pris a
une allure de 30 3 35 km. ne serrant pas son
extréme droite, un tournant a visibilité trés
réduite (15 m.) sur une route étroite (5,25 m.)
dont une partie (1,35 m.) située a sa droite était
déclive et peu carossable ; gu'il ne s’est pas
annoncé, que ie bruit de son moteur ne lui
permettait pas d'entendre les avertisseurs des
autres véhicules, gu'il suivait les bandes de
roulement et que ce n’est qu’a la vue soudaine
du véhicule venant en sensinverse qu'il a braqué
vers sa droite, estimant, dit-il, laisser un espace
suffisant A sa gauche pour permettre le croise-
ment de la voiture des appe]anta H

Attendu que puisqu’il faut défalquer 1,35
m. de route déclive et peu utilisable de la
largeur totale de la route, la voie vriaiment
carrossable n'avait que 3,90 m., que le camion
de l'intimé D. ayant un encombrement de
2,20 m. il débordait de 0,925 m. a gauche
de la ligne médiane idéale partageant la route
en deux parties égales; (la largeur totale de la
route étant de 5,25 m. chaque moitié avair
2.625 m. de largeur, de ces 2,625 m. il faut
défalquer c6té D. 1.35 m. de route déclive et
peu carroesable sur laguelle il ne circulait pas,
il reste donc 1.275 m. jusqu'a la ligne médiane.
Le camion ayant un gabarit en largeur de 2,20
m.. il dépassait donc le milieu de la route de

2,200m. — 1,275 m. = 0,925 m.);

Attendu qu'il est incontestable que l'in-
timé D. a commis une faute en s'engageant
dans ces conditions, sans s'annoncer et en né-
gligeant de réduire sa vitesse dans une courbe
aveugle. se mettant ainsi dane |'impossibilité
d'exécuter avec la rapidité et la sécurité vou-
lues la manceuvre d’'évitement a laquelle il
s'est brusquement trouvé contraint parce qu'il
avait abordé¢ la courbe en ne serrant pas assez
sa droite;

Attendu donc que les appelantssoutiennent
3 bon droit dans leurs conclusions que c'est le
fait de I'intimé D. qui a causé le dommage dont
ils réclament réparation;

Attendu que la faute directe de !'intimé
D. ¢tant admise il n'y a plus lieu d’avoir
égard aux autres conclusions des appelants vi-
sant a faire dériver la responsabilité de 'article

260, alinéa 1, du Code Civil, Livre llI;



Attendu d’autre part qu'aucune faute géné-
ratrice de l'accident ne peut é&tre retenue a
charge des appelants, qu'il ne peut leur étre re-
proché, en admettant que cela fut établi, de
n’avoir pu s anéter assez vite, pour éviter un
ebstacle 1mprévisible résultant de la faute et
de !'imprudence du conducteur de la voiture
qui devait les croiser;

Que l'intimé D. aprés avoir déclaré qu’il
avait eul'impression que les appelants arrivaient
sur lui & vive allure, a ajouté que les événements
semblent prouver que ce fut une impression sans
fondement: gue les appelanta déclarent qu'ill
roulaient & une vitesse de 30 a 35 kilométres a
I'heure ce qui n'a €&té contredit par aucun
témoin, que cette allure n’est pas anormale dans
une courbe méme a visibilité réduite pour une
voiturette moderne munie de freins puissants et
roulant dans des conditions strictement régle-
mentaires;

Que si un témoin noir (le chauffeur Wewe)
déclare qu'il a cru voir que la voiture des appe-
lants zigzaguait au moment de la rencontre,
cette déclaration n’a eu aucun écho chez les
autres témoins de la collision - et que d’ailleurs
aucune relation de cause a effet ne peut en &tre
tirée tant qu’il n’est pas démontré que les
appelants empiétaient sur la partie gauche de la
route ;

Qu’en conclusions les intimés ne prouvent
ni n'imputent méme aucune faute précise 2
charge des appelants ;

I1. QUANT A LA RESPONSABILITE DE LA COLONIE
pU CoNGO BELGE, SECONDE INTIMEE :

Attendu que les appelants ont conclu en
premidre instance a la responeabilité solidaire
de la Colonie en vertu de 'article 260, alinéa 3,
de la faute de l'intimé D qualifié de préposé
de la Colonie. ou a la responsabilité directe de
celle-ci en vertu de I'article 258 du Code Civil,
Livre IlI, D. étant considéré comme organe
de la Colonie : qu'en degré d’appel ils concluent
A sa responsabilité ean vertu de la présomption
de garde du propriétaire du véhicule par le fait
duquel le dommage a été causé ;

Attendu que la responsabilité directe de D.
a été ci-dessus admise ;

Attendu que la jurisprudence belge et celle
de ce siége (voir Arrét Cour Appel Léo. 18-1 27
- Doc. et Jur. Col. 1927, page 346 etles réfé-

rences y citées) admettent qu’il est de régle que
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les personnes physiques qui exercent a des titres
divers les pouvoirs administratifs leur délégués,
constituent des organes et non des prépesés du
gouvernement, qu'lla engagent directement en
vertu des articles 258 et 259 du Code Civil, Livre
111, par les faits illicites accomplis dans |’ exercice
de leurs fonctions la responsabilité de |’Etat
pour lequel ils agissent ;

Attendu que l'intimé D. Commissaire
de Province, est et était au moment des faits, un
fonctionnaire employé pour |'exercice des attri-
butione politiques de la Colonie, qu'il est prouvé
gu'il est l'auteur direct d'un fait dommageable ;

Que cela étant admis, il n'échet plus
d’examiner les conclusions des appelants visant
a faire déclarer le Gouvernement de la Colonie
responsable comme commettantdel'intimé D. ;

Attendu que les appelants prétendent que
D était dans |'exercice de ses fonctiona au mo-
ment du fait dommageable dont réparation est
réclamée parce qu’il était en voyage d'inspection
dans la province ;

Attendu que la Colonie aprés avoir soatenu
en ordre principal qu’i]l n’existe dans le chef de
I'intimé D. aucune responsabilité ni directe
ni indirecte du chef de ['accident litigieux,
prétend en ordre subsidiaire que si la faute de
I'intimé D. é&tait néanmoins retenue, elle
n’en pourrait étre déclarée responsable ni en
vertu de la responsabilité directe découlant de
I’article 258 du Code Civil, Livre I, ni en vertu
de la responsabilité inditecte découlant de |’ar-
ticle 260, alinéa | ou 3 ;

Qu’elle soutient que D., organe de I'Etat,
n'était pas dans l'exercice de ses fonctions au
moment ot il conduisait le camion de la Colo-
nie et que survint I'accident litigieux;

Attendu qu’il doit étre fait droit a la conclu-
sion subsidiaire de la Colonie, que D., organe
du Gouvernement et non son pre’poaé, au mo-
ment ol i} conduisait le camion de Ja Colonie en
contrevenant & un réglement dont il avait pour
mission d’assurer I'observation, est sorti de la
sphére des attributions que lui avait confies le
Gouvernement de la Colonie; qu'en se subati-
tuant 4 I'"encontre du réglement au chauffeur du
véhicule qui servait  ses déplecements de servi-
ces. sea agissements étsient exclusifs de ses
fonctions gouvernementales;

Attendu que c'est donc vainement que les
appelants concluent & la responsabilité directe



de la Colonie, celle-ci ne pouvant exister qu’en
raison des faits illicites de ses fonctionnaires
organes, dauns I'exercice de leurs fonctions;

Attendu gue:c’est tout aussi vainement que
les appelants prétendent faire découler la res-

ponsabilité de la Colonie de la présomption de’

garde que suivant eux larticle 260 du Code
Civil, Livre I, établit a charge du propriétaire;

Attendu que |'article 260, alinéa I, n'établit
pas comme l'article 262 du Code Civil une pré-
somption de responsabilité a charge du proprié-
taire mais a charge de celui qui a la garde de la
chose par le fait de laquelle le dommage a été
causé; que le responsable en vertu de 'article
260, alinéa 1. n'est donc pas fatalement le
propriétaire ;

Que |’espéce ce n'était pas la Colonie pro-
priétaire du camion qui en avait la garde, mais
bien l'intimé D. qui le conduisait sans &tre le
préposé de la Colonie; g'e D. seul avait au
moment de 1'accident ]a direction et le com-
mandement du camion et exercait sur lui une
surveillance indépendante;

Attendu qu'il résulte de ce qui précéde que
doivent &tre rejetées les conclusions de 'intimé
D. tendant a ce que la Cour dise que la Colonie
est tenue de le garantir et indemniser de toute
condamnation .en principal intéréts et frais
prononcée contre lui;

PAR CEs MOTIFs :

La Cour. statuant contradictoirement de
I'avis conforme de Monsieur le Substitut du
Procureur Général Dessy et par rejet de toutes
conclusions plus amples ou contraires;

Regolit en la forme 1'appel et y faisant droit
quant au fond;

Met 2 néant le jugement dont appel et
statuant & nouveau;

Dit pour droit que c'est le fait de I'intimé
D. qui a causé le dommage dont les appelantl
poursuivent la réparation;

Dit encore que la Colonie n’est ni directe-
ment ni indirectement responsable de la faute
de l'intimé D. ; en conséquence met la Colonie
hors cause nans frais ;

Dit qu'il n'y a pas lieu de donner acte a la
Colonie des réserves qu’elle fait au sujet des
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dégats occasionnés au camion conduit par l'in-
timé D., ces réserves étant de droit, etc,

(Siégeaient M.: Ch Leynen, Président; L.
Guebels et J. Campill, Conseillers; J. Vindevo-
ghel, Ministére Public; Plaidaient Mtres Jeanty
et Montecot, avocats, et M. Durieu, Conseiller
Juridigue).

OBSERVATIONS

I. Cet arrét repose sur la théorie que la res-
ponsabilité de la Colonie n'est pas engagée par
le fait du fonctionnaire, organe de |'Etat agis-
sant en dehors de l'exercice régulier de ses
fonctions. (Voir en ce sens Elis. 16 avril 1916,
Rev. Jur. 1932 page 186; Elis. 25 juin 1928,
Rev. Jur, 1929, page 287 ; Cass. 23 février 1933,
Pas. belge 1933, - | - page 139, avec note; lre
Inst. Elis. 30 mai 1933, Rev. Jur. 1933 page 229;
Léo 5 Février 1935, Rev. Jur. page 135; - Colin,
Répertoire, Ve Responsabilité n°® 15, 16, 23, 32,
33, 34, 42, et 54).

Adoptant ce principe la Cour décide que
I'intimé D. Commissaire de province, n’étant
pas dans l'exercice de ses fonctions lorsqu'il
conduit un camion, la Colonie n’est ni directe-
ment ni indirectement responsable de la faute
commise par celui-ci.

Ce raisonnement est-il exact, adéquat ?
Nous en doutons

Il semble en effet qu'une distinction aurait
da étre faite entre la Colonie en tant que pou-
voir administratif et la Colonie effectuant des
transports, exercant ainsi une industrie privée
au mé&me titre qu'un particulier. Il suffit pour
saisir immédiatement la ‘différence entre ces
deux activités de supposer que la Colonie ait
remis a un adjudicataire particulier le soin d’as-
surer ses transports.

Premtére éventualité : Responsabilité directe
de la Colonie - Etat. des agissements de son fonc-
tionnaire, organe de I’Etat.

Le Commissaire de Province intimé, agis-
sant dans les limites de aes attributions adminis-
tratives. engageant donc la responsabilité de
I'Etat. a 1equis le service des transports de met-
tre A sa disposition un camion pour effectuer ses
déplacements.

Sa situation vis-a-vis de la Colonie - trans-
porteur -, estla méme que celle d'un particulier
qui convient avec un loueur de voitures de se



faire transporter au cours d'un voyage. Comine
tel, réquisitionnaire ou client, il n'a que le droit
d’indiquer ou il veut éire conduit. Sa mission de
Commissaire de Province, comme fonctionnaire
organe de |'Etat, est épuisé.

Si, contieirement a l'accord intervenu le
transporté se fait remettre la conduite de la
voiture, n’engagera-t-il pas la responsabilité du
transporteur en cas d’accident ? N’est-il pas son
préposé ?

Evidemment non, aucun lien de subor-
dination n’existant entre le chef d'une province
et I'adjudicataire particulier ou du service des
transports, il n'est pas le préposé de ce dernier

La responiabilité du transporteur ne sera-
t-elle pas cependant engagée au titre de proprié-
taire du véhicule ?

Non, cette responsabilité reposant sur le
droit de garde, le transpoité, devenu conducteur
ayant priala direction effective du camion assure
personnellement la garde de |'objet inanimé
déchargeant ainsi le propriétaire.

D’apreéslajurisprudence dela Courde Cassa-
tion cette responsabilité ne serait d'ailleurs
engagée que s8'il est prouvé un vice 3 la chose
méme (ex. : mauvais état des freins), (voir de
Page, Droit Civil II, n°® 1003 et suivants; - Colin,
Répertoire V° Responsabilité, Nos 17, 18 et 28,
et l'importante note jurisprudentielle sous le
jugement de Termonde du ? décembre 1927,
Rev. Jur. 1928, page 118 ou Pas. Belge, 1928 .
I1I, page 27).

En application de ces données générales ce
serait donc A juste titre que l'arrét estime la
responsabilité de la Colonie transporteur non
engagée par la faute du fonctionnaire organe
cl:le I'Etat, simple voyageur et conducteur irrégu-
ier.

Deuxiéme éventualité : Responsabilité directe
de la Colonie, transporteur, pour les agissements
du fonctionnaire, son préposé.

Sil'intimé D. n’est pas, en tant que Com-
missaire de Province voyageur, le préposé de la
Colonie transporteur, ne peut-il & un autre titre
le devenir ?

Rien en principe ne s'oppose en effetd ce
qu’un fonctionnaire soit a la fois organe de |'Etat,
lorsqu’il exerce certaine droits politiques et pré-
pos€ de la Colonie dans une autre partie de gson
activité. Pendant longtemps. peut-&tre encore

— 132 —

actuellement, certaine fonctionnaires avaient a
leur constante disposition une voiture ou une
embarcation appartenant a la Colonie. Dans ce
cas n’étaient-ils pas les préposés du Gouverne-
ment lorsqu’ile conduisaient ces engins de
transport ?

La base de la responsabilité du commettant
se trouve dans le mauvais choix qu’il a fait de
son préposé en se confiant a un imprudeut, un
incompétent ou un indiscipliné.

En confiant une voiture & un fonctionnaire
incompétent comme conducteur, I'Etat, trans-
porteur, n'a-t-il pas commis une faute? pourrait-
il soutenir sans ridicule que Ja conduite d'un
auto constitue |'exercice d'un droit politique ?
Deés lors il est tenu comme commettant, des fau-
tes de son préposé ; mais on objectera que dans
le cas présent, la Colonie n'avait pas confi¢ la
voiturs au fonctionnaire et que bien au contraire
un chauffeur noir était chargé de la conduire
que dés lors le fonctionnaire n'est pas le prépo-
sé du transporteur.

Noue répondrons que les articles 23 et 29
de I'arrété royal du 29 juin 1933 chargent com-
me représentant du Gouverneur Général, le
Commissaire Provincial de ’administration de
sa Province et en font le chef du service des
transports dans celle-ci. Aucun texte a notre
connaissance ne limite sa mission générale de
direciion; l'ordonnance du 8 juin 1934 ayant
abrogé l'article 1 de l'ordonnance du Gouver-
neur Général du 10 janvier 1930 qui. prescrivant
que le service de transport automobile de la
Colonie, s'exécuterait conformément aux régle-
ments sur la service automobile de la Force Pu-
blique, aurait pu, peut-8tre, étre invoqué.

Etant le directeur - remp]agons le mot chef
par celte appellation plus adéquate - du service
provincial des transports, i3l est comme tel le
prépoeé de la Colonie au méme titre que le der-
nier des chauffeurs et engage la responsabilité
de commettant de celle-ci.

Qu'’il ait ou n’ait pas comme directeur le
droit de donner 'ordre au chauffeur, de lui
confier la direction du camion, c’est une ques-
tions sans intérét a4 I'égard des tiers et qui ne
peut avoir une influence que dans les relations
entre commettant et préposé. (Action discipli-
naire, obligation de remboursement des som-
mes payées pour réparation de dommages, etc).

Une compagnie de chemin de fer ne sera-
t-elle pes responsable des dommages consécu-
tifs & un accident survenant alors que son



directeur, voir son administrateur-délégué con-
duisait la locomotive d’un convoi, sous prétexte
que suivant son réglement d’ordre intérieur seul
le mécanicien pouvait le faire ?

Si, contrairement au raisonnement ci-des-
sus, on invoquait que la direction du service
automobile étant un attribut de la fonction de
Commissaire de Province, organe de I'Etat, la
Colonie en tant que transporteur n'a pas com-
mis de faute puisque le choix des fonctionnaires
est un exercice d'un droit politique de |'Etat,
nous arrivons a ce dilemne:

Ou bien la direction du service automobile
d’'une province est une prérogative du Commis-
saire Provincial et dés lors I’Etat est 1esponsable
en vertu du principe énoncé au début de cette
note;

Ou bien, la direction du service automobile
de la province n'est pas une prérogative du com-
missaire de province et celui-ci estle préposé de
la Colonie qui comme telle est responsable de
ses fautes.

D'ou il résulte gu'en toute hypothése la
Colonie est tenue de réparer le dommage subi
par des tiers par la faute de I'intimé D.

. Troisiéme éventualité: Responsabilité indi.
recte de la Colonie.

Il reste encore un troisiéme argument - qui,
il est vrai ne fut pas invoqué par les appelants -
mais qui établit la responsabilité de la Colonie.

Comme il est absolument évident que le
camion ne pouvait se déplacer sen! pour effec-
tuer les déplacements de service du fonction-
naire, il faut admettre. ou bien que celui-ci était
chargé de le diriger, quod non, ou bien qu'un au-
tre agent, le chauffeur noir en I'occurrence, était
chargé de le faire.

Celui-ci est sans discuasion possible un pré-

posé de la Colonie, des fautes duquel celle-ci

doit répondre. .

Or le chauffeur a commis une faute dans
I'exercice de ses fonctions en abandonnant a un
tiers. fut il un trés haut fonctionnaire, le soin de
conduire le véhicule.

Donec, la Colonie. est tenue de réparer les
suites dommageables qui en sont résulté pourles
tiers.
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Il. Voir dans ce sena: Caes. Frangaise 12
janvier 1927, Rev. Jur. 1928, page 117; Colin,
Répertoire, V° accident d'automobile ne 3.

J.-P. C.

B U et eed

COUR D'APPEL DE LEOPOLDVILLE
31 mars 1936, l/

M. P. ¢/ F.

DROIT PENAL. INTERPRETATION DES
TERMES « COLONIES VOISINES » - COMPETENCE DU
TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE A L'EXCLUSION DU
TRIBUNAL DE DISTRICT.

A défaut de disposition légale définissant
les termes « colonies voisines du Congo Belge »,
il faut leur attribuer le sens qu'ils ont dans le
langage usuel, c’est d-dire colonies peu éloignées,
proches du Congo Belge. Tel n'est pas le cas de
ta Colonie anglaise de Sierra Leone, trés éloi-
gnée du Congo Belge.

Arrét conforme & la notice

(Siégeaient MM. : Ch Leynen, Président ;
L. Guebels et A. Aubinet Consgeillers ; J. Vin-
devoghel, Ministére Public ; Plaidait Me Ver-

straete, avocat).
OBSERVATIONS

Le tribunal de premiére instance de Stan-
leyville. par son jugement du 26 novembre 1935,
s'était déclaré incompétent pour juger le pré-
venu, indigéne orginaire de Freetown, capitale
de la colonie britannique de Sierra Leone,
adoptant la jurisprudence antérieure, trés moti-
vée, de la Cour d’appel de Léopoldville.

Le tribunel de .premiére instance de Stan-
leyville estimait que le Sierra Leone devait étre
considéré comme une colonie voisine du Congo

Belge.

.

! La Cour d’appel de Léopoldville, revenant
sur sa jurisprudence, réforma le jugement entre-
prie Dans cet arrét. pas plus que dans celui du
15 octobre 1935 (Revue Juridique du Congo
Belge, 1936, page 13), la Cour n'indique claire-
ment les motifs de ce revirement. Elle se
contente de dire que par « colonies voisines » il
faut entendre « colonies peu €loignées de » ou
« proches du Congo Belge » Esgt-ce le critére de
la distance qu'a eu seulement en vue le légis-
leteur pour déterminer si une colorie est ou non
voisine du Congo Belge ? Il ne le semble pas.
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En effet, Léopoldville est plus éloignée de Dar-
es-Salam. d'Abécher, de Port-Soudan, de
Livingstone, que de Duala, de Lagos, d’Abo-
may, d'Accra, de Grand-Bassam. Or, Dar-es-
Salam, Abécher, Port-Soudan et Livingstone se
trouvent dans des colonies limitrophes du
Congo Belge.

Etant limitrophes, elles sont a fortiori voisi-
nes du Congo Belge. Par conséquent un indi-
gane de Port-Soudan, déja trés évolué, situé a
plus de 3.000 Kin. de Léopoldville, sera justi-
ciable du tribunal de district, alors que celui de
Freetown, qui |'est bien moins, ne sera justicia-
ble que du tribunal de premiére instance. Cet
exemple nous parait démonstratif.

Dans son arrét du 23 juin 1921, la Cour
d’appel de Léopoldville avait considéré comme
colonies voisines, celles dont I’emplacement vu
d’Europe apparait comme proche du Congo et
dont les indigénes se trouvent au méme stade
de civilisation que ceux de Congo Belge. En
effet « voisin » signifie au sens figuré « peu dif-
férent ».

(Consulter I'étude signée A. S. parue a ce
sujet dans cette revue, année |934. p. 4, et en
ce sens, Cour d’appel de Léopoldville, 16 mai
1916. Revue de Doctrine et de Jurisprudence
Coloniales. 1927, p 175 ; premiére instance
appel Cogquilhatville, 11 janvier 1934, (Revue
Juridique du Congo Belge, 1534, page 89) ;
Cour d'appel d’Elisabethville, 24 avril 1934,
cette revue 1934, page 85 ; Colin, Répertoire Ve
Colonies voisines.)

Ea sens contraire : arrét de |.éopoldville du

15 octobre 1935 (cette revue, 1936, page 13).
F. d. L '

ST

COUR D'APPEL DE LEOPOLDVILLE
5 mai 1936,
M. P. ¢’ P

DROIT PENAL. - AppeL DU PREVENU = [RRE-
CEVABILITE POUR CAUSE DE TARDIVITE.

! En cas d’appel par lettre missive c’est la
date de réception de la missive par le greffier qui,
par application des articles 105, paragraphe 3, et
111 du Code de procédure pénale, détermine la
date a laquelle ’appel doit étre considéré comme
interjeté.

II. Pour les jugements contradictoires, le
délai pour interjeter appel court du jour de leur
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prononciation. Ce délai est de rigueur et est appli-
cable, en vertu du prescrit de l'article 110 du Code
de procédure pénale, quelle que soit la distance
de la résidence de l’appelant.

ARRET.
Prévenu d’avoir

« A. a Lilangi I, province de Cogquilhat-
ville. le 19 Mai 1935, par violences ruses ou
menaces, fait arbitrairement arréter le nommé
Botsitsi Jean et I'avoir ainsi fait arbitrairement
détenir jusqu'au 2 Aofit 1935, Faits prévus et
punis par I'article Il du Code Pénal, Livre 1I;

« B. conjointement, dans les mémes circon-
stances de temps et de lieu, en sa qualité
d’agent territorial, et agissant ainsi qu’il est
dit A la prévention « A », commis un acte
arbitraire ou attentatoire aux libertés et aux
droits garantis aux particuliers par |"Acte de
Berlin, les décrets, ordonnances et arrétés.
Faits prévus et punis par l'article 77 du Code
Pénal Livre II.

Vu la procédure suivie contre le prénommé;

Vu le jugement prononcé contradictoire-
ment par le Tribunal de premiére instance de

Cogquilhatville, le 23 Janvier 1936;

Vu 'apoel interjeté de ce jugement par le
prévenu suivant lettre-missive datée de Bongan-
danga le 2 Février 1936, recue au Greffe du
Tribunal de premiére instance de Coquilhatville

le 10 Février 1936;

Vu la notification de cet appsl au Procureur
du Roi de Coquilhatville suivant acte de 1'huis-
sier Desmet de Coquilhatville en date du [2
Février 1936 ;

Vu l'assignation a comparaitre devant la
Cour d’Appel de céana le 30 Avril 1936 donnée
au prévenu suivant acte de |'huissier Edgard
\g;eel de Léopoldville en date du 26 Février
1936 .

Oui Monsieur le Conseiller Guebels en son
rapport, le Ministére Public en ses réquisitions
et le prévenu en ses dires et movens de défense
présentés par son conseil Maitre Vandystadt ;

Vu l'instruction faite devant la Cour ;

Attendu que I'article 110 du Code de Pro-
cédure Pénale décide gu’il y aura déchéance de



I'appel, 8'il n'a pas été interjeté dix jours au
plus tard aprés celui ol le jugement a été pro-
noncé et sl celui-ci a été rendu par défau t10
jours au plus tard aprés celui de la sign’fication,
outre les délais de distance ;

Attendu que le jugement dont appel a
été prononcé contradictoirement ;

Attendu que |'appel du prévenu par lettre-
missive datée de BonGandanga le 2 Février
1936 a été recue par le Grefier du Tribunal de
premiére instance de Coquilhatville le 10 Février
1936, qu'en vertu des articles 111 et 105, alinéa
3, combinés, c'cst la date de réception de la
missive par le Greffier qui{détermine la date a
laquelle l'appel doit é&tre considéré comme
interjeté ;

Attendu que pour les jugemenlts contradic-
toires le délai pour interjeter appel court du
jour de leur prononciation, que ce délai est de
rigueur, qu’il est applicable quelle que soit la
distance de la résidence de I'appelant, |'article
110 du Code de Procédure Pénale n'ayant pas
pour les appels des jugements contradictoires
admis le délai de distance qu’il prévoit pou
les jugements par défaut, parce que lors du
prononcé d'un jugement contradictoire le
prévenu est présent ou diment représenté ;

Qu'il y a donc lieu de faire droit aux
conclusions du Ministére Public et de déclarer
I'appel irrecevable pour cause de tardiveté.

PAR CEs MOTIFs :

Vu les articles 83, 84, 87, 89 3 97 du Code
Pénal, Livre | et les Décrets des 9 et 11 Juillet
1923.

La Cour statuant contradictoirement ;

Dit I'appel du prévenu irrecevable.

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président ;
L. Guebels et A. Aubinet, Conseillers; E. Dessy,
Ministére Public ; Plaidait Me Vandystadt,
avocat).

———

COUR D'APPEL DE LEOPODDVILLE
7 mai 1935,

Interfina ¢/ L.

ORGANISATION JUDICIAIRE. - CoNTRAT
DE LOUAGE DE SERVICE - CUMUL DE DEUX POSTES
LITIGIEUX D'UN SEUL EMPLOI POUR LA DETERMINATION
DU TAUX DU DERNIER RESSORT.
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Divers postes d'vn arrété de comptes entre
parties 4 l’issue d’un contrat de louage de service
et gestion qui les liail, ne constituent pas autant
de causes distinctes dont le montant propre a
chacun doit étre pris comme base du taux du
dernier ressort.

Ces divers chefs de demande provenant d'une
seule et méme cause génératrice des obligations
nées successivement enire les parties, de [’exécu.
tion du contrat de louage de service - gestion qui
existait entre elles, peuvent étre cumulés pour la
détermination du dernier ressort.

(Arrét conforme a la notice.)

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président;
L. Guebels et G. Beken, Conseillers; A.
Jamoulle, Ministére Public; Pilaidaient Mires
Jeanty et Verstraten, avocats.

COUR D’APPEL D'ELISABETHVILLE
25 mai 1935.

Le Procureur Général agissant au nom de créanciers
indigénes c’ la faillite F. en la personne
de son curateur.

DROIT CIVIL. - Pouvoilrs DU MINISTERE
PUBLIC AU CIVIL DANS L’INTERET D OUVRIERS INDIGE-
NES LESES - NATURE ET EXERCICE DE CES POUVOIRS
- RECEVABILITE ET FORMES DE L’APPEL INTERJETE
PAR LE MINISTERE PUBLIC - DELAI IMPARTI AU
MINISTERE PUBLIC POUR RELEVER APPEL.

I. La qualité du ministére public pour interje-
ter appel au nom d’indigénes lésés résulte du pres-
crit de ’art 58 du décret du 16 mars 1922 sur le
contrat de travail.

I1. Un créancier qui estime que ses droits ont
été méconnus au cours de 'administration d’'une
Jaillite ne peut les faire valoir que contre le
curateur qualitate qua. représentant judiciaire de
la faillite.

Il1. Les honoraires du curateur étant fixés
par Jugement, ['appel relevé par un créancier doit
étre formé suivant les régles ordinaires de la
procédure,

IV. Le jugement taxant les honoraires du
curateur étant de nature contentieuse et non gra-
cieuse, le délai imparti pour interjeter appel est
déterminé, @ défaut d'une disposition exception
nelle y dérogeant, par les régles ordinaires de la



procédure. Celles-ci prévoyent ['obligation de la
signification pour faire courir le délai d appel
d’un mois imparti par ’article 49 du code de pro-
cédure civile.

SUR LA RECEVABILITE DE L'APPEL.
Quant a la qualité de "appelant :

Attendu que le Procureur Général prés la
Cour interjette appel en sa qualité de mandai-
taire ad litemn légal des noirs, au nom des
indigénes dont les noms suivent: |) Fwamba
Sébastien ; 2! etc.

Attendu que la qualité du Ministére Public
pour interjeter appel au nom des indigénes
précités résulte de l'article 58 du Décret du 16
mars |9223urle contrat de travail entre indigénes
et maitres civilisés ; que cet article est ainei
congu : « Les Officiers du Ministére Public
peuvent agir au civi] par voie d action principale
au nom et dans l'intérét des noirs qui ont été
l2sés »;

Attendu que le Ministére Public fut partie
au jugement dont appel, comme il le fut aux
opérations de |'administration de la faillite F.
pour demander |'inscription par privilége, au
passif de la faillite, des créances des travailleuis
indigénes précités, du chef de salaires impayés
par le failli ;

Attendu que le Procureur Général prés la
Cour a donc qualité pour interjeter appel du
jugement entrepris ;

En fait :

Attendu que le 9 mai 1234, le sieur C.,
désigné parjugement du tribunal de Ire instan-
ce d’'Elisabethville en date du 22 juin 1933
comme curateur de la faillite Charles F. adressa
au Juge-Président - de cette juridiction, une
requéte annongant gque toutes les opérations de
liquidation étant terminées, il y avait lieu de
convoquer les créanciers en assemblée en vue de
la cloture d= la faillite et qu'il écherrait toutefois
de taxer ses honoraires

Que le 12 mai 1934, le Juge-Président ren-
dit une ordonnance fixant la réunion des créan-
ciers au 14 juin 1934;

Que ce jour la vérification des comptes
ayant été cldturée le juge décida dans le procas-
verbal de la dite réunion, de prononcer un juge-
ment de clgture 4 I'audience publique du 21

juin 1934;
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Qu'a cette audience l'affaire fut remise au
28 juin 1934, date a laquelle fut rendu le juge-
ment a quo clturant la faillite, déchargeant le
curareur de ses fonctions; et, in fine, lui al-
louant, a titre d’honoraire, le solde de 1’actif
soit 18,424 ,14 frs et mettant les frais 3 charge de
la faillite;

Que le 16 février 1935 le Procureur Général,
agissant en sa qualité de mandataire de dix tra-
vailleurs noirs, créanciers a la dite faillite, inter-
jeta appel du jugement ;

Quant a la recevabilité de l'appel :

Attendu qu’a |'audience du 27 avril 1935,
le Ministére Public conclut a la réduction des
honoraires du curaleur a3 la somme de 7.000
francs;

a

a

Qu’'a la méme audience l'intimé, avant de
plaider au fond. conclut a voir la Cour dire
I'appel non recevable pour nullité de forme et
tardiveté;

Attendu que l'intimé invoque tout d'abord
gue |'appel n'est pas recevable parce qu'il est
formé contre une personne juridigue inexistan-
te (contre la faillite Ch. F. en la personne de
son curaleur F. C.), et qu'une faillite n'est pas
une personne civile;

Que l'intimé invoque de plus, que la faillite,
n'étant pas en cause dans le jugement fixant les
honoraires, I'appel aurait da étre dirigé contre le
sieur C. personnellement en sa qualité de
curateur;

Attendu gu'un créancier qui estime que ses
droits ont été méconnus au cours de |'adminis-
tration d’une faillite. ne peut les faire valoir que
contre le curateur, qualitate qua, représentant
judiciaire de la faillite;

Attendu que l'acte d’appel mentionnant,
sans qu'il puisse y avoir de doute a ce sujet,
qu'il est dirigé contre C. curateur de la faillite,
ce dernier. en cette qualité était donc intimé,
tant comme représentant du failli et de la masse,
que personnellement;

Attendu enfin, que l'acte d’appel, tel gqu'il
fut signifié¢ ne peut léser en rien les droits de la
masse faillie ni ceux propres du sieur C.;

Que dans les cas d’espéce il appert de toute
évidence que I’intimé n'a pu se méprendre sur la
portée de l'appel interjeté et a joui de tous les



avantages et garanties nécessaires poury répon-

dre;

Qu'il suit de ces considérations que les pre-
miers moyens de l'intimé doivent étre écartés;

Quant d la forme de !’appel :

Attendu que l'intimé soutient ensuite que
I’appel est irrégulier en sa forme, celui-ci ne
pouvant &tre interjeté que parrequéte et non par
la voie ordinaire de |'assignation;

Qu'il allegue que le jugement a quo, ayant
été rendu sur requéte, n'est pas contradictoire et
constitue un acte d’administration de la faillite,
soumis dés lors 4 une procédure spéciaie;

Mais attendu, que s'il est exact que le
jugement a quo a été rendu sur requéte, ce fait
ne suffit pas a enlever son caractére contentieux
a la matiére, les honoraires alloués atteignant,
par la diminution d’actif consécutive a la fixa-
tion de ceux-ci, les dividendes; et ipso facto les
droits créanciers. notamment ceux des travail-
leurs pour lesquels le Ministére Public a fait
appel;

Attendu au surplus que I'ordonnance du 21
septernbre 1886, sous 'empire de laquelle le
jugement dont appel fut rendue le 28 juin 1934,
prévoit formellement en son article 19, que les
honoraires du curateur seront fixés par jugement
du Tribunal de Ire instance dont appel pourra
étre interjeté;

Attendu qu’en l'absence de tout texte
prescrivant exclusivement pourinterjeter appel,
la voie de la requéte. 'appel peut &tre formé
suivant les réglee de la procédure ordinaire;

Que si I'appel par requéte est régulier de la
part du curateur appelant contre une taxation
d’honoraires qu'il estime trop basse; ce mode
d’appel ne peut se concevoir lorsqu’il émane
d’un créancier, cevil est évident que le curateur
intim#é sur la reddi:ion de ses comptes et sur la
taxation contestée de ses honoraires, doit étre
réguliérement cité & comparaitre devant la Cour

d'Appel;

Que seule cette procédure qui est la procé-
dure ordinaire est de nature a assurer la défense
des intéréts tant du curateur que ceux des créan-
ciers et du failli;

Quant au délai imparti pour interjeter appel :

Attendu que l'intimé soutient ensuite que
le jugement taxant les honoraires du curateur
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rendu sur requéte le 28 juin 1934 étant un acte
de juridiction gracieuse, le délai pour interjeter
appel commengait a8 courir dés le jour de sa
prononciation et non de :a signification. Que
donc l'appei du Procureur Général, agissant au
nom des travailleurs créanciers de la faillite
étant du 16 février 1935, doit étre déclaré non
recevable pour cause de tardiveté;

Mais attendu, ainsi gu’il a été exposé ci-
dessus que la nature du jugement est non pas un
acte de juridiction gracieuse mais contentieuse;

Que l'ordonnance du 21 septembre 1886,
aprés avoir en son article |9, prévu 'appel des
jugements ixant le montant des honoraires du
curateur, n’'a ni dans cet article, ni dans aucune
autre de ses dispositions prévu une procédure
exceptionnelle dérogeant aux régles générales
régissant les appels;

Que dés lora les régles ordinaires de la pro-
cédure sont seules applicables a la matiére;

Que celles-ci prévoyent l'obligation de la
signification pour faire courir le délai d'appel
d’un mois imparti par l'article 49 du code de
procédure civile ;

Attendu que le jugement a quo ne fut pas
signifé;

Attendu que le décret du 27 juillet 1934,
entré en vigueur le | janvier 1935 a abrogé |'or-
donnance du 21 septembre 1886;

Que si donc 'on considére que cette dispo-
sition a abrogé les régles de procédure de l'or-
donnance du 2! septembre 1886 sous !'empire
de laquelle le jugementa quo a été rendu il y a
lieu d'appliquer au présent litige |'article 28
du décret du 27 juillet 1934 ainsi congu : « Tout
jugement rendu en matiére de faillite est exécu
toire par provision. Le délai pour en interjeter
appel est de 20 jours a dater de la signification;

Qu'il suit de ces considérations que |'appel
a été interjeté dans les délais et qu’il est rece-
vable;

PAR CcEs MOTIFs
LA Cour

Ecartant toutes conclusions plus amples ou
contraires;

Dit I'appel du Ministére Public recevable
et pour étre conclu et plaidé au fond renvoie
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I'affaire a I'audience publique du 8 juin 1935, a
9 heures du matin.

Réserve les frais.

(Siégeaient MM. : J. Derriks, Président; F.
Sooghen et J. P. Colin, Conseillers; F. de Lan-
noy, Ministére Public; Plaidait : Me Clercksx,

avocat).
OBSERVATIONS :

L’ordonnance-loi du 21 septembre 1886 sur
les faillites, approuvée par le décret du 18 mars
1887, a été abrogée par le décret du 27 juillet
1934 qui est entré en vigueur le | janvier 1935,

Sous ["empire de 'ordonnance du 21 sep-
tembre 1886, le délai imparti pour interjeter
appel, a défaut de texte restrictif spécial, estcelui
prévu par le droit commun et court a partir de
la signification du jugement {consulter a cet
égard Lyon.Caen Renault, T. 7, n°® 141 et ss. ;
Beltjens, ve faillite, art. 465, n°¢ 1 3 93; Thaller
et Percerou, T. Il, n° 1764 : Pandectes Belges,
v® Appel civil, n°® 474 et 475, v° faillite, ne°®
2958 et ss. ; Appel Léopldville, 3 décembre
1929 et note sur |'arrét, Jurisprudence du Congo,
1930-1931, p 297 ; Appel Brazzaville, 9 janvier
1931, id., p. 255).

Le décret du 27 juillet 1934 qui a abrogé
I’ordonnance du 2! septembre 1886, dispose en
son articla 28 que le délai pour interjeter appel
est de 20 jours a dater de la signification.

F. de L.

COUR D’APPEL D’ELISABETHVILLE
22 juin 1935.

Procureur Général agissantau nom de créanciers
indigénes c' la Faillite F., en la personne
de son curateur.

DROIT CIVIL. - NATURE ET EXERCICE DES
POUVOIRS DU MINISTERE PUBLIC AGISSANT AU CIVIL
DANS L'INTERET D'INDIGENES - ACQUIESCEMENT DU
MINISTERE PUBLIC EN PREMIERE INSTANCE - POUVOIR
DE DESAVEU DU PROCUREUR GENERAL .

I. L’article 58 § 2 du décret du 16 mars 1922
confére au Ministére public le mandat légal
d'agir au civil au nom des indigénes lésés. Ce
mandat est d’ordre public.

11, Le ministére public ne peut par un acquies-
cement enchainer ’action qui lui est confiée dans
D’intérét public.

1. Le Procureur Général a en l’espéce le
pouvoir de désavouer le ministére public siégeant
en premiére instance et partant le droit d’appeler.

ARRET.

Revu son arrét en date du 25 mai 1935
rejetant les conclusions de !'intimé tendant a
voir dire |'appel nul en la forme et tardif ;

Attendu que l'intimé souléve contre le
jugement du tribunal de premiére instance
d’Elisabethville en date du 28 juin 1934 une
nouvelle exception qu'il formule en ces termes:
« Dire |'appel non fondé, |'appelant ayant
acquiescé a ce jugement en 8’en référant en
premiére instance a 'appréciation du tribunal. »

Qu'il base son souténement:

1) Sur ce que le Procureur Général ne peut
désavouer le Procureur du Roi en premiére
instance que dans le cas ot le Ministére Public
agit en tant que Ministére Public spécialement
donc en matiére pénale ;

2) Sur ce que le Ministére Public agit en la
matiére en sa qualité de tuteur de travailleurs
noira. comme leur mandataire légal ne pouvant
étre désavouvé ‘que par cux ; que la mission qui
est confiée au Ministére Public I'est a chacun
des Officiers du Ministére Public individuelle-
ment ; que cette disposition est donc étrangére
aux régles de |'organisation judiciaire et &carte
par conséquent le pouvoir de désaveu donné
au Procureur Général par 'article 7 du décret

du 9juillet 1923 ;

Attendu que cet article est ainsi congu :
« Prés de chaque tribunal de premiére instance,
le procuieur général est représenté par un de
ses substituts qul porte le titre de procureur du

Roi ;

Un ou plusieurs subatituts et un ou plusieurs
magistrate auxiliaires peuvent &tre attachés au
Parquet de chaque procureur du Roi ;

Sauf disposition epéciale contraire les
substituts et les magistrats auxiliaires du Parquet
exercent les mémes fonctions que le procureur
du Roi, mais sous la surveillance. ’autorité et
la direction immédiate de ce dernier ;

Toutefois, lorsqu’un substitut du procureur
du Roi est chargé de remplir plus spécialement
des devoirs de son office dens une partie déter-
minée du ressort du tribunal de premiére



instance, les magistrats auxiliaires du Parquet
qul exercent également leurs fonctions dans
cette méme partie, sont placés sous la surveil-
lance, l'autorité et.la direction immédiate de ce
substitut. »

Attendu gue les termea absolus de cet
article ne laissent place a aucun doute, que les
pouvoirs du Procureur Général s'étendent a
toute matiére, tant civile que pénale; qu’il en
est également ainsi en Belgique od, bien que
les pouvoirs du Procureur Général soient moins
étendus que ceux qui sont attnbués a ce
magistrat dans la Colonie, il n'est pas discuté
que le Ministére Public représentant la Société
ne peut par un acquiescemeut, parune conven -
tion privée, enchaiver I'action qui lui est conhfiée
dans |'intérét public. (Voir Pandectes belges
Ve acquiescement N° 199.)

Attendu que |'article 58 alinéa 2 du décret
du 16 mars 1922 porte que les Officiers du
Ministére Public peuvent agir au civil par voie
d’action principale au nom et dans l'intérét
des noirs qui ont été |ésés;

Qu'il estincontestable que |'action confide
aux Officiers du Ministére Public par cet article
I'a été dans un intérét public. dans un but
d’'ordre public;

Qu'agissant dans les cas de |'espéce les
Officiers du Ministére Public tiennent leur
mandat non des indigénes lésés, mais de
laloi;

Attendu que ce mandat légal doanné aux
Officiers du Ministére Public ne porte en rien
atteinte aux régles de !'organisation judiciaire,
I'article 58 alinéa 2, se borne a faire entrer spé-
cialement daus la compétence du Ministére
Public une catégorie de devoirs ayant pour but
d’empécher les indigénes, présumées incapables
de soutenir eux-mémes leurs droits, d’&tre l&sés
dans !'exécution du cdohtrat .de travail, en
|'espéce dans leur salaire : ce qui n'empécherait
nullement les indig2nes d'agir eux-mémes par
action directe;

Qu'il suit de cee considérations que le
Procureur Général avait en |'espéce le pouvoir
de désavouer le Ministére Public siégzeant en
premiére instance, qu'il svait le droit d'appeler
du jugement du tribunal d’'Elisabethville en
date du 28 juin 1934 le Miniatére Public n'ayant

pas le pouvoir d'acquiescer & ce jugement.

PAR CcEs MOTIFs
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La Cour

Sans avoir égard a toutes autres conclu-
sions;

Dit pour droit que I'Officier du Ministére
Public siégeant en premiére instance n'avait
aucunement le pouvoir d’acquiescer au juge-
meat du tribunal de premiére instance d’Elisa-
bethville en date du 28 juin 1934 et que le
Procurcur Général était fondé a interjeter appel,
et, pour étre plaidé et conclu du fond renvoie
la cause & son audience publique du 6 juillet

1935 &4 9 heures du matin.
Réserve les frais.

(Siégeaient MM. : J. Derriks, Président; F.
Sooghen et ]J. P. Colin, Conseillers; F. de Lan-
noy, Ministére Public).

OBSERVATIONS:

Sur I'historique du ministére public et de
ses pouvoirs, voir les conclusions du Procureur
Général Faider qui ont précédé l'arrét de la
Cour de cassation de Belgique du 5 mai 1881
(Pasicrisie 1881, I, p. 230).

COUR D'APPEL D'ELISABETHVILLE
19 octobre 1935.
Le

Procureur Général agissant au nom d’indigénes
créanciers & la faillite F. ¢’/ la faillite F.
en la personne de son curateur.

DROIT COMMERCIAL. - OpERATIONS DE
LIQUIDATION DE LA FAILLITE - JUGEMENT DE CLOTURE
- HONORAIRES DU CURATEUR.

1. Un jugement de cléture ne peut étre rendu
que lorsque toutes les copérations de la faillite
sont terminées.

Il. Lorsqu’il apparait que les diligences du
curateur n’ont abouti qu’a la détermination de
Uactif et du passif. a la réalisation de I'actif et
a !'apurement partiel d’un seul article du passif
se rapportant G une créance privilégiée, les
opérations de la faillite ne sont pas terminées.

[11. Pour déterminer le montani des honorai.
res d’un curateur, il faut tenir compte de son
activité, des devoirs accomplis par [ui dans
l’administration de la faillite, du résultat de
celle-ci, c’est-a-dire de lactif réalisé.



ARRET.

Revu l’arrét du 25 mai 1935 disant que |'ap-
pel dujugement du tribunal de premiére instan-
ce d'Elieabethville du 28 juin 1934 a été interjeté
dans le délai ;

Revu l'arrét du 22 juin 1935 rejetant la fin de
non recevoir de |'appel, tirée par l'intimée du
fait que I'Officier du Ministére Public agiesant en
premiére instance comme partie principale avait
acquiescé au jugement dont appel. Le dit arrét
disant que cet Officier du Ministére Public
n’avait pas qualité pouracquiescer au jugement ;
et que, partant, le Procureur Général était fondé
ainterjeter appel.

Attendu que ces deux arréts sont déhnitifs
sur les points qu'ils ont jugéas ;

Vu I'arrét du |7 septembre 1935 ordonnant
la réouverture des débats au fond, réouverture
causée par les modifications survenues dans la
composition du siége ;

Vu les conclusions et plaidoiries reprisee
ultérieurement par les parties ;

AU FOND.

Attendu qu’il ne peut étre dit que lorsque le
jugement dont appel prononga la cléture de la
faillite F . toutes les opérations de liquidation de
cette faillite étaient terminées ;

Qu’en effet, sur les créances premiéres pri-
vilégiées de la Colonie, du chef d'impéte et
s'élevanta 10.888.75 fre ; une somme de 3.350
frs ; seulement avait été payée par le curateur,
laissant donc une créance de 7.538.75 frs ;

Que d’autre part, il est inscrit au passif de
la faillite une créance de l'avocat Clerckx du
montant de 383.40 fra (cfr procés-verbal de véri-
fication des créances en date du 8 décembre
[933) et qui apparaissait comme privilégiée en
troisiéme rang. parce qu’'elle concernerait des
frais faite dans I'intérét commun des créanciers ;

Qu’au passif de la faillite il est inscrit, de
méme une créance d'un sieur S. ouvrier,
d’un montant de 5.279,50 frs ; et qui eat privilé-
giée en sixiéme rang suivant |'ordonnance du
Gouverneur Général du 22 janvier 1936, ap-
prouvée par décret du 15 avril 1896 ;

Qu’enfin il n'avait été tait aucun paiement
relativement aux créances privilégides égale-
ment en sixiéme rang suivant Ja méme disposi-
tion et qui sont celles des travailleurs indigénes

— 140 —

pour lesquels le Prccureur Général se -porte
appelant en vertu de eon mandat légal ad litem
dérivant de |'article 58 du décret du 16 mars
1922 sur le contrat de travail entre indigénes et
maitres civilisés;

Attendu qu'il apparsit méme qu’'a l'assem-
blée générale des créanciers réunis en vue de la
reddition des comptes du curateur, celui-ci
n’avait fait aucune proposition d’attribution,
méme d’un dividende, aux créaunces privilégides
subsistant aprés le paiement partiel ci-dessus
mentionné, fait sur les créances privilégiées de
la Colonie;

Que le curateur avait, au contraire, conclu
a ce que |'entiéreté de ['actif réalisé lui soit,
aprés apurement des frais d’administration de
la faillite et paiement de cette fraction des
créances du chef d'impdts et taxes: attribué a
titre d’honoraires;

Qu'il suit de cet exposé que les diligences
du curateur n’avaient abouti qu’a la détermina-
tion de l'actif et du passif, & la réalisation de
’actif et & I'apurement partiel d'un geul article
du passif se rapportant 4 une créance privilégiée
en premier rang:

Attendu que c'est donc a tort que le juge-
ment dont appel & décidé que la cléture des
cpérations de la faillite pouvait étre prononcée
dans cet état des choases.

Quant au paiement des honoraires du cura-
teur :

Attendu que I'article 91 du |7 décret du 27
juillet 1934, traitant de la répartition de l'actif
de la faillite détermine |'ordre dans lequel cette
répartion doit se faire. Que. suivant cet article
le produit de I'actif mobilier, ainsi que la
partie de |'actif immobilier, non absorbé¢ par
les hypothéques, et aprés distraction des frais
et dépenses de la faillite. des secours accord€s
au failli ou & sa famille; et dea sommes payées
aux créanciers privilégiés; serent répartis entre
tous les créanciers au marc le franc de leurs
créances affirmées et vérifidesa »;

Attendu qu'il est de doctrine et de juris-
prudence constantes en Belgique que le droit
du curateur au paiement de ses honoraires,
constitue une créance sur la masse et qui prime
les créances privilégiées dans la masse;

Que pareille régle doit étre adoptée au
Congo, d’aprés les termes de |'article 91 précité,



étant donné que les honoraires du curateur
rentrent dans la catégorie des frais provoqués
par I'administration de la faillite;

Mais attendu que la créance du curateur
du chef de ses honoraires proprement dits, n’est
pas liquide en soi; gque son montant est déter-
miné€ suivant ['appréciation du tribunal, par ju-
gement sujet & appel selon les régles ordinaires
du ressort;

Attendu que, pour fixer le montant des
honoraires du curateur les tribunaux et coure
jouissent du plus large pouvoir d’appiéciation;

Mais que pour déterminer ce montant, il
convient de tenir compte, non seulement de
I'activité du curateur et des devoirs accomplis
par lui dans 'administration de la faillite, mais
aussi du résultat de celle-ci et, par conséquent,
du montant de I'actif qui a &té réalisé;

Que le montant des honoraires doit étre
proportionnel a celui de ['actif réalisé (cfr Pan-
dectes belges V° faillite, régles suivies par le
tribunal de commerce de Bruxelles, tenant
compte des devoirs ordinaires et extraordinaires
du curateur);

Qu'ilincombe a celui-ci d’établir les devoirs
accomplis par lui et & cette fin de produire un
€tat d ' honoraires comportant un certain détail
de ses devoirs;

Attendu que pour déterminer cette pro-
portion, il importe de veiller, en |'espéce, a ce
que ne restent pas sans palement, sl pas total
mais & tout le moins partiel, les créances des
travailleurs indigénes, en faveur desquels la loi
organise une protection spécxale en chargeant les
Officiers du Ministére Public d’agir en leur nom
en justice par voie d'action principale;

Que si 'actif entier dieponible est. avant
que soient remplis méme partiellement les droita
des travailleurs indigénes, attribué au curateur a
titre d"honoraires; la protection spéciale exercée
en vertu de la loi par les Officiers du Ministére
Public en faveur de ces travailleurs. devient
illusoire;

Attendu que dans la faillite F., aprés paie-
ment des dépenses d’administration de Ia
faillite, et aprés paiement d'une somme de 3 350
frs a la Colonie sur le total de ses créances pri-
vilégiées en premier rang s'élevant & la somme
de 10.888.75 frs. |'actif net disponible a été
réduit 2 la eomme de 18.274,14 fre; que c’est
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s et e

cette somme quele jugement dont appelaalloué
dans sa totalité, a titre d’ honoralres au curateur,

Attendu qu'en tenant compte des devoirs
réellement accomplis dans |'espéce par le cura-
teur et en vue de rétablir la proportion entre
I'actif réalisé et le montant des houoraires
promérités réellement; il importe dans le cas
d'espéce de réduire a la somme de 7 000 frs. le
montant des dits honoraires, de maniére a
permetire qu'un certain dividende soit payé aux
créanciers privilégiés;

Qu'il résulte de cette réduction. qu’une
somme de !1.274,14 frs. redeviendra disponible
pour étre affectée a 'apurement du passif de la
faillite selon le rang des créances privilégiées;

Mais attendu qu’il n'appartient pas a la
Cour de décider dés ores et directement de
I'usage a faire de l'actif redevenu disponible,
les opérations de la faillite demeurant ouverte
devant le tribunal,

PAR CES MOTIFs
La Cour
Staluant contradicloirement,

Ecartant toutes couclusions plus amples ou
contraires.

Met a néant le jugenient dont appel,

Réduit a4 7.000 frs le montant des honoraires
du curateur a la faillite F.

Dit que c’est a tort que le premier juge a
prononcé la cléture de la faillite F. dans |'état
ol les opérations de celle-ci se trouvaient; par
conséquent dit que les opérations demeurent
ouvertes,

en sa qualité de cu-
aux frais d"appel.

(Siégeaient MM. : F. Sooghen. Président;
J.-P. Colin et V. Devaux, Conseillers; F. de
Lannoy. Ministére Public).

Condamne le sieur C.,
rateur a la faillite F.,

COUR D’APPEL D’ELISABETHVILLE
23 mai 1936.

En cause. 0 < F

DROIT CIVIL. - CONTRAT D'EMPLOI - INDEM=
NITE CONVENTIONNFLLE DU LICENCIEMENT.

1. Si l'employeur a préva méme pour le cas de
Jorce majeure une indemnité conventionnelle de



licenciement au profit de [’employé, il fout en
déduire que celle-ci est a fortiori due, lorsque le
. licenciement est la conséquence de la volonté de
l’employeur de ne pas exécuter le contrat,

11. L’article 18 du décret du 31 octobre 1931
sur le contrat d’emploi prévoyant le montant de
U'indemnité a accorder a ’employé licencié necons-
titue pas une disposition exorbitante au droit com-
mun, empéchant les parties de convenir entre elles
d’une indemnité conventionnellement déterminée.
Cet article fixe seulement un minimum légal d’in-
demnité.

"

Quant aux dommages-intéréts.

Attendu que l'intimé dans sa lettre du 16
janvier 1934 écrivait: « Je suis d'accord pour
» vous garantir |'emplol pour un minimum de
» deux. ans et meximum trois ans; au cas ol
» vous voudrez coutinuer, vous pourrez dans les
» mémes conditions ou ce que nous convien-
» droas aprés les trois ans, dans le cas ot pour
» un mohf quelconque j'en viendrais & liquider
» mes affaires avant ce délal. Je ne pourrai vous
» garanilir que la somme de 60.000 frs corres-
» ponclant aux appointements de deux ans en
» prenant en considération les appointements
» ol commigsions gue vous aurez gagnés de-
» puis le temps de votre arrivée ici jusqu’au
» moment ol il serait mis fin a votre contrat,
» ceci bien entendu seuiement pourle cas d’'étre
» obligé pour cas de force majeure .. »

Attendu qu’il ressort des termes de cette
lettre, que le contrat intervenu entre parties
prévoyait une durée de prestation au minimum
de deux ans et au maximum de trois ans : ainsi
que le paiement d'une indemnité de 60.000 frs,
équivalente 4 deux années de traitement,
diminuée des appointements et commissions
qu'aurait recus l'appelant ; ceci dans |'éventua-
lité de son licenciement, par suite de liquidation
des affaires ou cas de force majeure, avant
I'expiration du délais de trois ans.

Attendu que l'intimé n'a pas liquidé ses
affaires ; mala que contrairement au jugement
a quo. il y a lieu de considérer que si |'intimé a
prévu une indemnité conventionnelle, méme
pour le cas de force majeure, il faut en déduire
a fortiori que celle.ci est due, loreque le
licenciement de 'employé est la conséquence
de la volonté de I'employeur de ne pas exécuter
le contrat.
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Attendu que l'article 18 du décret du 31
octobre 193} qui prévoit le montantde I'indem-
nité a accorder & I'employé licencié ne constitue
pas une disposition exorbitante au droit com-
mun, empéchant les parties de convenir entie
elles d'une indemnité conventionnellement
déterminée. Que ce texte fixe un minimum
légal d'indemnité.

Attendu que dés lors I’appelant est fondé
a4 demander qu'il lui soit alloué¢ une somme
égale au montant de deux ans de traitement ou

60.000 frs. moins celle de 27.500 frs, reque par
lui ; soit 32.500 frs.

Attendu qu’en vertu des accords des parties
sur la base desquels la dite somme doit étre
attribuée a3 l'appelant, le paiement de cette
indemnité devait libérer l'intimé de toute
obligation vis-a-vis de l'appelant. Qu'il n'y a
donc pas lieu d’accorder 3 celui ci la contre-
valeur de ’avantage qu’il possédait d’étre, lui
et sa femme, logés. nourris, blanchis, etc., aux
frais de I'intim€ ;

Que cependant, les dispositions de |'article
18 du décret prérappelé constituant ainsi que
dit plus havt un minimum, il y a lieu de con-
tréler 8i la somme de 32.500 frs, ne serait pas
inférieure 3 celle résultant de |'application du
décret sur le contrat d’emploi farticles 9 et 18),
soit en l'occurrence au double du traitement,
plus le montant des autres avantages, pendant
trois mois.

Attendu gne le premier juge a évalué ex
aquo et bono les frais de logement, nourriture,
soins médicaux, elc., pour I'appelant et poursa
femme. & la somme de 1500 frs par mois. Que
cette estimation ne correspond pas =n réalité au
cofit de la vie ; que la Cour juge devoir la porter

a 2000 frs.

Attendu donc que l'appelant aurait droit
en .vertu de |'article 18 précité, a la somme de
12.000 fra (6 mois d’indemnité de logement,
etc ), plus 15.000 frs (6 mois de Iraitement), au

total 27.000 frs.

Attendu que cette somme est inférieure a
celle prévue par les accords des partiea. Que
c’est donc cette derniére, soit 32.500 frs, qui
doit étre alloude a 'appe'ant.

Quant au préjudice moral.

Attendu que l'appelant, ainsi que |'expose
le jugement a quo, a subi un préjudice moral du
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fait de 'attitude désobligeante de I'intimé & son
égard depuis son arrivée a Kindu, et en raison
de la non-exécution du contrat entrainant les
soucis d’une action en justice. Que ’estimation
faite par le premier juge du montant de ce pré-
judice & la somme de 3 000 frs parait juste et
équitable

Quant au remboursement de frais d’'hétel a
Kindu ; au paiement du voyage d’arrivée de
['épouse de I’appelant ; a la remise des tickets de
passage de retour ; et a la délivrance d’un certi-
Jicat de service.

Attendu qu'il y a lieu pour les motifs du
premier juge de confirmer le jugement sur ce
point.

Quant aux commissions postulées par !’ap-
pelant,

Attendu qu'il est établi par les documents
versés aux débats qu'a 'amrivée de |'appelant
en Afrique, un accord au sujet des commissions
a lui attribuer devait intervenir ; mais qu'il n'en
intervint pas, malgré les demandes réitérées de
l'appelant ;

Que le contrat d’emploi fAxait & 2500 frs
minimum le traitement mensuel dans le cas ol
les commissions & attribuer sur les recettes ou
sur les bénéfices n’atteindraient pas ce chiffre ;

Qu’il ne résulte d’aucune piéce, et n’est
pas soutenu qu'il ait été réalisé des bénéfices ;
qu'au contraire |'appelant a reconnu le 13 jan-
vier 1935 qu'il y avait perte. Que dés lors la
possibilité pour lui de recevoir une rémunéra-
tion supérieure au minimun prévu, était aléatoire
et ne peut justifier sa demande actuelle ;

Que pour ces motifs et ceux du premier
juge, il v a lieu de confirmer sur ce point la
décision entreprise.

PAR CEs MOTIFs,

Et ceux non contraires du premier juge.
LA Cour,

Statuant contradictoirement.

Ecartant toutes conclusions plus amples ou
contraires.

Recoit les apoels tant principal qu’incident
et y faisant droit.

Conhfrme le jugement en tant ; qu’il déclere
le contrat d’'emplol intervenu entre parties

résilié aux torts et griefs de I’employeur, intimé;
qu'il accorde 4 I'appelant la somme de 3000 frs
pour dommage moral ; de 480 frs pour rembour-
sement de fraise d'hétel engagé par lui ; qu'il le
déboute de sademande concernant les commis-
sions.

Confirme également le Jugement en tant
qu’il dit pour droit que l'intimé est tenu au
paiement des frais de voyage d'arrivée au
Congo Belge de l’épouse du demandeur dans
la mesure ot ceux-ci n'ont pas été récupérés
par la rémunération de |'emploi donn¢ a la dite
épouse ; et défalcation faite de la différence
entre les tickets de 2¢ classe facturés par ’ap-
pelant pour lui et son épouse et le prix des
tickets de 3¢ classe qui ont été effectivement
payés pas |'intimé.

Confirme en outre le jugement en tant
1) qu’il déclare satisfactoire |'offre faite parl’in-
timé de tenir & la disposition de |'appelant et
de son épouse les tickets de rentrée au Portugal
pour autant qu’il en soit fait usage dans un délai
de six mois ; 2) qu'il condamne l'intimé a déli-
vrer a I'appelant le certificat prévu par |'article
28 . 7°du décret du 31 octobre 193! sur le contrat
d’emploi

Emendant, alloue & l'appelant a titre de
dommages-intéréts la somme de 32 500 frs,
représentant la différence entre celle de 60.000
frs, minimum de rémunération prévu ; et la
somme de 27.500 frs, touchée comme salaires.

Réforme le jugement a quo en tant qu'il
accorde un montant de 9000 frs pour indemnité

de nourriture, soins médicaux, ete. ; dit que
cette somme sera compensée par l'indemnité
conventionnelle accordée ci-dessus ; en dé-

charge l'appelant.

Déboute |'appelant du surplus de sa de-
mande. .

Dit I'appel incident non fondé ; en déboute
I"intimé.

Condamne |'intimé au paiement des inté.
réts judiciaires a8 6 °/o I’an sur les sommes al-
louées. a partir de la date de I’exploit introductif
d’instance, soit le premier mars 1935 jusqu’au
jour du paiement volontaire ou forcé.

Met les frais des deux instances a charge de
I'intimé.

(Siégeaient MM. : F. Sooghen, Président ;
J.-P. Colin et L Bours Conseillers ; Plaidaient
Mtres Vroonen et Bruneel).



COUR D'APPEL D'ELISABETHVILLE
30 Mai 1936
M. P. ¢ De W,

DROIT PENAL. - OUTRAGE A UN MAGISTRAT,
ART. 50 Cope PenaL L. 11- ELEMENTS CONSTITUTIFS.

I. Le Code pénal congolais ne contient pas de
disposition analogue a celle de 'art. 277 du code
pénal belge punissant les cutrages envers les corps
constitues.

11. Constitue un outrage a un magistrat dans
’exercice de ses fonctions et tombe sous [’ap-
plication de ’art. 50 du Code pénal congolais L.
1l le fait de (ui dire aucours d’un interrogatoire:
« la justice est une boite, je vois maintenant qu’elle
» ne veut pas découvrir l’escroquerie, elle se base
» Sur une expertise que je considére-comme une
» plaisanterie. »

Dans le cas d'espéce !’intention injurieuse
ressort des termes mémes employés par I'inculpé
en présence du magistrat.

ARRET

Prévenu, pour avoir, dans le district du
Haut Katanga, territoire d'Elisabethville et plus
précisément a Elisabsthville. au Palais de Justi-
ce. dans le cabinet de Monsieur le Substitut
Schoumaker, en date du 5 décembre 1935, ou-
tragé par paroles un magistrat dans I'exercice
ou A |'occasion de |’exercice de s=s fonactions ;
en l'occurence lui avoir dit au cours d'un inter-
rogatoire, que «la justice eat une boile, je vois
» mainte.ant qu'elle ne veut pas découvrir
» |'escroquerie, elle se base sur une expertise
» que je considére comme uae plaisanterie »;
faits prévus et sanctionnés par l'article 50 du
code pénal Livre I

Attendu qu’il demeure établi que l'oppo-
sant avait déposé au Parquet trois plaintes;
qu'il fut informa le 5 décembre 1935 par Mr. le
Substitut du Procureur du Roi Schoumaker, en
son cabinet au Palaia de Justice d’Elisabethville,
de ce que sa troisiéme plainte déposée le 29
novembre 1935 &tait. comme les précédentes,
classée sans suite;

Qu’en réponse i I'annonce du classement
de cette derniére plainte. le prévenu déclara au
magistrat précité: « Je maintiens sous serment
» que ma plainte est fondée La justice est une
» boite Je vois maintenant qu'elle ne veut pas
» découvrir I'escroquerie. Elle se base sar une
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» expertise que je considére comme une plai-
» santerie »

Attendu qu’il est exact que le code pénal
congolais ne contient pae de disposition analo-
gue a celle de l'article 277 du code pénal belge
punissant les outrages envers les corps consti-
tués. Mais gu'en |'espéce l'outrage contenu
dans les paroles prononcées par le prévenu fut
dirigé contre le membre du parquet en face
duquel les dits propos furent tenus.

Attendu que le fait méme de |'exercice des
poursuites établit que le substitut Schoumalker
8'est considéré, - a justice titre d'ailleurs -, com-
me outragé par les paroles du prévenu qui
imputaient au parquet de faire preuve de partia-
lite.

Attendu que ['article 50 du code pénal
Livre Il ne requiert pas la publicité de |'outrage.

Attendu que devant la notification de son
inculpation du chef d’outrage & un magistrat
dans |'exercice de ses fonctions, ]'opposant
invoqua auprés du Procureur du Roi qu'il avait
agi dans un mouvement d'énervement en appre-
nant que pour la troiséme fois le parquet classait
sa rlainte. Qu'il invoqua 3 ce moment, et qu'il
maintient devant la conr qu'il n'avait pas
I'intention d’outrager, soit Mr. le Substitut
Schoumaker, soit la justice en général.

Attendu au contraire, que l’animus inju-
riandi ressort des termes mémes employés par
i'oppo.nant.

Attendu que la prévention mise & charge de
I"opposant demeure donc établie dans son

chef.
PAR CEs MOTIFS,
La Cour,

Statuant contradictoirement,

Vu le décret du 1! juillet 1923, modihé par
ceux des 16 mars 1926 et 24 décembre 1930,
formant ensemble le code de procédure pénale,
sapécialement les articles 85, 92, 102 a 107, 132
a134;

Vu les décrets coordonnéa par !'arrété
royal du 22 décembre 1934 sur 'organisation
judiciaire et la compéterce;

Vu les articles 96 et 97 du code pénal Livre
I, et I'article 50 du code pénal Livre I;



Recoit 'opposition et y faisant droit;
Met a néant le jugement dont appel;

Condamne le prévenu du chef d'avoir ou-
tragé un magistrat dans l'exercice de ses fonc-
tions, 4 | jour de servitude pénale et & tous les
frais, y compris ceux de I'opposition, taxés dans
leur totalité a 1.605 fra.

Fixe la contrainte par corps en cas de non-
paiement des frais dans le d¢lai légal a 8 jours.

(Siégeaient MM. : F. Sooghen, Président;
J.- P. Colin et L. Boure, Conaeillers; F. de Lan-
noy, Ministére Public; Plaidait Me Van der

Meersch, avocat).

OBSERVATIONS.

Cet arrét continue une jurisprudence con-
stante. Consulter notammment : Tribunal de Ire
Instance du Bas-Congo 8 novembre 1901 - Juris-
prudence de 'Etat t. | p 170. Appel Boma 8
octobre 1907 - Jurisprudence de I'Etat t. Il p.
195, Tribunal de Ire Instance de Boma 10 janvier
1913 . Jurisprudence et Droit du Congo 1913 p.
312. Idem4janvier 1916-Jurisprudence Coloniale
1926 p. 301. Les Novelles - Droit Colonial-Droit
pénal Nos 162 a 164.

COUR D’APPEL D’ELISABETHVILLE
7 avril 1936. \/

M. P.c/C.
DROIT PENAL. - BLESSURES PAR DEFAUT DE
PRECAUTION OU DE PREVOYANCE. ART. 6-4° ET 6.6°
pu LIVRE Il bu CobpE PENAL CONGOLAIS.

La seule possession d’un animal que Uon sait
étre d’un naturel malfaisant constitue une impru.
dence qui rend son maitre, en cas de blessures,
passible de app ' cation des art, 6.4° et 6.6° du
Code Pénal livre ii,

Prévenu de :

1) R. M. P. 46.077 : le 10 octobre 1935
causé par défaut de prévoyance ou de précau-
tion, mais sans intention d’attenter a la personne
d'autrui, des blessures & Mutete llunga, qu'un
des chiens, en liberté, du prévenu, mordit au
bras gauche; faits qualifiés lésions corporelles
involontaires, prévus par l'article 6-4° et sanc-
tionnés par l'article 6-6° du code pénal Livre II;

2) R.M. P. 46.102 : le 24 octobre 1935, vers

8 heures, cause par défaut de prévoyance ou de
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précaution, mais sans intention d’attenter a la
personne d’autrui, des blessures 4 Kalambwe-
Timoh que les chiens, en liberté, appartenant
au prévenu, mordirent aux jambes et 4 l’avant
bras gauche; faits qualifiés lésions corporelles
involontaires; prévus par l'article 6-4° et sanc-
tionnés par l'article 6-6° du code pénal Livre Il.

Vu les deux assignations & comparaitre
devant le tribunal de premiére instance d'Elisa-
bethville le 8 janvier 1936, du chef des faits

ci dessus.

Vu la jonction des causes ordonnée par le
tribunal a la date ci-deasus.

Attendu qu’'il y a lieu de maintenir cette
jonction.

Oui le Président en son rapport.

Oui le Ministére Public en ses réquisitions.

Attendu qu'il demeure établi que le 10
octobre 1935, le nommé Muteto llunga, qui
s’était présenté pour un motif justifié a la porte
du prévenu, fut mordu, dans la parcelle de
celui-ci, par un chien lui appartenant. Que des
blessures superficielles résultant de ces morsures
furent constatées suivant certificat médical.

Qu’il demeure également &établi que le 24
octobre 1935 le nommé Kalambwe Timofi, qui
passait sur la route, devant |"habitation du
prévenu, fut attaqué par trois chiens appar-
tenant & celui-ci et mordu a trois endroits diffé-
rents, lul occasionnant trois blessures légéres
dont I’existence fut constatée suivant certificat
médical.

Attendu que le premier juge a renvoyé le
prévenu des fine des poursuites en disant que si,
aux termes de ’article 261 du code civil Livre
IlI. le propriétaire d'un animal, ou celui qui
g’en sert pendant qu'il est & son usage, est
responsable du dommage que |'animal a causé,
soit que I'animal fdt sous sa garde, soit qu’il se
fat &garé ou échappé; le dit article n'établit
que la responsabilité civile du maitre.

Que le premier juge dit encore que si
'ordonnance du Gouverneur Général du 22
janvier 1918 érige en infraction le fait d’avoir
excité ou de ne pas avoir retenu des chiens
dont on est propriétaire, lorsqu’ils attaquent ou
poursuivent les passants, - ce qui n’est pas établi
a charge du prévenu -, par contre le code congo-
lais ne contient pas de dispositions analogues
aux article 556-2° et 559-1° du code pénal belge.



En conséquence le jugement dont appel dit
que les faits reprochés au prévenu ne consti-
tuent pas une infraction a la loi pénale; et il
renvoie le prévenu, absous, des fins des pour-
suites.

Attendu qu'il est exact.que la Joi congolaise
ne contient pas de dispositions analogues aux

articles 556-2° et 559-1° du code pénal belge.

Mais que l'article 556-2° du code pénal
belge érige en infraction le fait de ceux qui ont
laissé divaguer les fous ou les furieux étant sous
leur garde, ou des animaux malfaisants ou
féroces. Que ce fait est par le dit article, érigé
en contravention et puni « quand méme il n'en
serait résulté aucun mal ou dommage .

Attendu que |'article 559 |° du code pénal
belge érige en contravention le fait de ceux qui,
en dehors des cas prévus par le chapitre 1ll,
Titre IX du livre 1l du code pénal, auront vo-
lontairement endommagé ou détruit les proprié-
tés mobiliéres d'autrui. Que ce dernier article
n’offre aucun rapport avec les faits du chef des-
guels le prévenu est poursuivi : a savoir du chef
de blessures résultant d"un défaut de prévoyan-
ce ou de précaution.

Attendu qu'en dehors de l'article 556-2° du
code pénal belge, celui-ci punit en ses articles
418 et 420 celui qui aura, par défautde prévoyan-
ce ou de précaution, mais sans intention d’at-
tenter a la personne d’autrui, causé des blessu-
Tes a autrui.

Que les article 6-4° et 6-6° du code pénal
congolais érigent en infraction les mémes faits,
sauf que la loi congolaise prévoit des peines de
servitude pénale de 8 jours 3 un an et d'amende
de 50 a 500 frs ou d'une de ces peines seule-
ment ; tandis que l'article 420 du code pénal
belge ne prévoit qu'un emprisonnement de 8
jours & deux mois etune amende de 50 3 500 frs,
ou une de ces peines seulement.

Attendu que les articles du code pénal
congolais devant étre déslorsinterprétés comme
le sont les articles 418 et 420 du code pénal
belge. le propriétairea d'un animal qui a causé
un dommage est non seulement civilement
reaponsable de celui-ci aux termes de l'article
1385 du code civil, - dont 'article 26! du code
civil congolais Livre Il est la reproduction
intégrale - ; mais qu’il est pénalement respon-
sable dee blessures occasionnées par cet animal,
le mal étant le résultat de la faute qui consiste
dans le fait du propriétaire d'avoir gardé dee
animaux qu’il savait attaquer et mordre les
indigénes.
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Attendu en effet que pour réussir dans une
action civile en dommages-intéréts basée sur les
articles 258 a 260 ou 262 du code civil (art. 1383
41385 C. C. Belge), le demandeur doit établir
I’existence d’'une faute dans le chef du défen-
deur (Cass., 28 mars 1889 ; - Cass., 26 mai 1934 ;
Pand. Bel., V° Responsabilité civile, Noe 2368,
2375, 2377, 2389, 2391, 2392). )

Mais que pour l'action civile en dommages-
intéréts basée sur l'article 1385 du code ciwil
belge, le maitre de I’animal ou celui quis’en
sert, pendant qu’i) est 4 son usage, est |'objet
d'une présomption légale de faute. (Pand. B.,
Ve Responsabilité pénale, N°= 1080, 1092, 2363,
2364 ; Vo Responsabilité civile, Nee 2380, 2381,
2382, 2384 et et 2385 ; V° Responesabilité du
dommage causé par les animaux, Nes ), 3,7,

11, 23, 27).

Que le propriétaire de |'animal ou celui qui
s'en sert, pendant qu'il est & son usage, est
responsable du dommage causé par |'animal
soit que |'animal fat sous sa garde, soit qu'il fat
égaré ou échappé.

Attendu que pour échapper a la présomp-
tion de responsabilité, le maitre de 1'animal ne
peut se contenter de prouver qu'il n'y a pas
faute de sa part ; il doit prouver le cas fortuit,
la force majeure ou la faute de la victime ou
d'up tiers. (Pand. B.. V° Responsabilité civile,
n°s 2381, 2384, 2385).

Attendu que la seule possession d'un
animal que |'on sait étre d'un naturel malfaisant
coustitue une imprudence qui rend son maitre
passible des articles 6-4° et 6-6° du code pénal
Livre Il si cet animal blesse quelqu’un. {(Pand.

B., V° Animal n® 169 et ss).

Attendu que les mesures de nature 3 empé-
cher ses chiens de nuire 3 autrui s'imposaient
d’autant plus au prévenu, qu'il résulte du dos-
sier que six procés-verbaux avaient été, pour des
faits ana]ogues A ceux des présentes poursuites,
dressés & charge du prévenu du chef de bles-
sures occasionnées par ses chiens 3 des indige-
nes. Que le caractére agressif de ces animaux
€tait donc amp]ement connu du prévenu, qui
reconnut devant le premier juge qu'il savait que
ces bétes étaient dangereuses; et que c’était
pour ce motif qu’il les tenait, & titre de gardiens.

Que pour I'ensemble de ses motifs la Cour
n'estime pas devoir faire bénéficier le prévenu
de la condamnation conditionnelle. Mais qu'il



existe cependant en faveur du prévenu certaines
circonstances atténuantes résultant de ce que,
dans les faits sous examen, la faute du prévenu
apparait |égére et les conséguences peu graves.

Attendu que les deux faits établis & charge
du prévenu constituent deux infractions distinc-
tes, devant donner lieu aux termes de I'article
101 alinéa 3 du code pénal Livre | & I'applica-
tion de deux peines qui seront cumulées.

Attendu qu'en vertu de I'article 95 du code
pénal Livre I, il y a lieu d’allouer d’office des
dommages-intéréts aux victimes indigénes du
Congo. en raison des blessurea leurs faites par
les chiens du prévenu.

PAR CEs MOTIFs,

LA Cour,

Statuant par défaut,

Regoit I’appel du Ministére Public,

Vu le décret du 11 juillet 1923 modifé par
ceux des 16 mars 1926 et 24 décembre 1930,
formant ensemble le code de procédure pénale,
notamment en ses articles 85, 92, 102, 109, 110,
11481, 132, a 134,

Vu les décrets coordonnées par ' Arrét Royal
du 22 décembre 1934 sur I'organisation judiciaire
et la compétence.

Vu les articles 93, 95, 96, 98, 99, 101 § 3 du
code pénal Livre [;

Vu les articles 6.4° et 6-6° du code pénal
Livre II.

Vu les décrets des 3 aofit 1925 et 8 janvier
1927 aur la majoration des amendes pénales.

Condamne !e prévenu a deux amendes de
cing francs majo:.‘=8 chacune des nonante déci-
mes soit au total 100 frs ou a défaut de paiement
dans le délai légal a deux jours de servitude
pénale subsidiaire.

~Condamne le prévenu a payer a titre de
dommages-intéréts :

1) au nommé Mutete llunga la somme de
20 frs récupérable par un jour de contrainte par
corps ;

2) au nommé Kalambwe Timof la somme
de 60 fre récupérable par un jour de contrainte
par corps.
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Condamne le prévenu aux frais des deux
instances taxés en totalité 3 la somme de 1230
frs et & une contrainte par corps de 6 jours en
cas de non-paiement dans le délai légal.

(Siégeaient MM. : F. Sooghen, Président;
J.-P. Colin et P. Hamoir, Conseillers; F. de
Lannoy, Ministére Public).

TRIBUNAL DE Ire INSTANCE
D'ELISABETHVILLE
SIEGEANT EN APPEL

24 Décembre 1935
M. P. c; Kanonge V

DROIT PENAL. - IMpoT INDIGENE - FRAUDE
DU CONTRIBUABLE - FAUSSE INSCRIPTION DE PAIEMENT
AU LIVRET I 'IDENTITE - ABSENCE DE FAUX.

L’article 26 bis du décret du 17 juillet 1914
érigeant en infraction spéciale la fraude du
contribuable en matiére d’impét indigéne exclut
I"application de toute autre disposition répressive
quels que soient les moyens employés pour la
Jraude. (*) '

L’inscription- fausse dans un livret d’identité
destinée @ faire croire au paiement de I'impdt
n’est pas un faux parce que celte insaription ne
constitue pas la preuve du paiement de I’impét. (*)

Prévenu d’avoir, dansle district du Lualaba,
territoire de et & Jadotville. le 15 octobre 1935,
tenté de se soustraire frauduleusement au
paiement de !'imp&t en présentant son livret
dans lequel figure une fausse mention d'acquit

pour l'année 1935 (Décret du 17 juillet 1914,
article 26 bis.)

Vu le jugement du Tribunal de District du
Lualaba séant a Jadotville en date du 21 no-
vembre 1935. condamnant le prévenu du chef
de l'infraction mise a sa charge 3 trois mois de
servitude pénale, le condamnant en outre aux
frais de l'instance taxés en totalité a la somme
de 370 fre, récupérable, en cas de non paiement
dans!e délai ldzal, par une contrainte par corps
de 7 jours.

Vu |'appel interjeté de ce jugement par le
Ministére Public par acte en date du 29 no-
vembre 1935 .

Vu la notification de cet appel et |'assigna-
tion A prévenu en date du 9 décembre 1935 ;



Oui le Ministére Public en ses réguisitions
et le prévenu en ses dires et moyens de défense
présentés par lui-méme ;

Attendu gque le prévenu comparait sur
assignation réguliére ;

Attenduquel'appel estrégulier en la forme,
gu'il eat recevable ;

Attendu qu’il est demeuré établi par
I'instruction faite devant la juridiction d’appel
que le prévenu a présenté a l'agent territorial
chargé dela perceptiondel'impét ety procédant
son livret d'identité portant une fausse inscrip-
tion d'un numéro d'acquit d'impét pour |'année
1935, en déclarant avoir payé |'impét ;

Qu'il ne pouvait ignorer |’existence en son
livret de cette fausse inscription et sa déclaration
ne pouvait 8tre relative qu’a I'impdt dd pour
I’exercice 1935 non a l'impét 1934 comme il I'a
prétendu ;

Attendu que I'ordonnance-loi du 30 janvier
1918 formant l’'article 26 bis du décret du 17
juillet 1914 traite d'une matiére spéciale et vise
en les termes les plus généraux les moyens de
fraude ou tentative de fraude qu’il sanctionne.
(Voir Revue juridique Katanga 1932 page 222
observation sous Tribunal Appel Elisabethville
29 mars 1932).

Attendu que I'on congoit parfaitement que
le législateur ait pu vouloir punir de peines
moindres |'usage de faux guand il eest fait par
un indigéne dans le seul but de se soustraire a
I'imp6t, comme le législateur belge a puni de
peines moins fortes certains faux;

Que les sanctiona répressives en matiére de
fraude a I'impo6t sont, en effet, conception assez
nouvelle du législateur belge;

Attendu en tout cas qu'en présence d'un
texte aussi formel et aussi général que |'article
26 bis du décret du 17 juillet 1914, il n’appar-
tient pas au juge de retenir de prétendues inten-
tions du législateur autres que celles qui indi-
quent les textes et les principes du droit sur une
simple hypothése que le législateur n'a pas pu
vouloir déroger par ce texte spécial, I’article 26
bis prérappelé, au texte plus général de |'article
41 du code pénal livre 2;

(Contra observations sous Tribunal Appel
Léopoldville 23 décembre 1932, Revue juridique
Katanga 1933 page 63.)
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Attendu d’ailleurs que I'on pourrait pré-
tendre que l'article 39 et par conséquent Il arti-
cle 41 du code pénal livre 2 ne pourraient
o'appliquer 4 une fausse mention de numéro
d’acquit dans un livre d'identité;

Qu’'en effet, 'article 17 du décret du 17
juillet 1914 spécifie que la preuve du paiement
de I'impét se fait par la présentation de I'acquit
lui remis. sans réserve de la preuve par d’autres
modes (Voir Revue Juridique du Katanga 1924-
1925 p. 209).

Qu’ainsi une fausse inscription d'un numé-
ro d'acquit dans un livret d'identité n’est pas
susceptible de nuire;

Attendu que les faits demeurés établis ont
donc été correctement qualifiés par le premier
juge;

Attendu que la peine infligée parait répon-
dre aux nécessités de la répression;

Qu’en effet, il peut étre retenu comme cir-
constances atténuantes en faveur du prévenu
avec ses bons antécédents particuliérement sa
régularité antérieure a payer I'impé6t. le fait qu'il
s’est immédiatement désisté de sa tentative de
fraude;

Attendu que le premier juge aurait du énu-
mérer les circonstances atténuantes qu'il rete-
nait pour infliger au prévenu une peine infé-
rieure au minimum prévu par la loj;

PAR CEs MOTIFs
Le TriBUNAL
Statuant contradictoirement,

Vu le livre un du code pénal et 'article 26
bis du décret du 17 juillet 1914; les décrets
coordonnés par l'arrété royal du 22 décembre
1934 réglant I'organisation judiciaire et la com-
pétence et le décret du 11 juillet 1923 formant
avec les décrets modificatifs le code de procé-
dure pénale;

Recoit I'appel du Ministére public et ‘sta-
tuant sur cet appe].

Confirme la sentence entreprise ;

Met lee fraie d'appel a charge de la Colonie.

(Siégeaient MM, : P. Hamoir, Juge-Prési-
dent; A. Laval et A. Ladsous, Juges-assesseurs;

A. Schoumaker, Ministére Public).



OBSERVATIONS

Les collecteurs d’impét indigénes ont |’ha-
bitude d'inscrire dans les livrets d'identité des
contribuables la date du paiement et le n° de
I’acquit.

De nombreux jugements considérent com-
me un faux, le fait pour un indigéne d'inscrire
dans son livret d'identité une fausse mention de
ce genre destinée a faire croire au paiement de
I'impét. Le Tribunal de premiére instance fait
observer que cette inscription ne constitue pasla
preuve du paiement de |'impét: elle ne peut
donc constituer un faux. C’est une opinion qui
nous parait tout a fait fondée Mais est-il exact
qu'a raison de l'article 26bis du décret du 17
juillet 1914 le faux commis par un contribuable
pour échapper au paiement de I'imp6t indigéne
ne tomberait pas sous le coup de |'article 39 et
suivants du Code Pénal?

Le Tribunal de premiére instance d’Elisa-
bethville invoque pour le prétendre que l'on
congoit parfaitement que le législateur n'ait pas
voulu punir de peines moindres |'usage de faux
quand il est fait parun indigéne dans le seul but
de se soustraire a I'impbt.

Evidemment on peut le concevoir! Mais
guand le législateur a eu en vue d’étendre la
répression en matiére de fraude a |'impébt,
d’étendre le champ d'application des sanctions
en matiére d'impét et d’une fagon particuliére-
ment sévére, y a-t-il des raisons de concevoir
qu’il a entendu punir de peines moindres les
faits qui étaient déjd réprimés par des textes
encore plus sévéres du Code Pénal ? Le juge-
ment fait allusion a la législation belge qui punit
de peines moins fortees certains faux: il oublie
que ces textes font partie d'un ensemble de
mesures répressives qui traitent la matiére du
faux. C’est pour cela qu’on estime que tout faux
certificat tombe sous le coup des articlea 2003 a
2008 méme quand ils pourraient constituer des
faux ordinaires. La méme interprétation se
serait-elle imposée s'il était arrivé que le législa-
teur, constatant une lacune, avait postérieure-
ment aux articles 1943 196, promulgé des textes
complémentaires pour réprimer les faux certifi-
cats Il faut remonter a la volonté du législateur
Dans le cas que nous étudions il suffisait de lire
les préambules de 'ordonnance-loi du 10 jan-
vier 1918; le législateur a eu en vue d'enrayer
les fraudes et tentatives de fraude a |'impét
parce gue le décret du 17 juillet 1914 ne pré-
voysit ni ne sanctionnait ni les fraudes ni les
tentativea de fraude, on ne peut donc concevoir
gu’il ait eu l'intention de punir d’une peine
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moindre les fraudes ou tentativee de fraude déja
sanctionnées parce que a raison de leur nature
elles tombaient sous le coup des articles du Code
Pénal. Ce n'est pas une hypothése c’est une
certitude. Le texte formel et général de |’ordon-
nance ne peut étre invoqué contre la volonté du
législateur; cette rédaction indique au contraire
'intention d’atteindre tout autre procédé de
fraude que le faux. Quant aux principes du droit,
ils ne commandent nullement une autre solution.

Dans la répression des fraudes en matiére
d'impét indigéne, cette discussion n’'a qu’un
intérét de pure doctrire. Mais il n'en serait pas
toujours ainsi. On a vu la Cour d’Appel 4’Eli-
sabethville 4 aodat 1914 (revue de Droit et Juris-
prudence 1925 page 88) décider: « Sil’arrestation
» d'indigénes a été faite dans le but de recruter,
» comme travailleurs, lesindigénes arrétés, I’ar-
» restation ne constituerait que l'élément de
» violences requis par ]'art. 42 du décret du 17
» avril 1910 pour rendre punissable le recrute-
» ment ou l|'engagement d'indigénes et ne
» constituerait pas l'infraction d'arrestation pré-
» vue par |'article 11 du Code Pénal. »

La méme disposition de ['article 42 du
décret du 17 avril 1910 se retrouve a l'article 57
(1°) du décret du 16 mars 1922. La meilleure
réponse & cette conception juridique est la
remarque de la note signée A. G loc. cit. page
71: « N'examinant dans le systéme du jugement
» reproduit ci-dessus, que le résultat auquel il
» aboutit, nous remarquerons qu’il est amené a
» n'appliquer que les peines prévues par le
» décret du 17 aoit 1910 & celui qui arréte et
» détient illégalement des indigénes dans le
» butde lesrecruter ou de les forceraa'engager,
» alora que s'il n’avait pas ce but, il encourrait
» les peines plus sévéres comminées par I'article
» 11 du Code pénal. On peut se demander si
» cette constatation n'entraine pas la condam-
» nation du systéme. »

V. D.

TRIBUNAL. DE Irr INSTANCE
D'ELISABETHVILLE

2 avril 1936
En cause Faillite E. ¢/ V. D. B,

DROIT CIVIL. - INFLUENCE DE L'AVEU QUANT
A LA COURTE PRESCRIPTION.

I L’aveu, quelqu’en soit la forme, empéche
I’acquisition de la prescription prévue par l'art.
654 C. C. L. Il



11. L’aveu tacite de l'existence d’une dette,
résultant de I'invocation par le défendeur de son
paiement par compensation conventionnelle s’op-
pose @ ce qu’il puisse réclamer la déchéance de
I’action du demandeur par prescription conformé-
ment a Uarticle 653 C. C. L. Il

Cet aveu est indivisible.

AVIS DU MIINISTERE PUBLIC.

Par sommation-assignation datée du 12
Mars 1936, le curateur a la faillite E. a, qualitate
qua, attrait devant le Tribunal de Premiére Ins-
tance de céans, le sieur F. V. d. B., en paiement
d'une somme de | 010 frs suivant relevé de
comptes daté du 5 Juin 1935 et ce, du chef de
travaux de blanchisserie et de nettoyage & sec
ainsi que pour fourniture d'une peau de loutre.

Aux termes de la sommation faite, le
détendeur déclara & 1'huissier instrumentant,
ne rien devoir a la demanderesse.

Toutefois, au cours de l'audience du 26
Mars 1936, le défendeur ne s’en est plus tenu &
cette dénégation pure et simple. En effet, sans
plus contester |'existence de la dette ni son
montant, le défendeur a’est borné a dire que la
derte avait été payée par compensation de la
valeur de deux robes complétement abimées
par la demanderesse au cours d'un nettoyage.
Au surplus, la dette réciamée étant vieille de
prés de 4 ans, le défendeur invoque la prescrip-
tion se déclarant disposé a préter le serment
litisdécisoire.

L'on peut se demander si !'invocation de
|'exception, tirée du moyen de la prescription
- il s'agiten 'espéce de l'application de I'article
653 du Code Civil congolais livre 11, réglant la
courte prescription d'un an - peut &tre accusillie.

En effet. le principe dea courtes prescrip-
tions ne s'étend qu’aux « dettes » que |'on n'a
pas coutume de constater par un titre et qu'on
paie « souvent sans retirer quittance, dans un
délai généralement court. »

Dans la Colonie, ce genre de dettes. en ce
gui concerne les chalands européens, est |'ex-
ception et la rég]ﬂ prévaut gque chacun est plus
ou moins client habituel d’une firme ou d'un
magasin dont le paiement des fournitures si
courantes soient-elles, telles le lait, les épices,
le pain., les liqueurs la viande. etc. se régle
périodiquement, généralement a la fin du mois,
suivant relevé de comptes et moyennant retrait
d’une quittance.
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Cette régle trouve sa confirmation en |'es-
péce.

En effet, I’examen du détail du compte
introduit par la demanderesse révéle que la plus
importante partie de la créance est représentée
par les montants mensuels d’'un abonnement a
la blanchisserie exploitée par la demanderesse ;
Ces montants, comme tous ceux, et quel que soit
le genre de dépenses qu'ile couvrent ou qu’ils
représentent, du moment qu'ile échoient pério-
diquement et qu'ils s'indiquent par un relevé de
comptes, sont payés moyennant le retrait d'une
quittance.

Il n’est pas douteux, en I'espéce, que si la
facture présentée par la demanderesse avait été
payée a sa date, le défendeur en eut retiré quit-
tance.

Dés lors, dans la Colonie, ot la pratique de
I'achalange, la conception de |'économie do-
mestique, les réglements entre marchands ou
commercants et leur clientéle. différent radica-
lement de ceux de la Métropole au point que
I'on peut affirmer que 'achat au comptant y
est]'exception et qu’il est au contraire, de régle,
de retirer quittance de toutes fournitures, cel-
les-ci se payant généralement & périodes hxes,
J’estime que le moyen tiré des courtes prescrip-
tions pour établir le paiement d'une dette, ne
saurait. au Congo Belge. n'étre que d’'une
application fort rare. En I'espéce. précisément,
j'estime que ce moyen ne saurait, juridiquement,
étre invoqué.

Le pourrait-il, encore faudrait-il, & mon
sens, |'écarter.

En effet. La courte prescription trouve sa
base dans une préaomption de paiement.

Or, le détendeur a commencé par nier
purement et simplement la dette qui lui était
réclamée. Ce faisant, il ne saurait, sans impli-
quer contradiction invoquer une biésomption
de paiement (Cfr. Dalloz Rep. Pratique; Ve
Prescription civile, N° 912).

Par la suite. le défendeur a afirmé que la
dette réclamée avait été pay€ée par le mode de
la compensation.

Ce faisant, il reconnait I'existence de la
dette, et cet aveu doit étre retenu.

Dés lors le paiement allégué ne peut plus
se présumer. il doit &tre prouvé. (ibidem, Ne

911.)



Le défendeur soutient que le paiement s’est
effectué par compensation.

Ce souténement ne vaut, car, non seule-
ment le défendeur ne prouve pas et ne tente
méme pas de prouver que la dette compensa-
toire qu'il oppose, est liquidé et exigible, mais
il est de principe en la matiére des courtes
prescriptions, que celles-ci ne peuvent étre invo-
qguées « quand le débiteur se défend en soute-
nant que la dette qu’il reconnait 'n’avoir pas
payée, a été éteinte par un mode autre que le
paiement, par exemple, par la novation ou
par la remise de dette... ou par voie de
compensation ... ce (dernier) mode de libéra-
tion ne présentant pas, a raison dea difficultés
qui y sont inhérentes, le caractére d'un
paiement effectif. » (ibidem N 911),

»

»

Enfin, la preuve du paiement exigée par la
loi, ne saurait d’avantage, résulter de 'offre de
préter le serment litisdécisoire.

En effet, cette offre, dans les termes ot elle
est formulée, ne rime a rien, car, si le serment
litisdécisoire ne se peut déférer que sur le seul
fait de la libération, il résulte du systéme de
défense adopté que, pas plus en fait qu'en droit,
cette libération n’existe en |'espéce.

Mon avis. en conséquence, est quele moyen
tiré par le défendeur de la courte prescription
est, non seulementirrecevab]e, mails au surplus,
mal fondé et que, & défaut par le défendeur
d’opposer d’autres moyens juridiques 3 la de-
mande, il y a lieu de faire droit & cette derniére.

A l'abpel de la cause, le Tribunal rend
séance tenante et publiquement le jugement
suivant :

Attendu que le demandeur poursuit le
paiement par le défendeur d’une somme de
1010 frs, solde de son compte suivant balance
du 18 février 1934, sur piéce comptable ou
feuillet du livre des clients de la Société faillie
qu'il produit ;

Attendu que le défendeur en sa lettre du 14
juin 1935 prétendit que le demandeur devait
faire confusion avec le compte d'un tiers car il
ne devait rien a la société faillie ;

Que somm¢é par exploit du 12 mars 1936
d’avoir A payer cette somme il déclara ne rien
devoir ;

Attendu que le défendeur n’étant pas com-
mergant les livres de la société faillie fussent-ils
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réguliérement tenus ne peuvent constituer
preuve contre lu1 de la créance ;
Attendu qu'a l'audience le défendeur

invoque la prescription d'une année de |'article
657 C. civ. L. lll reconnaissant que le dette a
existé, mais prétendant qu’elle est éteinte
par compensation avec une prétcndue créance
de dommages-intéréts pour dégats causés par
la sociéié faillie 4 deux robes lui confiées pour
nettoyage ;

Attendu que les obstacles a la déchéance de
I'action, 1ésultant des courtes prescriptions des
articles 652 et 653 C. civ. L. 11 (2275 C. Napo-
léon) ne sont pas ceux indiqués au seconde
alinéa de l'article 654, seulement. on admet
qu'un autre aveu a la méme portée, et la juris-
prudence reconnait que l'aveu tacite résultant
de I'invocation du moyen de compensation y
suffit (Voyez Planiol - Traité élémentaire 8me
&dit. T. Il N° 695 in fine Cass. Fr. 31. 10. 94
S.95 1 29. Dalloz Repert. Prat. V° Prescrip-
tion civile- N 9|1 & 912 ; - Note 5 sous Ire Inst.
Boma 21. 4. 11 - Jurispr. et Droit du Congo
1912 p. 125 - Cass. B. 10. 12.85P. 1886. 1. 17) ;

Attendu que |'aveu du défendeur est en
'espéce, complexe mais demeure indivisible
(Voyez Planiol Trait. élémentaire 8me édit. T.
Il note sous N° 54) ;

Attendu que le demandeur n’a pas offert
au défendeur le serment litis décisoire ;

Attendu que la compensation invogquée
étant déniée par le demandeur, qui déclare
I'ignorer sans d'ailleurs s'étre enquis, semble-
t-il, de son existence auprés des ex dirigeants
de la sociéteé faillie, le défendeur invoque les
présomptions tirées de1'ancienneté de la dette
et du relevé de compte du 30 novembre 1934,
ne portant plus que sur une somme de 120 frs
montant d'une facture N° 1307 ;

Attendu qu'il offre en plus par témoins la
preuve de ce que la société faillie aurait accepté
de compenser sa créance de 1010 frs d’alore avec
les dommages-intéréts qu’il réclamait;

Attendu que la dette éventuelle de la
société faillie estde nature commerciale, que ces
modes de preuves de palement lui sont opposa-

bles;

Attendu que les présomptions invoquéen
sont graves, précises et concordantes: qu’elles
tendent bien A établir une renonciation de la
société faillie 3 poursuivre la récupération de sa



créance de 1010 frs mais qu’elles n'établissent
pas nécessairement que cette renonciation de la
gociété faillie soit d’ordre contractuel et non
unilatérale, motivée par exemple par la crainte
de |'action en dommages-intéréts dont le société
faillie €tait menacée; que |'actuel état de faillite
s'oppose & une compensation judiciaire;

Attendu que la preave par témoins n’ap-
parait donc pas superflue;

Par ces MoTirs,
Le TRIBUNAL,

Statuant contradictoirement,

Oui Monsieur Declerck, Officier du Minis-

tare Public, en son avis, partiellementconforme,

Dit pour droit que 'aveu tacite parle défen-
deur de !'existence de la dette réclamée,
résultant de I'invocation par lui du paiement de
cette dette par compensation conventionnelle
seulement s8'oppose a ce qu'il puisse réclamer,
la déchéance de |'action du demandeur, pre-
scription prévue par l'article 653 C. C. L. III;

Avant faire droit autorise le défendeur a
faire par témoins la preuve de ce que la société
faillie aurait conventionnellement compensé sa
créance de 1010 frs avec des dommages-intéréts
auxquels le défendeur prétendait avoir droit

Plus précisément que la société faillie ayant
abimé deux robes lui confiées pour nettoyage
par le défendeurrenongaaluiréclamer paiement
du solde de 1010 frs de son compte a I'époque,
contre renonciation du défendeura lui réclamer
des dommages-intéréts.

Réserve au demandeur la preuve contraire.

Donne acte au défendeur de ce qu'il cite
comme témoin le Sieur P. ancien Directeur de la
société faillie. '

Renvote |'affaire a I'audience publique du
jeudi 9 avril 1936 4 9 heures du matin.

Réserve les dépens.

(Siegeaient MM. : P. Hamoir, Juge-Prési-
dent; Declerck Ministére Public; Plaidait pour
le défendeur Me Clerckx).
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TRIBUNAL DE PARQUET DE JADOTVILLE
SEANT EN MATIERE DE REVISION.

25 Février 1936.
M. P. ¢/ Mupatai.

DROIT PENAL. - DEcreT DU 16 MaRs 1922
SUR LE CONTRAT DE TRAVAIL - DEcreT pu ||
JANVIER 1926 SUR LE CONTRAT D’ APPRENTISSAGE -
DECRET DU 19 JUILLET 1926 SUR L'ENSEIGNEMENT
PROFESSIONNEL .

1. L’indigéne qui abandonne une école de
Mission oi il se trouvait a titre d’éléve instituteur
n’est pas lié par un contrat de travail a la Mission.
Le sanctions prévues par le décret du 16 mars 1922
ne lui sont donc pas applicables.

I1. Les sanctions comminées par le décret du
11 janvier 1926 sur le contrat d’apprentissage ne
peuvent lui étre appliquées. un éléve-instituteur
recevant un enseignement professionnel et non
d’apprentissage, c’est-a-dire de pratique d'un
métier.

I, La preuve n’ayant pas été rapportée que
I’école d’instituteurs de la mission de Luashi a été
admise au bénéfice des dispositions du décret du
19 juillet 1926 sur l’enseignement professionnel,
ce décret n’est pas applicable a l’éléve instituteur
qui abandonne cette école.

Vu le jugement de Police rendu le 3|
octobre 1935, par le Juge de Luashi - M.
Freyne - et condamnant le nommé Mupatai de
la chefferie Kazembe, a4 4 jours de servitude
pénale principale et 3 19 francs de frasis ou
quatre jours de contrainte par corps en cas de
non-paiement, pour infraction aux articles 19
du décret du || janvier 1926 et 47 du décret du
16 mars 1922;

L]

Vu la décision de revision d'office de ce
jugement en date du 2! janvier 1936:

Vu la notification de cette décision au
prévenu en date du 10 février suivant;

Attendu que l'action publique fut mise en
mouvement devant le premier juge 8 la suite
d’une plainte du Révérend Pére Supérieur de
la Mission Catholique de Luashi & charge de
Mupatai conlire lequel il articulait le grief
d’avoir abandonné 1'école interne de la mission
pour s'en retourner au village;

Attendu qu'il n'existe au dossier aucune
Instruction préparatoire; que le premier interro-
gatoire subi par le prévenu le fut devant le juge



de police; qu'il résulte de cetinterrogatoire que
Mupatai appartenait & |’école interne de la
Mission de Luashi en qualité d’é¢léve-institu-
teur ;

Attendu que le premier juge visiblement
désorienté cherche la base juridique de sa
condamnation dans deux textes légaux diffé-
rents, admettant ainsi une sorte de concours
idéal d'infractions;

Attendu qu'il convient, dés |'abord, de
faire observer que l'existence d'un contrat de
travail entre la Mission et Mupatai n'est pas
rapportée;

Que, d’autre par, il résulte du but général
poursuivi par le décret du | | janvier 1926 réglant
le contrat d’apprentissage que ca dernier n'est
applicable qu’aux personnes ou aux associations
agréées par la Colonie qui s'engagent a ensei-
gner la pratique d'un métier et a ceux qui ac-
ceptent cet enseignement;

Que la volonté du législateur d'écarter de
I'application de cet décret tout l’enseignement
professionnel proprementdit, n’est pas douteuse
« c'est & un autre régime qu'il faut soumettre
|'apprentissage suivant qu'il s'exerce dans
I'usine ou dans I'Ecole » déclare le Conseiller
Dupriez lors de la discussion du projet devant
le Conseil Colonial {séance du 19 décembre
1925 - Bulletin Analytique année 1925 page 650)
la commission instituée pour la protection des
indigénes reconnaissant elle-méme que ces
2 matiéres ({|'apprentissage d'un métier et celui
d’une profession) l'une de droit privé et 'autre
touchant au droit public, étaient différentes qu’il
était impossible d’en faire 1'objet d’'un méme
acte législatif;

Que Mupatai, candidat-instituteur, recevait
de toute évidence a la mission de Luashi un
enseignement r-~fessionnel: que dés lors le
décret du 11 janvier 1926 ne lui était pas appli-
cable;

Attendn qu'il v a lieu de rechercher toute-
foies si des dispositions disciplinaires du décret
dul9 juillet 1926 ne lui sont pas davantage
applicables;

Que ce décret vient en effet compléter
I'ceuvre du législateur commencée par le Décret
sur le contrat de travail de 1922 et continuée
par celui réglant 'apprentissage d’un métier:
que ces trois décrets forment un monument
juridique complet assurant la protection de

— 153 —

I'indigéne travailleur, apprenti ou éléve et pré-
cisant pour chaque cas les droits de I'employeur
ou du magister;

Attendu que 81 l'article l¢r de ce décret
étend son aire d'application a tous les indigénes
adultes ou non, majeurs ou non qui sont placés
et admis en qualité d'éléves pour apprendre un
métier ou une profession, il ne dispense toute-
fois les avantages du décret gqu'aux écoles
déterminées par le Gouverneur Général et aux
écoles privées qui auront €té agréées par la
méme autorité locale:

Attendu qu'il est certain que Mupatai était
admis 3 I'enseignement de I'Ecole Interne de
Luashi et cela par contrat verbal;

Que, si aux termes du 1F alinéa de |'article
4, la preuve de la demande d’admission doit
étre produite par un document écrit. l'aveu de
I’¢léve peut suppléer & |'absence d’une telle
piéce; que c'est e cas en I'espéce;

Mais attendu que rien au dossier ne permet
d’afirmer que I'Ecole d’Instituteur de Luashi
aoit admise par le Gouverneur Général au béné-
fice des dispositions du décret du 19 juillet 1926;
qu'il appartenait au juge de police de se faire
reproduire la décision portant une telle agréa-
tion ou au plaignant de prendre l'initiative de la
mentionner dans sa plainte avec toutes préci-
sions utiles:

Attendu, deés lors, que le doute le plus
impérieux s'impose 3 'esprit sur la possibilité
d’application du décret du 19 juillet 1926;

Attendu que, d'autre part, comme il a été
démontré ci-dessus, la base juridique sur la-
quelle le premier juge a assis son jugement g’ef-
fondre a l'analyse;

Que rien, dés lors, ne justifie la condamna-
tion;

PAR CES MOTIFS,
Le TriBUNAL,

Vu les articles 19 du décret du |! janvier
1926 - 47 du décret du 16 mars 1922 et 118 & 126
du Code de Procédure Pénale;

Annule le jugement entrepris et renvoie le
prévenu des fins de toutes poursuites.

(Siegeait M. Smits, Juge).



OBSERVATIONS :

En vertu des dispositions de l'art. 2 du
décret du 19 juillet 1926, le Gouverneur Général
détermine les conditions auxquelles les écoles
privées pourront étre admises au bénéfice dece
décret.

Mais c’est le Gouverneur de la province,
donc actuellement le Commissaire provincial,
qui agrée ou retire |'agréation. En cas de refue
ou de retrait d'agréation, appel peut étre inter-
jeté devant le Gouvernsur Général.

TRIBUNAL DE PARQUET DE KASONGO
SEANT EN REVISION

M. P. ¢/ Luniasi Musumba.

5 décembre 1935.

DROIT PENAL. - I. Pouvolrs JURIDITION-
NELS ET COMPETENCE DU TRIBUNAL DE POLICE SAISI
D'INFRACTIONS CONCURRENTES. II. CumuL DEs
PEINES ART. 101 pu LIVRE | DU CODE PENAL.

I Lorsque des faits constituant deux infrac-
tions distinctes et que chacune de ces infractions
rentre dans la compétence du tribunal de police,
le juge doit ordonner le cumul des peines pronon.
cées.

1. Si de deux infractions I'une est de par sa
nature, ’autre de par sa gravité, de la compétence
du tribunal de police, celui-ci est compétent pour
prononcer des peines dont le cumul dépasse le
maximum de 2 mois prévu a [’article 69 de décret
du 9 juillet 1923 modifié par le décret du 26
novembre 1934 sur l'organisation judiciaire et
la compétence. (*)

JUGEMENT

Vu le jugement rendu le 22 février 1935 par
le Tribunal de Police des Warega, condamnant
I"indigéne préqualifié du chef de ;

1° d’abandon de travail pour lequel il est
réguliérement engagé, (travailleur de Monsieur
le Proepecteur P.) en région des Bakwane du
territoire des Warega. le mois d’octobre 1934,
4 un mois de servitude pénale principale ;
2° de détournement d’équipement lui remis
I'effet de le porter en vue et pendant la
restation de son service suite & son contrat

a
p' .
d’engagement, & 2 mois de servitude pénale
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principale réduisant les deux peines a la peine
la plus forte soit 2 mois de servitude pénale
principale ; le condamnant aux frais s’élevant a
|9 frs et en cas de non paiement des frais dans
le délai de 2 mois & une contrainte par corps
de 2 jours ; ordonnant |'arrestation immédiate
du prévenu et pronongant qu’il soit reconduit
chez son empioyeur aprés avoir subi sa peine de
servitude pénale principale et sa contrainte par
corpe éventuelle ;

Vu la décision prise le 4 Mai 1935 ordon-
nant la révision d’office de ce jugement ;

Vu la nolification faite le 15 septembre

1935 ; )

Attendu qu'aux termes de l'article 101 du
code pénal, tel qu’il résulte du décret du 17
juillet 1931, le Juge doit, en cas de concours
d’infractions, cumuler en une peine unique les
diverses peines prononcées ;

Attendu que le Juge de Police Uyttebroeck
a fait une juste application de la loi en décla-
rant établis les fails libellés & charge du prévenu
et que les peines prononcées répondent aux
nécessités d'une juste repression ;

Attendu que les faits constituent deux in-
fractions distinctes et concurrentes ; que chacun
4’eux, soit par sa nature, soit par sa gravité,
rentre dans la compétence du tribunal de police
et qu'en vertu de I'article 10l prérappelé, et
dans les limites qu’il détermine le juge a |'obli.
gation de cumuler les peines prononcées ;

Attendu qu'il y a donc lieu d’ennuler en
partie la décision entreprise ;

PAR CES MOTIFs,

Vu les articles 89, 9€, 97, 101 du Code
Pénal : le décret du 16 mars 1922 en ses articles
48 et 49 ; I'Arrété Royal du 22 Décembre 1934
coordonnant les décrets gur I’organisation et la
compétence ; le décreta du 11 juillet 1923 for-
mant le code de procédure pénale ;

LE TRIBUNAL DU PARQUET
Révisant d’office :

Confirme le jugement entrepris, sauf en
tant qu'il a réduit les 2 peines & la peine la
plus forte soit 2 mois de servitude pénale prin-
cipale. Annulant cette disposition cumule en
une servitude pénale principale de 3 mois les
peines prononcées.

(Siégeait M, L. Strouw_/ens, Juge).



OBSERVATIONS

(*) Quant a cette gqueslion controversée,
consultez les études parues dans cette revue
année 1935 p. 75 et suivantes, année 1936 p. 9
et suivantes, et dans la Revue de Doctrine et
Jurisprudence Coloniales, livraison 3.4 1935 p.

47.

Le jugemeunt sous examen adopte donc la
thése développée par le département.

- A DG ——

TRIBUNAL DE PARQUET DE KASONGO
SEANT EN REVISION.

28 mai 1936.
M P. ¢/ Mutunda Kalindula. v

DROIT PENAL. - Decrer pu 24 JuILLET
1918 - REFUs DE REPONRE A UNE CONVOCATION
EMANANT D'UN AGENT TERRITORIAL.

Le fait pour un indigéne de ne pas répondre
a une convocation verbale d'un agent territorial
ne tombe pas sous l'application de l’art. 1, 6. du
décret du 24 juillet 1918,

JUGEMENT

Vu le jugement rendu le 28 décembie 1935
par le Tribunal de Police de Kihombwe con-
damnant l'indigéne préqualifié du chef d’avoir
refusé de répondre a la convocation de service
lui adressée par son chef, par ordre de I’autorité
territoriale - courant décembre. Infraction pre.
vue et punie par l'article I, al. 6 du décret du 24
Juillet 1918.

A une amende de 30 frs ou en de cas de non
paiement immédiat & une servitude pénale
subsidiaire de 4 jours, aux frais du procés s'éle-
vant a 19frsou en cas de non paiementimmédiat
a une contrainte »1r corps de 2 jours;

Vu la décision le 13 janvier 1936 ordonnant
la révision d’office de ce jugement ;

Vu la notification faite le 5 février 1936 ;

Attendu qu'il résulte de la feuille d'audien-
ce. rédigée par le Juge de Police Van den Camp,
que le prévenu . a refusé de répondre a la con-
vocation adressée par son chef pour une raison
de service :

Attendu que l'article 1, 6° du décret du 24
juillet 1918 s’applique aux convocations de
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service émanées des fonctionnaires qu'il dé-
termine ; que le chef indigéns ne figure pas
dans l'énumération des autorités auxquelles
I'indigéne convoqué doit, a peine de sanctionas,
ee présenter ;

Attendu, en outre, qu'a supposer que la
convocation, émanée de |'agent territorial Van
den Camp, ait été transmise parle chefindigéne,
le fait commis par le prévenu échapperait encore
a 'application de l'article 1, 6° du décret du 24
juillet 1918, lequel, suivant la doctrine et la
jurisprudence (Rev. Juridique 1930, page 243
Parquet de Jadotville 12 mai 1934 - Rev. Jurid.
1934 - p. 145) ne vise pas les convocations
lancées par un agent territorial ;

Attendu, sans doute, que l’énumération
limitative de 'article 1, 6° du décret cité prive
les agents territoriaux d'un moyen efficace pour
assurer leur autorité et vaincre la passivité des
indigénes qui s’abstiennent trop aisément dans
certaines régions, de répondre a leurs convoca-
tions ; que néanmoins, le texte du décret ne
laisse place & aucun doute ; que le juge ne peut
substituer aa volonté & celle du législateur ;

PAR CEs MOTIFs,

Vu |'arrété Royal du 22 décembre 1934
coordonnant les décrets aur I’organisation judi-
ciaire et la compétence, le décret du 11 juillet
1923 formant le code de procédure pénale ;

Le TriBuNAL DU PARQUET

Revisant d’office ;

Annule la décision entreprise ;

Dit non établie I'infraction libellée ; dé-
charge le prévenu la condamntion prononcée et

le renvoie des poursuites sans frais ;

Ainsi jugé et prononcé en audience publi-
que, a Kasongo, le 28 mars 1936.

(Siégeait L. Strouvens, Juge).

TRIBUNAL DU PARQUET D'ALBERTVILLE
SEANT EN REVISION.

27 avril 1936

Ministére Public contre Kalunga

DROIT PENAL. DEcreT bu 5 DECEMBRE 1933
SUR LES CIRCONSCRIPTIONS INDIGENES, ART 16 -
CONDITIONS D’ APPLICABILITE.

3
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1. Ne tombe pas sous Uapplication des sanc-
tions comminées par l'article 16 § 2 du décret du
5 décembre 1933 I'indigéne qui a loléré qu’un
congénére séjourne dans son habitation pendant
plus de trente jours sans étre muni d’'un passeport
de mutation,

1. Par établissements et dépendances il faut
entendre les exploitations industrielles, commer-
ciales ou agricoles.

111, Une simple maison d’habitation ne rentre
pas dans la catégorie visée par cet article.

JUGEMENT
Vu par le Tribunal du Parquetd’Albertville

séant en instance de revision la procédure a
charge de Kalunga Pélagie, prévenue d’avoir en
1936, toléré que la femme Muyolwa Apolline de
Kirungu séjourne dans son habitation pendant
plus de trente jours, sans étre munie d'un permis
de circulation;

Attendu que par jugement rendu le 26 mars
1936, le tribunal de police d'Albertville, juge
Mr Massart, a condamné la prévenua par
application de I’art. 16 du décret du 5 décembre
1933 a 20 fre d’amende ou 4 jours de servitude
pénale subsidiaire, et aux frais taxés 4 la somme
de 16 frs récupérables par une contrainte par
corps de 3 jours;

Vu I'ordonnance de revision d'office de ce
jugement en date du 2! avril 1936 et la notifica-
tion de cette ordonnance a la condamnée en .

date du 24 avril 1936;

Attendu que la prévenue a exprimé le désir
que le Tribunal du parquet statue le plus tét
possible ;

Attendu que la prévention telle qu’'elle est—‘_
libellée ne constitue aucune infraction, aucun
texte ne sanctionnant le fait d'héberger une
personne non munie d'un permis de circulation;

Mais attendu qu'il résulte du dossier et
notamment du texte dont le premier juge a fait
application. que les mots « permis de circu-
lation » repris & la prévention. y figurent par
suite d'une erreur de plume. qu'il faut évidem-
ment lire « passeport de mutation »;

Attendu que la prévenue s'est défendue sur
le fait d’avoir donné asile 4 une personne en
défaut au point de vue du passeport de mutation
et que c'est bien ce fait que le premier juge a
sanctiogné,

Attendu que l'article 16 du décret du 5
décembre 1933 invoqué par le premier juge com-
mine des peines contre quiconqgue :

I°) décide un indigéne & quitter sa circon-
scription;

2°) tolére qu’il séjourne dans ses établis-
sements et dépendances pendant plus de 30
jours en contravention avec les dispositions
régissant le passeport de mutation;

Attendu que le 17 de cet article est manifes-
tement étranger au cae de la prévenue;

Attendu qu'il résulte des débats devant le
premier juge et notamment des déclarations de
la prévenue qu’elle a toléré le s¢jour chez elle,
pendant plus de 30 jours, de la nommée
Muyolwa Apoline qui avait quitté sa circon-
scription sans passeport de mutation;

Attendu que l'article 16, 2° précité vise le
séjour dans les établissements et dépendances
du prévenu;

Attendu que le législateur n’'ayant pas
défint le sens qu'il attache au mot « établis-
sement » il y a lieu de croire qu’il a employé ce
terme dans le sens ordinaire qu'il a en langue
francaise;

Attendu que le mot établissement n’est
jamais employé dana le sens d'une simple
habitation;

Attendu que le dictionnaire Larousse ne lui
attribue pas cette signification mais celle d’ex-
ploitation commerciale ou industrielle, siége
d’'une industrie;

Attendu que dans aucun sutre texte le
législateur n’attribue a ce terme le sens d'habita-
tion, qu'il y a toujours attaché celui de siége
d’une exploitation quelconque de nature indus-
trielle, agricole ou commerciale;

Attendu que s'il avait voulu dane le texte
spécial dont le premier juge a fait application,
utiliser le terme « établissement » dans un sens
exceptionnel et sortant de 'usage courant, le
législateur aurait précisé sa pensée de facon
expresse ou explicite;

Attendu que les travaux préparatoires du
décret du 5/12/1933 sont muets sur le sens du
mot « établissement »;
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Attendu que le rapport du Conseil Colonial
commente en ces termes l'article 16 « ce serait
un manque d’'équité flagrant de poursuivre un
indigéne qui aurait contrevenu a des dispositions
d’ailleurs judicieuses sans inquiéter le particulier
dont l'interventiop a permis, sinon provoqué
I'infraction ;

Attendu que le terme « particu]ier » a un
sena trés large et vise une personne quelconque
mais que ’emploi de ce mot dans le rapport
n'implique pas que le conseil colonial aurait
attribué au mot établissement figurant dans le
texte une signification anormale;

Attendu en effet qu'en |'espéce, mais en
rapport avec le 2* de I'article 16, le terme « par-
ticulier » ne peut viser que les personnes qui
exploitent ou qui gérent les établissements dont
il est question au texte examiné ;

Attendu qu'il s’ensuit que le mot établis-
sement n’a au 2° de l'article 16 du décret du 5
décembre 1933 que son sens normal et ne vise
pas la simple habitation d'un indigéne ;

Attendu que le fait repris a4 la prévention
ne conatitue partant aucune infraction ;

PAR GEs MOTIFs,

Vu les articles 16 du décret du 5/12/1933,
118 a 126 du code de procédure pénale, modifié
par le décret du 25/12/1930 ;

Le TRIBUNAL DU PARQUET, séant en instance
de revision, faisant droit ; annule le jugement
a que, renvoie la prévenue des fins des poursui-
tes et met les frais de la cause taxés a la somme
de 16 frs a charge de la Colonie.

(Juge F. Richir).
OBSERVATIONS

Dans son commentaire du déeret du 5/12/
1933 d’aprés |'exposé des motifs, les travaux
préparatoires et le rapport du Conseil Colonial
Mr Magotte expose que l'article 16 est une
disposition toute nouvelle.

« Dans |'ancienne législation, écrit-il, seul
I'indigéne qui avait omis de se munir d’un pae-
seport de mutation était passible de peines. »

« Lors du recrutement ou d'engagements,
les recruteurs ou employeurs se souciaient donc
fort peu que les recrutés on engagés fussent en
régle en matiére d'inscription et de mutation.
D’autre part, des indigénes quittant leur
circonacription trouvaient asile dans certains
établisaements, entreprises ou plantations ety
séjournaient au mépris des dispositions légales
soit avec l'appui, soit grice a la tolérance du

maitre. Le législateur a voulu que celui-ci ne

" puisse plus se préter impunément & des viola-

tions de la loi soit en les provoquant, soit en les
favorisant, et a prévu une sanction. » (Cf « Les
Circonscriptions indigénes » par J. Magotte p.
63 paragraphe 45) (Cf Rapport du Conseil
Colonial B. O. 1933 p. 964).

On peut toutefois regretter que le législateur
n'ait pas exprimé sa pensée plus clairement. En
effet en droit un établissement ne signifie pas
seulement une exploitation industrielle, agricole
ou commerciale. Lorsque le législateur, par
exemple, définit le domicile « le lieu du princi-
pal établissement » établissement est ici
synonyme de « centre desintéréts » et nullement
exploitation industrielle, agricole ou commer-
ciale Sinon il faudrait admettre que seules les
industriels, commergants et agriculteurs peuvent
avoir un domicile.

Grammaticalement aussi le mot établiage-
mentabien d’autres sens que celuid’exploitation
indusirielle ou commerciale. C'est l'action
d'établir d’instituer; de donner une position
(le mariage), de fonde: (l'établiesement d'une
bangue. d'une Colonie les établissements de

I’Inde), etc.
F.delL.

TRIBUNAL DU PARQUET
D'ELISABETHVIILLE
SEANT EN MATIERE DE REVISION

15 décembre 1934.
M. P. ¢/ Kibwe Spaitair. \/

DROIT PENAL. . PoOLICE DE ROULACE -
PERMIS DE CONDUIRE.

Tout conducteur d’un véhicule automoteur
doit étre muni d’un permis de conduire qu’il est
tenu d’exhiber sur réquisition de tout agent de
I'autorité. Le fait de ne pouvoir le produire au
moment ot il en est requis est érigé en infraction
punissable en vertu du prescrit de ’article 55 de
l"ordonnance sur la police de roulage.

Vu le jugement No 2814 prononcé par le
Tribunal de Police d'Elisabehville le 31 octobre
1934, condamnant Kibwe Spailair 4 une amende
d’'un franc ou & une servitude pénale subsidiaire
d’un jour pour « le 30 octobre 1934, conduisant
un véhicule automoteur, n'avoir pu exhiber son
permis de conduire sur réquisition d'un agent
de I'autorité. en 'occurrence le Commissaire
de Police Godfrind. infraction & |'article 19 de
I'ordonnance du Gouverneur Général du 6 ot
1929 » ; I'acquittant du chef de la seconde pré-
vention mise a sa charge, a savoir « 4 la méme



date. conduisant un véhicule automoteur, n'a-
voit pas au moyen d'un signal mécanique ou au
moyen du bras, averti ceux qui le suivaient de
gon intention de virer pour pénétrer dans la cour
de'Hépital Prince Léopold, infraction a ’article
33 de |I'ordonnance du Gouverneur Général du
6 aofit 1929 » ; et le condamnant a la moitié des
fraie de I'instance avec fixation d’une contrainte
par corps d'un jour en cas de non-paiement ;

Vu ’ordonnance d= ce siége en date du 26
novembre 1934, décidant d’office la revision du
jugement a quo ;

Vu la notification de cette ordonnance au
prévenu a la date du 29 novembre 1934

Le Tribunal du Parquet :

Sur la premiére prévention (article 19 de l’or-
donnance du Gouverneur Général du 6 aoiit 1929) ;

[. Attendu que l'ordonnance de revision
d'office rendue le 26 novembre 1934 fut basée

sur |'argumentation juridique suivante :

La preuve étant faite de ce que Kibwe
Spaitair est détenteur du permis de conduire
No 1508 lui délivré a la date du 4 janvier 1934
par le Commissaire de Police Leroy, I'infraction
a I'article 19 de 'ordonnance du 6 aotit 1929
mise & sa charge n’est pas établie et ce, bien
qu'a la date du 30 octobre 1934, il n'avait pu
exhiber séance tenante le dit permis a I'Officier
de Police Judiciaire Godfrind qui I'en requérait;

En effet, le libellé de cet article (tel qu’il
est complété par 'article 7 de I'ordonnance du
12 décembre 1931) indigue clairement que le
législateur n'a entendu ériger en infraction que
le fait de conduire un véhicule automoteur sans
&tre « détenteur » d'un permis spécial et non le
fait de ne pouvoir exhiber ce permis séance
tenante sur réquisition d'un agent de |'autorité ;
ai telle n’avait pas été |'intention du législa-
teur, il aurait certainement adopté un libellé
différent, par exemple celui-ci ¢ « tout conduc-
teur de véhicule devra étre détenteur d'un
permis de conduire et devoir pouvoir |'exhiber
séance tenante sur réquisition de tout agent de
I"autorité. Ce permis sera délivré... »

*
x »

Il. Attendu que cette prétendue argunienta-
tion se réduit & un postulat dont la critique
interne du texte de I'ordonnance du 6 aofit 1929
non moins qu'une étude jurisprudentielle font
ressottir 'absence de fondement juridique :

CRITIQUE INTERNE DU TEXTE :

Attendu que I'article 55 de I'ordonnance en
question énonce, dans les termes les plus
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généraux que « les infractions a la présente
ordonnance seront punies..... *;

Que, par « infraction a la présente ordon-
nance » il faut, de toute évidence, entendre,
tout acte positif et toute omission allant a
I’encontre de l'une ou l'autre de ses prescrip-
tions ou défenses; .

Attendu que les deux premiers alinéas de
I'article 19 ne comportent, en définitive, qu'une
seule piescription, celle d'étre « muni » d'un
permis de conduire; que le deuxiéme alinéa n'a
d’autre but que celui d'éviter I'équivoque que
pouvait faire naitre 1'expression « étre muni »,
en précisant que celle-ci devait étre entendue
dansle sens de « &tre détenteur et porter sur soi
de maniére & pouvoir l’exhiber a tout mo-
ment »;

Attendu que l'interprétation contraire ten-
dant a établir que le fait de ne pouvoir exhiber
le permis dont on est détenteur n’est pas érigé
eninfraction, dénature manifestement la pensée
du législareur et heurte la logique;

Qu’en effet, suivant cette derniére interpré-
tation, il faudrait admettre que le législateur n’a
pas eu souci d'établir la possibilité d’'un contrdle
facile et immédiat :n vue de s'assurer si les
conducteurs possédaient un permis de con-
duire; conclusion qui est démentie par le texte
lui-méme, puisque ce texte montre clairement
que ce souci de contrble a tellement retenu
I'attention du législateur que, pour éviter toute
équivoque, il crut nécessaire de formuler sa
pensée en deux prescriptions distinctes, la
seconde ne servant qu’a préciser |'interprétation
a donner a la premiére;

b) ETUDE JURISPRUDENTIELLE :

Attendu qu'en |'absence de jurisprudence
coloniale en cette matiédre, il est indiqué de
consulter la jurisprudence métropolitaine en
une matiére analogue;

Que cette matiére est fournie par |'arrété
royal du 6 février 1919 dont I'alinéa 4 impose a
toute p-rsonne l'obligation d’'étre, sous peine
d’amende. « munie » d’une carte d'identité
délivrée par I'administration communale de sa
résidence;

Attendu que l'analogie entre les textes est
d’autant plus intéressante que tous deux con-
tiennent |'expression « &tre muni » et que d'au-
tre part, le texte de 1'arrété royal de 1919 ge
limite & cette prescription. sans la commenter
par une disposition analogue a celle de 'alinéa
2de'article 19 de I'ordonnance de 1929 concer-
nant I'obligation d’exhiber le document a toute
réquisition;



Attendu que dane un arrét en date du 17
mai 1924, la Cour d’Appel de Bruxelles avait
déclaré que celui qui « posséde » la carte d'iden-
tité en question ne doit pas nécessairement en
étre « porteur »;

Attendu que la Cour de Cassation, dans un
arrét du 7 juillet 1924 (Pas. 1924 1, 454) a dé&cidé
qu'il fallait comprendre 1'article 4 de I'arrété du
6 février 1919 dans ce sens qu’'il imposait le
« port » de la carte d'identité et a déclaré que
['arrét de la Cour d'Appel de Braxelles du 17
mai 1924 é&tait inconciliable avec le texte de la
disposition punissant celui qui n’est pas « muni »
d’une carte d'identité;

Attendu qu’'il est particuliérement intéres-
sant de noter que la Cour de Cassation a basé
son interprétation sur le but que s’est proposé¢
le législateur de 1919, a savoir « provoquer, par
la possibilité d’un contréle facile et immédiat,
l’accomplissement des obligations légales
prescrites pour assurer constamment la par-
faite concordance des registres de population
avec |'état de la population de chaque com-
mune. »

*

x »

III. Attendu, en conséquence que le Tribu-
nal de Police d'Elisabethville a bien jugé en
retefiant comme établie la premiére infraction
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mise a charge du prévenu; qu’il a sanctionné
cette infraction d'une peine correspondant adé-
quatement aux nécessités de la répression.

-

. ¥

Sur la deuxiéme prévention (article 33 de
l'ordonnance du Gouverneur Général du 6 aoft
1929):

Attendu qu'il appert des éléments de la
cause que c’est & bon droit que le Tribunal de
Police a considéré que cette infraction n'était
pas établie asuffisance de preuveet que, partant,
il a acquitté le prévenu sous le bénéfice du
doute;

Par ces MoTIFS;
Vu les décrete des 9 et || juillet 1923 sur

I’organisation judiciaire, la compétence et la
procédure pénale;

Vu les articles 19, 33 et 55 de |'ordonnance
du Gouverneur Général du 6 aott 1929;

Dit que le Tiibunal de Police d'Elisabeth-
ville a bien jugé en la cause et qu'il n'y a lieu
ni a annulation ni & modification du jugement
a quo; en conséquence, le confirme pour le tout
et met les frais de I'instance de revision a charge
de la Colonie.

(Siégeait Monsieur J. Paradis, Juge).

JURISPRUDENCE BELGE

CORRECTIONNEL BRUXELLES
15 Février 1933.

POLICE DU ROULAGE - SIGNE DE
VIRAGE - ENTREE DANS UN IMMEUBLE SITUE A
DROITE. ’

L’automobiliste qui coupe le sens normal de
la circulation et barre ainsi le passage aux autres
véhicules doit, @ peine de commeltre une faufe,
s’assurer de ce que la route est libre et que par
tant, cette maneuvre est possible sans risque de
collision.

Répond seul de la collision survenue avec le
véhicule qui le suivait, I'automobiliste qui, sans
avertir, effectue un virage en forme d'anse.
obliquant fout d’abord a gauche pour tourner
ensuite a droite, afin d'entrer dans un immeuble
situé sur sa droife : son véhicule est, pour I'auto-
mobiliste qui le suit, un obstacle imprévisible.

Le fait que le conducteur du premier véhicule
aurait fait un signe ou dernier moment est sans
relevance : le geste d’avertissement tardif équi-
vaut @ l’absence d’avertissement,

Jugement conforme ala notice.

TRIBUNAL CORRECTIONNEL
DE BRUXELLES.

(Extrait de la Belgique Judiciaire 1936 p. 211).
Vingtiéme chambre. - Prés. de M. De Page, vice-président.

6 décembre 1935,

AVOCAT PORT DU TITRE. AvocaTt
ETRANGER - ACTES PROFESSIONNELS SPECIFIQUES -
Lot pu 30 aouT 1913 - APPLICABILITE.

Porte illégalement le titre d’avocat, ['avocat
étranger inscrit sur le tableau de I’Ordre de son
pays, lorsqu'il n’est point inscrit au tableau d'un
Ordre des avocats belges, n’a point été. autorisé
par les aulorités disciplinaires & porter le titre
d’avocat et accomplit en Beigique des actes pro-
fessionnels spécifiques.

(Procureur du Roi et Ordre des avocats de Bruxelles ¢/B.)

JUGEMENT :

Vu par le tribunal de premiére instance
séant A Bruxelles. vingtiéme chambre, jugeant
en police correctionnelle, la procédure a charge
de B.: prévenu de, dans !'arrondissement

judiciaire de Bruxelles. en 1933, 1934 et 1935,



¢'étre publiquement attribué le titre d’avocat
sans y avoir droit, pour avoir publiquement
porté ce titre sans étre inscrit au tableau de
1'Ordre ou sur une liste de stagiaires ou sans
avoir obtenu de ['autorité disciplinaire l'autori-
sation de porter ce titre ;

Vu également 'ordonnance en date du 5
septembre 1935, par laquelle la chambre du
conseil de ce tribunal a renvoyé le prévenu
devant le tiibunal correctionnel ;

Qui la partie civile en ses moyens et con-
clusions ;

Qui le ministére public en son résumé et
en ses réquisitions ;

Qui les témoins dans leurs disposilions ;

Qui le prévenu en ses dires et moyens de
défense ;

Attendu qu'il ne résulte ni du texte de la
loi du 30 aoiit 1913, ni de son esprit, ni des
travaux préparatoires qui I'ont précédée que le
port public du titre d'avocat en Belgique sans
&tre inscrit sur le tableau de ['Ordre. et alors
gu'il s’accompagne d’une activité profession-
nelle spécifique, ne serait pas interdit aux
avocats dtrangers inscrite sur le tableau de
1’Ordre de leur pays ;

Attendu qu'il est constant en fait que B.
avocat a Z. qui n'est point inscrit au tableau
d’un Ordre des avocats belges, ni 4 une liste de
stagiaires. et qui n'a point été autorisé par les
autorités disciplinaires a porter le titre d’avocat,
s’est rubliquement attribué en Belgique le titre
d'avocat et a accompli des actes professionnels
spécifiques ;

Qu’'en effet, il posséde du papier a lettre,
dont il a fait usage dans ses relations avec
des personnes appelées, 4 un titre quelconque,
en justice, et qui porte les inscriptions suivan-
tes: « B avocat, téléphone interc. Z., No ..
Bruxelles, No.. » et a l'emplacement de la
date L« Bruxe”es, Z.. le.... »

Que, d’autre part, il a, sur le dit papier a
lettre. réclamé a un tiers des honoraires lui
revenant au titre de prestations qu'il affirme
avoir personnellement fournies en Belgique ;
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Que pareille réclamation démontre, par
ellee-méme la volonté de commettre le fait
qualifié infraction par la loi ;

Attendu que pour étre punissable, le port
du titre d'avocat contrairement a la loi, peut
consister en un acte isolé ; qu’aucune activité
profeasionnelle continue n'est requise ;

Attendu qu'il y a lieu de faire au prévenu,
qui n'a encouru aucune condamnation anté-
rieure pour crime ou délit, application de I'arti-
cle 9 de la loi du 3! mai 1888, les circonstances
de la cause étant de nature & faire espérer qu’il
s’amendera ;

Vu les articles ter de la loi du 27 décembre
1928. 9 de la loi du 3| mai 1888. loi du 30 aoft
1913, 40 du code pénal et 194 du code d'instruc-
tion criminelle, dont M. le président a indiqué
les dispositions ;

PAR CES MOTIFs,

L TRIBUNAL, statuant contradictoirement :
condamne le prévenu a 200 frs d’amende et aux
frais du procés. envers la partie publique, taxés
en totalité a la somme de 20 frs. 79 ; dit que, par
application de |'article ler de la loi du 27 d¢-
cembre 1928, majorant de soixante décimes le
montant des amendes pénales, |"amende de
200 frs. sera portée a 1.400 frs; dit qu'a défaut
de payement, dans le délai légal, |'amende de
200 frs pourra étre remplacée par un emprison-
nement de 60 jours ; et statuant sur les conclu-
sions de la partie civile ; attendu que cette
partie trouvera dans |'allocation de la somme
ci-aprés arbitrée, une juste réparation du
dommage moral lui causé, condamne le prévenu
a payer a la partie civile, a titre de dommages-
intéréts, la somme de | fr ; le condamne, en
outre, aux intéréts judiciaires et aux frais, envers
la dite partie, frais liquidés a 113 frs. 50 en
totalité ; dit qu'il sera sursis, pendant cing
ans. & dater de ce jour, A I'exécution du présent
jugement, et ce dans lea termes et conditions
de 'article 9 de la loi du 31 mai 1888 susvisée,
sauf en ce qui concerne les frais envers I’Etat
et tout ce qui se rapporte 3 la partie civile ;
charge le ministére public, en ce quile concerne,
de I'exécution du présent jugement.

CHRONIQUE

TR AT A——

DANS LE MONDE JUDICIAIRE

Monsieur le Procureur Général de Lannoy,
rentré en congé est remol_acé par Monsieur le
Substitut du Procureur Général Devaux.

Monsieur le Juge Fortemaison, revenu dans
la Colonie siégera successivement & Albertville
et 3 Kasongo, avant de rejoindre Elisabethville.

———— P P
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ETUDES DOCTRINALES

Des formes a suivre pour l'aliénation des droits d'un locataire

sur les batiments qu'il a érigés durant le bail sur le terrain loué.

Nous n’envisagerons point la question dans toute son ampleur mais plus spécialement sous ces
aspects habituels dans la Colonie: le cas d'un locataire dont le bail n'est pas expiré, qui, son contrat
I'ayant obligé a élever des batiments sur le terrain loué, veut en récupérer la valeur; ou celui d'un
créancier du locataire qui veut saisir et réaliser & son profit cette valeur.

*
* x

Couramment on voit ce locataire vendre avant ou aprés |’expiration du bail « le batiment » de la
main 4 la main, en s’engageant vis a vis de 'acheteur a le faire agréer comme locataire par le bailleur. On
voit ce créancier saisir, conservatoirement, ou dans les formes de la saisie exécution, « le batiment » et
I’exposer en vente publique sans intervention de notaire. Mention est faite qu'il s’agit d'un batiment sur
terrain loué.

Ces modes d’agir reposent sur cette idée que le batiment érigé par un locataire sur terrain loué,
serait un meuble, corporel dont la propriété appartiendrait au locataire.

La nature du droit du locataire durant le bail sur le batiment érigé par lui sur le terrain loué reste
discutée. Une chose est toutefois évidente: ¢’est qu'un bAtiment, une construction inhérente au sol, étant
immeuble, la propriété de cet immeuble, (le droit de propriété se confond avec son objet), ne peut &tre
gu'un droit de propriété immobiliére. Il est, aussi, bien certain qu'a I'expiration du bail, le locataire ne
peut ge prétendre propriétaire des constructions.

*Si le locataire dutant le bail est propriétaire du batiment, il ne peut faire vendre « le batiment »
publiquement, sans I'intervention d’un notaire. Son créancier ne pourra le saisir que dans les formes de
la saieie immobiliére

La Revue a publié quelques-unes des nombreuses décisions judiciaires sur la question, rendues
au Ruanda Urun‘'i (année 1932 page 18, année 1933 pages 42 et 45;). Elle a publié un airét de la Cour
d’Appel de Léopoldville en date du 22 aotit 1933 (ennée 1933 p. 247), une étude de Monsieur Poschelle,
suivie d'une étude, antérieure, de Monsieur le Gouverneur Honoraire Moeller fannée 1933 p. 193 et ss,)
enfin, une étude de Monsieur Taquet, faite au Ruanda Urundi (année 1934 p. 192)

Rappelons que, suivant ces décisions judiciaires ou les conclusions de ces études, au Congo le
locataire n'aurait, généralement, durant le bail aucun droit de propriété sur le batiment qu'il a érigé. Ces
batiments appartiennent au propriétaire du sol. Le locataire n'aurait, qu'un droit de jouissance. sur le
batiment comme sur le sol, encore qu‘a la fin du bail il puisse avoir droit & une indemnité a raison de
constructions qu'il a érigées. Son droit de jouissance, sur le batiment et sur le sol, serait un droit de créan-
ce, non un droit réel. Pareil droit serait de nature mobiliére. Ce droit de jouissance comme le droit a
indemnité, seraient des droits de créance dérivant du bail.

Pour saisir ce droit de jouissance, le créancier du locataire devrait procéder en les formes de la
saisie arrét, comme il le doit pour saisir le droit éventuel a indemnité.
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Pour étre opposable aux tiers, le transport de ces droits de créance requérerait I'une des formali-
tés prévues a l'article 553 du code civil livre 111, & savoir : la signification de la cession au débiteur cédé :
(le bailleur) ou son acceptation en un acte authentique.

Cette thése est loin d’étre généralement admise par les juristes.

En France et en Belgique la question est résolue en sens contraire. Un jugement de Gand récem-
ment publié s’appuyant sur |'excellente étude parue dans la Revue de Droit Belge (T. I, p. 57) la repousse

(Trib. civ. Gand 15-5-35, Pasc. 1936,-3-63).

-
¥ &

Généralement, disait-on, au Congo, le locataire n’a qu’un droit de créance vis & vis du bailleur,
non un droit de propriété sur le batiment. Il pourrait avoir, exceptionnellement un droit de propriété sur
le batiment qu’il a érig€ sur le terrain d’autrui, si l'acte de bail lui a reconnu pareil droit.

En Belgique, comme en France, on admet que bailleur et preneur peuvent convenir que les
constructions a ériger par le preneur sur le terrain loué, seront la propriété du preneur. Le droit de
certains interprétent, au surplus, dans le sens d'une renonciation au droit d'accession, de la part du
bailleur propriétaire du sol, la clause du bail autorisant le preneur a ériger des contructions sur la parcelle
loude. Il faudrait aller plus loin : Si le locataire n’a pas dépassé son droit en érigeant les constructions
elles lui appartiennent durant le bail.

*
» »

« Voila, dit Planiol, un cas de surperficie temporaire ». (Planiol. -Traité ¢lémentaire de Droit
civil 9° édition Tome | Ne 2528).

[l importe de se bien pénétrer de ce qu'est le droit de superficie en France et de ce qu'il est au
Congo.

En France et en Belgique on raisonne comme suit :

Rien n’empéche la superposition de propriétés immobiliéres. L’article 552 alinéa I du code
Napoléon « La propriété du sol emporte la propriété du dessus et du dessous » n’est pae d ordre public.
C’est une simple présomption comme le démontre ’article 553. Or, en principe, le locataire peut enlever
les constructions ga'il a érigées. 1l a sur elles le « jus utendi et abutendi ».

Au Congo 'article 16 du code civil reproduit I'article 552, alinée I, du code Napoléon. ll n'y a pas
au code congolais de disposition analogue a I'article 553 du code Napoléon.

Exceptionnellement il peut y avoir au Congo superposition temporaire de propriétés immobiliéres :
En effet:

L’article 76 du code civil congolais livre 2 définit ainsi le droit de superficie : « le droit de jouir
» d'un fonds appartenant a autrui et de disposer des constructions ... qui y sont incorporées. »

L’'éminent rapporteur du projet de Décret au Coneeil Colonial, Monsieur Galopin, a tenu a
spécifier que le superficiaire avait un droit de propriété sur les constructions et un droit de jouissance sur
le sol. Mais ce droit de jouissance fait partie d'un droit réel. Ce droit de propriété immobiliére est excep-
tionnel, en ce qu'il est un droit de propriété temporaire.

Ce droit de propriété temporaire, n'est pas nécessairement assujetli a ’enregistrement. L article
85 du code civil Livre 2 dispense, en effet, d’enregistrement, le droit de superficie établi pour une durée
qui n’excéde pas neuf années. « Cette disposition », est-il dit au rapport, « est en harmonie avee celle de
» l'article 73 du titre de la transmiesion immobiliére : le contrat de location n’est assujetti au systéme de
» |'enregistrement que lorsqu’il est fait pour une durée de plus de neuf ans ».

Des articles 78 et 83 du code civil livrte 2 combinés, résult= que s'il est interdit de limiter la
superficie & une partie d'un bdtiment, on pourrait prétendre qu’un bail qui donnerait au preneur le droit
de propriété des bdtiments a ériger par lui sur le terrain, serait valable, encore que le droit de jouissance
du locataire sur le terrain ne soit qu’un droit mobilier de créance.
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En France et en Belgique il est possible d’avoir la propriét¢ de batiments sans avoir un droit réel
de jouissance sur le terrain. Au Congo cela ne parait pas possible.

»
LY

Un bail pourrait exceptionnellement contenir un contrat de superficie sur une partie du terrain
objet du bail. En ce cas: Supposant que n’ait pas été interdit au preneur d'aliéner son bail, le preneur
pourrait faire acquérir, temporairement par un sous locataire son droit de propriété immobiliére des
batiments, (ou les batiments) érigé€s par lui, sans enregistrement, si le bail n'a pas une durée de plus de
neuf ana.

Il pourrait lui vendre « les batiments » de la main & la main.

Il ne pourrait les mettre en vente publique sans intervention d'un notaire.

Il ne pourrait constituer les « biliments » en gage.

Pour saisir « les batiments », son créancier devrait recourir a la procédure de saisie immobiliére
(éventuellement & la procédure de voie parée). S'il n'y a pas eu enregistrement |'opposition prévae aux
articles 56 du code civil livre Il et 2 de I'ordonnance du 12 novembre 1886 approuvée par Décret du 3
mai 1887 ne sera pas possible,

Juridiquement ces opérations porteraient sur le droit de superficie : propriété des batiments et
droits réel de jouissance sur le terrain sur lequel ces batiments sont &levés.

*
LS

La propriété des batiments, pour le locataire, résulterait dans le cas spécial que nous venens
d’envisager, de ce que |'acte de bail contiendrait un contrat de superficie.

Si I'acte ne contient qu'un louage de choses (et ¢c’est certainement le cas si le bail fait défense au
preneur d’ériger des constructions ou a stipulé expressément que les constructions érigées par le preneur
deviendraient immédiatement et sans attendre la fin du bail, la propriété du bailleur) si par conséquent
le locataire n’a qu'un droit de créance vis a vis du bailleur, (droit de jouissance qui ne soit pas
partie d'un droit réel), faut-il admettre que le locataire ne pourra conférer & autrui la jouissance de
batiments, par une convention opposable aux tiers, que moyennant |'accomplissement de |'une des
formalités prévues a I'article 353 du code civil livre Il pour la cession des créances ?

Il faudra I’accompliseement d'une de ces formalités si le locataire entend faire une allénatlon qui
goit un transport de créance. Le transport de créancee est réglé par ls chapitre VI titre Il du code civil.

Mais il n’est nullement nécessaire de procéder par voie de transport de créance. Le locataire peut,
évidemment, de 1'accord du bailleur ou & défaut de défense inscrite dans le bail, sous-louer tout ou partie
de I'immeuble qu’il tient a bail.

Oan dira que le résultat voulu par les parties n’est pas atteint : celui de libérer le premier preneur
pour laisser le second preneur seul en rapport juridique avec le bailleur.

Est-ce la chose impossible sans recourir au transport de créance ?

Nullemuient. Il suffit que le bailleur 8’y préte, qu'il consente a libérer le locataire, moyennant
agréation d'un autre preneur qui accepte de s'engager a sa place pour la durée du bail restant a courir. Il y
aura généralement annulation du premier bail et établissement d'un second bail. Nous verrons ci-dessous
que le lien obligatoire premier peut &tre transmie malgré le changement d'un des obligés.

*
D

L'article 21 de I'Arrété Royal du 3 décembre 1933 sur la vente et la location des terres domaniales
interdit au preneur de sous-louer ou de « céder » le bail sans autorisation écrite du Gouverneur de la Provin-
ce. « En cas de sous-location. dit cet article, le premier locataire reste responsable envers la Colonie de
» I’exécution entiére du contrat En cas de cession, le bail est fransféré au nom du cessionnaire par une
» annotation de transfert, au contrat, signée par le Gouverneur de la Province. Le cessionnaire reste seul
» en rapport juridique avec la Colonie. »
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Les baux de biens domaniaux obligent, le plus souvent le locataire 4 ériger des constructions. Les
jugements du Ruanda-Urundi prérappelés se rapportent & des baux de biens domaniaux. lls décident que le
locataire n'est pas propriétaire de ces constructions. lls envisagentla cession ou la mise en gage des droits
dérivant du bail y compris les droits sur ou a raison des constructions.

Quelles sont les formalités a suivre ?

La « cession de bail » peut désigner des opérations juridiques tout a fait différentes.

« Pour les auteurs modernes, dit Planiol (Tome 1l Nos 17 48 4 1751, 9° &dition) la cession de bail
différe de la sous-location, en ce que la sous-location est un louage, c'est a dire une opération de méme
nature que la convention principale intervenue entre le bailleur et le premier preneur. »,

La cession de bail est un transport de créance, c’est la vente ou la donation du droit au bail, avec
la condition d’en supporter les charges, )

Pour Planiol, au contraire, et traditionnellement, ces deux actes seraient de méme nature : la sous-
location serait le sous-bail d’une partie seulement des lieux loués, la cession serait la sous-location de la
totalité.

S’il faut admettre cette seconde interprétation de la volonté des parties, la cession de bail pas plus
que la sous-location ne nécessiterait, pour étre opposable aux tiers, |'accomplissement de I'une des forma-
lités de I'article 353 du code civil livre II. Mais la « cession de bail » laisse alors subsister le premier bail. 11
y a deux baux. Suivant certains auteurs et certaine jurisprudence, combattus d’ailleurs par Planiol ( id. Nos
1754 et 1755) de bailleur aurait bien action directe contre le sous-locataire, le locataire reste cependant
aussi, en rapport juridigue avec le bailleur.

Si, au contraire, on admet que parties ont entendu par « cession de bail » un transport de la créan-
ce de bail primitive, |'une des formalités de I'article 353 est nécessaire pour rendre la cession opposable
aux tiers. Or, il a ¢té jugé (décisions prérappelées) que |'annotation de tiansfert, au contrat, par le Gou-
verneur de la Province, n’était pas une acceptation de la Colonie, débiteur cédé, faite par acte authentique
(Voyez sur cette question délicate : Laurent Tome XIX N° 106-Tome XXIX N° 126. Pandectes Belges, Acte
authentique Nos 8 & 15 et 24 - Acte administratif Nos 280 a 282 - 2884 290 - Acquisition par les communes
Ne 14 . Acquisition par les Provinces N° 4- Acquisition par I'Etat N° 6.)

Dés lore, quel sera I'effet de cette opération juridique: « le tranfert du bail » dont question a
I'article 21 de |'arrété Royal du 3 décembre 1923. .

En disant « le bail est transféré » en cas de cession, ['article 21 de I’Arrété Royal du 3 décembre
1923 entend bien parler d’un transport de créance. D’ o11, les décisions judiciaires prérappelées ont conclu,
que l'annotation de transfert, par le Gouverneur de province, valable vis a vis de la Colonie ne suffisait pas
a rendre la cession du bail domanial dont question a l'articie 21 de I'Arrété Royal du 3 décembre 1921
oppoeable aux tiers.

Pour repousser cette conclusion, on a voulu voir dans le « transfert » un contrat innommé, donc
échappant aux régles du transport de créances. On tire argument du fait gue ce n'est point seulement la
créance contre bailleur qui, suivant I’article 21 est cédée, mais aussi la dette du premier preneur.

Comme le dit Planiol, la créance est cédée « avec ses charges ». L autorisation de cession n'est
donnée par le Gouverneur que sous la condition d’engagement du second preneur (lequel sollicite avec le
premier preneur le transfert) de supporter les charges.

Au surplus la cession de dettes, opération réglée en droit allemand, est possible dans notre droit
(Voir Planiol T. [I 92 ¢dition : N°s 392 4 398 - 529 - note sous 558 - Compar. N° 1753, [°. C'est |'ancien lien
obligatoire qui est transmis.

L’arrét de la Cour d’Appel de Léopoldville en date du 22 avril 1933, exige |'une des formalités
prévues a l'article 353 C. C. L. IIl. Il admet qu'il y a novation par changement de débiteur (de preneur).

P. HAMOIR

— =y T3 el
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De l'offre de paiement des loyers aprés assignation en
résiliation du bail.

Le 20 septembre 1913, le Tribunal d"Appel d’Elisabethville rendit un jugement dont la teneur se
trouve reproduite dans la Revue Jurisprudence et Droit du Congo 1921 p. 269, et qui porte que « L’ offre de
paiement des loyers aprés quatre mois de retard et aprés I'assignation en résiliation du bail, ne peut étre
invoquée comme une fin de non-recevoir de cette demande. Si le Tribunal peut, avant de prononcer la
résiliation d’un bail pour non-paiement du prix aux termes cenvenus, accorder au débiteur en défeut un
délai pour se mettre en régle, l'usage de cette faculté ne se justifie que dans le cas o1 le retard dans 'exé-
cution provient de circonstances indépendantes de la volonté du débiteur ou ’il ne s’agit que d’une négli-
gence légére et facilement excusable. »

La Doctrine et une notable partie de la Jurisprudence, tant en Belgique qu'en France, sont d’un
avis contraire. Elles dénient au Tribunal le droit de refuser I'offre de paiement faite alors que |’action réso-
lutoire est intentée. Nous sommes donc en présence de deux théses nettement opposées se réclamant
également des textes et de I'esprit de la loi.

*
* »

L’article 397 du Code Civil Congolais porte que le contrat de louage se résout:

1) Par la perte de la chose louée et 2°) par le défaut respectif du bailleur et du preneur de remplir
leurs engagements.

La résiliation, en cas de perte de la chose louée, est logique, puisque le contrat n'ayant plus
d’objet ne saurait recevoir d’effet.

La résiliation, pour cause d'inexécution des conditions, n’est gu'une transposition ou plutét une
application du principe général énoncé par I'article 82 pour les contrats synallagmatiques a titre onéreux,
el aux termes duquel, une partie ne doit exécuter ses obligationa que dans la mesure oli I'autre exécute les
siennes.

Il en résulte :

1) Que la résiliation du bail devra &tre demandée en juslice;

2) Qu'il appartiendra au juge d’examiner si le manquement du défendeur & ses obligations, est
suffisamment grave pour motiver la résolution;

3) Qu'un délai pourra étre accordé éventuellement au défendeur.

L’article 82 le dit, en effet, en termes exprés: « larésolution doit étre demandée en justice et il
» pourra étre accordé un délai au défendeur suivant les circonstances. »

Ce dernier alinéa, qui permet au juge de donner au de¢biteur la faculté de se libérer & une époque
postérieure a celle fixée par la convention, est une dérogation au principe fondamental qu:e lea conventions
sont la loi des parties. puisque par son jugement le Tribunal peut modifier ou retarder les effets du contrat.

C’'est évidemment une pensée d’équité ou d’humanité qui a inspiré le législateur voulant user
d’indulgence vis & vis de la partie en défaut d'exécuter ses engagements, comme il vient 3 I'aide du debi-
teur malheureux de 'article 142, lorsque I’obligation consiste dans le paiement d'une dette.

Cet article 82, s'applique a toutes les conventions synallagmatiques, il n’y a vraiment que |'article
334 qui apporte une dérogation a cette régle générale.

La jurisprudence admet, en effet, que lorsqu’il 8'agit de denrées périssables ou sujettes 3 des fluc-
tuations de cours, |"article 334 déroge a I'article 82, le terme indiqué est de rigueur et éguivaut a une stipu-
lation de terme expres. (Laurent T 24, n° 3, p. 79).

*
. x

Nous avons dit précédemment que, si I'un les contractants n'exécute pas ses obligationsa l’époque

fixée, le juge pourra lui permattre de se libérer aprés la survenance du terme. Mais, le Tribunal aura-t-il
encore ce droit si la partie actionnée en résiliation du bail offre de 8’exécuter en cours d’instance ?
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D’aprés une premiére thése, aussi longtemps que la résolution du contrat ne résulte pas d'une
décision judiciaire déhnitive, le contrat subsise, et le défendeur peut 8’exécuter valablement. Aux termes
de la thése opposée qui est celle du Tribunal du Katanga, le Juge ne peut accorder des délais que dans
des cas exceptionnels.

A. - DOCTRINE.

Dane son ensemble, elle est favorable a la premiére thése.

1) On enseigne, avec raison, que le débiteur est admis & payer jusqu’a ce que le juge ait pro-
noncé€ la résolution du contrat, En effet, le créancier n'a jamais un droit strict a la résolution, car ce n’est
pas en vertu du contrat qu'elle a lieu, c'est le juge qui la prononce pour des considérations d’équité.
(Laurent, T. 17. n° 135).

Il n'y a pas lieu a résiliation pour défaut de paiement de prix, quand celui-ci n'a eu lieu depuis
la demande. En effet, le Tribunal peut ne pas prononcer la résolution en accordant un délai au débiteur,
a plus forte raison ne doit-il pas résilier le bail si, lors du jugement, le preneur a payé. (Laurent, T. 25
n° 356)

2) La résolution de contrat ne se produisant que par |'effet de la décision judiciaire. la conven-
tion subsiste tant que cette décision n'a pas été rendue, aussi pendant toute la durée de l'instance, le
défendeur peutil éviter la résolution en exécutant I'obligation, la résolution ne devient irrévocable que lore-
que la sentence judiciaire qui la prononce a acquis |'autorité de la chose jugée, le débiteur peut, a'il y a
appel, payer utilement tant que la juridiction du second degré ne s’'est pas prononcée. (Baudry Lacanti-
nerie, T. 13, n° 927). 7

3) Les engagements du défendeur peuvent &tre exécutés aussi longtemps que dure |'instance.
Ce droit résulte pour le défendeur de ce que la résolution n'a pas lieu de plein droit, et qu’elle doit étre
prononcée en justice, M&me apreés le jugement de premiére instance qui la prononce, le défendeur n'a
gu'a interjelter appel pour se ménager les moyens d’exécuter ses engagements durant l'instance qui se
renouvelle devant le juge supérieur (Larombiére ed belge, T. I. n° 46, p. 45).

4) Le débiteur peut encore exécuter le contrat aprés avoir été mis en demeure, aprés la demande
en résolution formée contre lui, et jusqu’a la sentence ; si la sentence lui accorde un délai, il peut exécu-
ter le contrat jusqu'au dernier jour du délai, et, 8'il y a appel, jusqu'a I'arrét, car le juge d’appel peut

aussi accorder un délai pour I'avenir. (Huc. ed. 1894, T. 7, p. 365)
B. . JURISPRUDENCE.

Généralement, la jurisprudence est d’'accord avec la doctrine pour dire que le juge n’a pas la
faculté de rejetter lea offres de paiement faites par le débiteur au cours de |'action résolutoire, mais qu'il
est tenu de les agréer (Bruxelles, 27.nov. 1843, Pas. 1844, II, p. 78).

Le procés dans lequel intervient cet arrét fut intenté par la ville de Bruxelles a des particuliers
qui s’abstenaient de payer le prix de terrains qu’ils lui avaient achetés, sans qu’une cause résolutoire ait été
insérée dans le contrat. La ville poursuivait la résolution de la convention. Entre le prononcé du premier
jugement et I'arrét d'appel, les défendeurs avaient offert le paiement de la somme litigieuse.

La cour se prononce comme suit :

« Attendu que par exploit du 31 octobre dernier les appelants ont fait a la ville, offre réelle eta
» deniers découverts d'une somme de 50 093 francs représentant ce qui pouvait étre da a la ville ».

« Attendu que par suite de ces offres et moyennant leur réalisation la ville est sans intérét pour
» provoquer la résolution des dites ventes ».

Le Tribunal Civil d’Arlon, dans une espéce identique & celle qui a été soumise au Tribunal
d'Elisabethvillle, a décidé qu’en I'absence d'une clause pénale figurant dane la convention et stipulant la
résiliation de plein droit pour défaut de paiement des loyers échus, le preneur peut encore se soustraire
a |'action en déguerpissement en offrant de payer a I'audience méme. (civ. Arlon 30 oct. 1900, P. P. 1902,
n° 352).

Le Tribunal de Commerce de Bruxelles, abonde dans le méme sens (Com. Bruxelles, 12 juillet

1898, P. P. 1901, n° 1120):
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« Attendu qu'aux termes de l'article 1184 du Code Civil, la résolution tacite toujours sous-enten-
» due dans les contrats bi-Jatéraux partait n'opére jamais de plein droit, meis doit &tre prononcé en Jus-
» tice.

« Attendu que si vraiment les ndcessités du commerce en matiére de marchandises sujettesa des
» fluctuations rapides ne s’accommodent pas des prescriptione de 'article | 184, les intéressés ont toujours
» le moyen de parera la situation en stipulant la clause résolutoire expresse ».

Ceci est également |'avis du Tribunal de Commerce de Gand qui déclare que « le débiteur actionné
en résolution de contrat pesut arréter |'exercice de cette action en offrant |"exécutlion immédiate de son
obligation ». (Com. Gand 14 avril 1915, Jurisprudence commerciale des Frandres, 1915, p. 159).

Le Tribunal de Commerce de Liége s’est rangé a cette opinion par un jugement récent : ¢ la ré-
» solution d'une convention synallagmatique ne se produit qu’au moment du jugement. En conséquence,
» le débiteur peut, jusqu'a cette époque, empécher la résolution par une offre d'ezécuter son engage-
» ment ». (Liége, 18 nov. 1924, Jur de la C. de Liége 1925, p. 53).

Cette jurisprudence se trouve renforcée par un arrét de la Cour de Cassation de France du 27 mars
1911. (Dalloz, Per. 1915, 1., p. 99) qui décide :

« ... Qu’aux termes de l'article 1184, la résolution d'un contrat synallagmatique n’a pas lieu de
» plein droit, qu'une demande en justice ne suffit pas pour qu'il doive étre considéré comme anéanti, que
» tant qu'elle n'a pas été définitivement prononcée, il peut encore selon les circonstances &tre exécuté
» verbalement, que, par conséquent, le juge, en présence d’'offres réelles faites en cours d’instance par le
» débiteur, ou par un ayant cause de celui-ci, doit examiner si ces offres sont ou non de nature & consti-
» tuer une exécution qui fasse obstacle a la résolution demandée ».

On peut citer en sens contraire :

1) Appel Bruxelles. 21 novembre 1902 (P. P. 1904, n° 478).

« L'offre de s’exécuter faite aprés sommation ne saurait avoir pour effet de priver le co-contractant
du droit a la résolution qui s’est ouvert a son profit a la date de la sommation.

2) Com. Bruxelles, 22 décembre 1908 (P. P. 1909, n° 688).

« Attendu que le demandeur a sollicité le 27 aofit ! 907 I’exécution de l'engagement de la défende-
» resse, que, celle.-ci a d’abord méconnu cet engagement. que ce n'est que le 6 mars 1908 alors qu’elle avait
» été citée en jugement depuis le 7 décembre 1907, qu’elle I'a reconnu et en a offert |’exécution.

» Attendu qu’a la date du 6 mars 1908 la convention ne pouvait plus recevoir une exécution
» équivalente pour le demandeur a celle qu’elle eut eue pour lui le 27 aotit 1907.

» Attendu que moins encore pourrait-elle recevoir au temps actuel une exécution semblable a
» celle que les parties avaient prévue, la défenderesse ne peut en effet profiter de ce qu’elle n’a pas
» exécuté ses obligations envers le demandeur lorsqu’elle |'eut da.

» Attendu que si celui envers lequel |’obligation n'a pas été exécutée ne peut forcer I'autre 2
» exécuter |'obligation qu’autant qu'elle puisse |'étre ainsi qu’elle le devail, a plus forte raison ne peut-il
» étre contraint lui-méme de subir une exécution tardive qui n’est pas celle qu’il avait stipulée.

» Attendu que le demandeur est en droit d’obtenir la résiliation a son profit d’'une convention
» qui ne peut plus étre exécutée par suite de la méconnaissance par la défendercese de ses engagements ot
» par la suite du retard apporté par elle a leur exécution. »

3) Cassation frangaise 23 avril 1836 (Dalloz, Pér. 1856, p, 246).

Un contrat peut &tre résolu malgré les offres d'exécution faites par le débiteur, si ce dernier,
sommé d'exécuter n'y a consenti qu'aprés un silence qui a pu faire douter de son intention d’accomplir
son obligation.

" 4) Appel Paris, 28 décembre 1905 (Pas. 1906, IV, p. 77).

Lorsque I"exécution de I'obligation est sans utilité et que le débiteur eet en demeure « le créancier
» est recevable & demander méme pour la premiére fois en appel la résolution du contrat aux torts et
» griefs du débiteur ».

L'offre d’exécuter la convention est donc considérée comme inopérante parce que cette exécution
» tardive ne pourrait plus procurer « aucune des conséquences avantageuses que ceux qu'elles concernaient
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» pouvaient espérer a I’époque ol les contrats auxquels ils avaient souscrit devaient normalement recevoir
» leur exécution. »

Comme on peut 8’en rendre compte, le jugement d'Ellisabethville rompt avec la Doctrine, et, une
bonne partie de la Jurisprudence tant belge gue fran(;aise.

CRITIQUE DE LA THESE DES AUTEURS.
[

La thése des auteurs est contraire a I"équité

Elle permet & une partie peu scrupuleuse de violer ses engagements en retardant 1'exécution le
plue longtemps possible. Un locataire de mauvaise foi peut s'abatenir de payer son loyer, le propriétaire
aura beau |'assigner en résiliation, si avant le jugement définitif, soit en premiére instance, soit en appel
il offre de payer lea termes échus, le bailleur est tenu de les agréer, le tribunal n’a pas la faculté d'examiner
si le preneur est de bonne foi ou de mauvaise foi, tout pouvoir d'appréciation disparait devant cette
offre si tardive soit-elle. _

L'objet du contrat de louage reste ainsi frappé d'indisponibilité entre les mains du propriétaire
malgré I'inexécution manifeste du preneur, alors que le respect d@ aux conventions est I'une des conditions
essentielles de la vie juridique ; cette thése viole un des concepts fondamentaux de notre droit : les con-
ventions font loi.

II.

Cette thése est contraire au texte de l'article 82. En effet, aux termes de 1'alinéa deux de notre
article, la partie envers laquelle |'engagement n'a pas été exécuté peut ou forcer I'autre a exécuter la con-
vention, ou en demander la résolution avec dommages et intéréts.

C’est donc au créancier qu’est reconnu le droit de choisir, et, |'option pour I'exécution ne le
prive pas du droit d'intenter ultérieurement I'action résolutoire. (Casa. 24 juin 1920, Pas. 1921. [, p. 24).

Or, d’aprés le systéme des auteurs, c’est en une certaine maniére le débiteur qui choisit, puisqu'il
peut arréter a tout moment, gu'il soit de bonne ou de mauvaise foi, |’action résolutoire en remplissant ses
engagements méme aprés |'expiration du terme fixé par le contrat.

[I. :

La thése dea auteurs est contraire aux intentions du Législateur.

Les travaux préparatoires du Code Civil montrent clairement que l’octroi d'un délai constitue
une faveur de caractére exceptionnel. L exposé des motifs donne au juge saisi d’une action en résolution,
I'obligation de constater « l'inexécution et d'en vérifier les causes, il peut en étre de si favorables, que
» le juge se trouve forcé par I'équité, a » accorder un délai ». (Locré Ed. 1836, p. 159, T. VI).

Le rapport au Tribunal s’inspire des mémes principes :

« L'autorisation aux Tribunaux d'accorder un délai ne porte point atteinte au principe déja
» coonsacré que les conventions tiennent lieu de loi & ceux qui les ont faites ».

« Le délai qu’il est permis aux juges d'accorder au débiteur pour exécuter I’acte, avant que la
» résolution ne soit acquise, eat fondée sur I'humanité, il permet aux juges d’aider le débiteur que des
» circonstances malheureuses ont empéché de remplir a jour fixe les engagements contractés 5. (Locré, T.
» VI, p. 197). .

C’est du reste |'interprétation qu'admet le Tribunal d’Elisabethville dans le jugement qui forme
la base de cette étude.

Comme on peut s’en rendre compte, il n’est nullement question du droit qu’aurait le débiteur
d’empécher automatiquement la résolution du contrat par des offres réelles faites en cours d’instance.
Bien au contraire, il ressort des textes cités plus haut, que I'alinéa final de notre article, ne déroge a la
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rigueur du principe que la convention constitue la loi des parties, qu'en vue de permettre au juge, de
secourir un débiteur que des circonstances malheureuses ont empéché de remplir son engagement.

Le tribunal pourra-t-il tenir compte de I'offre de 8'exécuter émanant du débiteur ?

Assurément, parce qu'il pourra voir éventuellement dans ce geste, une circonstance démontrant
la bonne foi, et la bonne volonté du débiteur victime d'une erreur excusable.

V.

La these de la doctrine anéantit la libert¢ d’appréciation du juge, puisqu’elle lui impose |'obli-
gation de débouter le créancier de sa demande, dés que le débiteur offre de se libérer.

Elle impose ainsi au juge une solution en lui déniant le droit d’apprécier si la gravité du manque-
ment du débiteur n’est pas de nature a entrainer la résolution de la convention.

La thése des auteurs est contraire aux principes qui régissent |'effet des jugements.

C’est le juge, disent-ils, qui prononce la résolution pour des raisons d'équité, c’est lui qui décidera
81 le manquement du débitsur a ses obligations est assez grave pour motiver la résolution.

On admel communément en doctrine et en jurisprudence que, sauf lorsqu'il s’agit de modifier
I'état ou la capacité juridique d'une personne, les jugements sont déclaratifs des droita des particuliers et
n’en créent pas des novveaux (Garsonnet, 2°ed. T.3., n° 1161, p. 610 - Dalloz, éd. 1854, T.29, verbo, Juge-
ment n® 316) c’est-a-dire qu’ils ne font que reconnaitre et sanctionner des droits dont la réalité contestée
était soumise aux Juges (Pand. Fr. T.37, verbo Jugement p. 186 ; n° 1953 et suiv.) et que |'effet des disposi-
tions ordonnées remonte nécessairement au jour de la demande, que c'est donc & cette date qu'il faut se
placer pour apprécier la situation de droit qui appartient aux parties {Douai, 17-11-1890, Dalloz, Pér. 1891,
11. 123, Cass. Fr. 26-11-1901, Dalloz, Pér. 1904, 1. 621, 622).

On peut vraiment ge demander sur quels arguments les auteurs se sont basés pour donner aux
juges la faculté d’anéantir ou de créer des droits. ‘

Assurément, |’article 82 confére au juge un pouvoir d’appréciation trés étendu, mais il n’en est
pas moins vrai cependant que ce n'est pas sur la volonté du juge que se base la résolution, mais sur
I'inexécution, par le débiteur, de ses obligationa.

Dés lors, puisque la situation que les tribunaux ont & examiner est celle qui existait loreque 1'in-
stance a été introduite. (Cas. Fr. 26-12-1890 - Dalloz, Pér. 1890, I. p 161), ’existence de la convention entre
le moment de |'intentement de I’action résolutoire et celui ot la décision finale est rendue sera essentiel-
lement incertaine.

Si les juges considérent |'action résolutoire fqndée, ils ne résolveront pas la convention mais
déclareront qu'elle est résolue depuis le jour de la demande, puisque, ainsi que nous l'avons dit plus haut,
les décisions de justice fixent rétroactivement les droits des ‘intéressés.

L'offre de paiement introduite en cours d'instance doit nécessairement disparaitre, parce qu'il
est impossible d’exécuter une convention dont ' existence était discutée au moment de I'offre de paiement.

Si, par contre, le Tribunal déclare la demande non fondée, il reconnait implicitement que la con-
vention a conti~us de subsister, il accorde des délais, soit parce que le débiteur est victime de circon-
stances indépenda ites de sa volonté ou, parce que l'existence de !a faute reprochée au débiteur n'est
pas établie a suffisance de droit.

On demandera peut &tre ce que devient l'offre de paiement faite en cours d'instance ?

La réponse est trés simple, elle constituera un élément que le juge pourra envisager pour accor-
der un délai au débiteur.

Comme le fait remarquer le commentateur d’un arrét de la Cour de Bordeaux du 22 mai 1889
(Dalloz, Pér. 1893. 1., p. 390) si les juges ont la faculté d'accorder un délai, c’est évidemment qu'ils
peuvent tenir compte de 'exécution réalisée avant leur sentence et méme de celle offerte par le dé¢biteur.

Remarquons pour terminer que la plupart des législations étrangéres, se sont écartées du texte
de I'article 1184 du Code Civil Belge qui est équivalent a I'article 82 du Code Civil Congolais, pour con-
damner en termes précis la thése de la doctrine.

Code Japonais, article 541 :
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« Loraqu’une des partiee n'exécute pas son obligation, I'autre peut la sommer d’exécuter en fixant

un délai convenable, et, faute d’exécuter dans ce délai, résilier le contrat. »

Code allemand, article 286 :

« Le débiteur doit indemniser le créancier du dommage causé par le retard. Si en raison de ce
retard, la prestation n'a plus d’avantage pour le créancier, celui-ci peut la refuser et demande une indem-

nité pour la non-exécution. »

Le Code suisse, plus récent, que les codes japonais et allemand qui datent tous les deux de

1898, a'inspire des mémes principes, mais fixe avec minutie les droits du créancier impayé (art. 107, 108,

109).

« Le créancier doit mettre son débiteur en demeure et lui fixer ou lui faire fixer par Justice un délai

convenable pour s’ exécuter.

Le créancier pourra contraindre le débiteur & I'exécution, & moins qu'il ne préfére se départir du

contrat et demander des dommages et intéréts. »

Ce texte se trouve & peu prés indentique dans le Code Civil portugais de 1838 (article 709).

G. MINEUR.

JURISPRUDENCE CONGOLAISE

COUR D’APPEL DE LEOPOLDVILLE
17 Mars 1936,
M. ¢/ S.

PROCEDURE CIVILE. - VALIDITE DE L' aP-
PEL SIGNIFIE EN DEHORS DU DELAI,

L’appel doit étre déclaré recevable si par
suite de circonstances fortuites échappant au con-
trole de l'opposant, celui.ci n’a pu signifier son
appel dans le délai imparti par la loi.

QUANT A LA RECEVABILITE DE L APPEL :

Attendu que I'intimé qualitate qua oppose
in limine litis que |'appel est tardif et irreceva-
ble, le jugement dont appel ayant été signifié¢ le
7 Juin 1935 et I'appel datant du 27 Novembre
1935, alors que le délai pour interieter appel,
augmenté des délais de distance, n'est que de
trois mois en vertu de |'article 13 du C P. C. et
que I'appelant ne justifie pas qu’il a fait tout ce
qui lui était possible pour interjeter appel dans
le délai légal et que ce n’est que par une cir-
constance absolument inde’pendante de sa vo-
lonté que le délai n'a pas été respecté, qu'au-
cun texte de loi congolaise ne suspend les délais
d’appel en cas de décés de la partie intimée:

Attendu que |'appelant prétend avoir fait
tout ce que la loi lui prescrivait pour interjzter
appel dane le délai utile et que ce n'est que par
des circonstances échappant entiérement 3 son

contrble gue le délai légal n'a pas été observé ;
qu'il a interjeté appel une premiére fois & Stan-
leyville le 27 Juin 1935 mais qu'a ce moment
déja S était décédé a son insu depuis le 25 Juin
1935, qu’il a interjeté appel une deuxiéme fois a
Stanleyville au domicile élu de S. le 5 Juillet
1935, toujours ignorant du décée de S.;

Qu’aprés avoir appris par la voie de la pres-
se le décés de S. il a fait, avec la diligence vou-
lue, toutes démarches utiles pour connaitre les
héritiers de S. afin de pouvoir leur signifier |'ap-
pel mais n’a appris qu’'a la date du 15 Septem-
bre 1935 qu’aucun héritier de S. était connu et
ultérieurement que les biens de la succession
avaient été confiéa au cuvrateur des biens des
successions vacantea 3 Bangui. qu’aussitét il
signifia son appel au dit curateur;

Attendu qu'il résulte des documents de la
cause que les 27 Juin et 5 Juillet 1935, au mo-
ment ot M. interjettait appel et ot |'huissier
compétent remplissait les’ devoire que la loi lui
impose pour que la signification soit effectuée
complétement et produise ses effets, S. était a
I'insu de |'appelant décédé 3 Bangassou depuis

le 25 Juin 1935;

Attendu que ce décés ne fut pas notifié a
I'appelant, mais qu’étant venu i le connaitre il
fit aussitét des démarches au Consulat d’ltalie
pour l'Afrique F.quatoriale Francaise, 2fin de
connaitre les héritiers de S : aue ce n'est
qu'aprés l'expiration du délai d'appel qu'il
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apprit avec certitude que la succession vacante
de S. avait &té remise au curateur aux succes-
sions vacantes de Bangui (Afrique Equatoriale
Francaisej; qu’il signifia alors son appel & ce
dernier;

Attendu donc que ce n'est que par une ac-
cumulation de circonstances fortuites échappant
au contrdle de I'appelant qu'il n'a pu signiher
son appel dans le délai imparti par la loi, que
dens ces conditions, conformément a la juris-
prudence de ce siége, I’appel doit &tre déclaré
recevable;

(La suite sans intérét).
PAR CcES MOTIFs : *

LA Cour, statuant contradictoirement de
I"avis conforme de Monsieur le Substitut du
Procureur Général Vindevoghel et par rejet de
toutes conclusions plus amples ou contraires;

Recoit en la forme l'appel de M., le dit
fondé et en conséquence : etc.

(Si¢geaient MM. : Ch. Leynen, Président;
L. Guebels et A. Aubinet, Conseillers; ].
Vindevoghel, Ministére Public; Plaidaient Mtres
Jeanty et Verstraete, avocata).

COUR D’'APPEL DE LEOPOLDVILLE
17 mars 1936.
V.c P.

DROIT CIVIL. - REPARATION DU DOMMAGE.

Lorsqu’il existe deux moyens de replacer le
préjudicié dans une situation identique a celle
qu’il avait avant le fait dommageable, il n’a aucun
intérét légitime o prétendre imposer le moyen le
plus onéreux pour auteur du fail dommageable.

Attendu que les faits de la cause ont été
sufisamment exposés dans les considérants du
jugement attaqué et les conclusions des parties;

Attendu qu'en instance d'appel l'appelant
n'a fait valoir aucun moyen nouveau de nature
a ébranler le bien fondé du jugement entrepris;

Que le premier juge a, de l'appréciation de
la Cour. déclaré, a bon droit. |'appelant seul
responsable de l’accident automobile, en se
basant sur les éléments de la cause tels qu'ils
lui furent exposéa et qu'ila sont restés constants
en degré d’appel ;

QUANT AU MONTANT DES DOMMAGES=INTERETS :

Attendu que l'appelant, alors qu’il n’avait
élevé aucune contestation devant le premier
juge quant au montant des dommages-intéréts
réclamés par I'intimé, soutient en degré d’appel
que ces dommages ne peuvent en aucun cas
dépasser la-valeur de la voiture accidentée ;

Que d’aprés une évaluation faite a sa re-
quéte, la valeur de la voiture de |'intimé ne
dépassait pas 6.000 frs avant |'accident ; que le
premier juge en le condamnant a payer une
somme de 10.707.04 frs a l'intimé a titre de
dommages et intéréts a donec enrichi celui-ci &
son détriment ;

Attendu que 'appelant ne conteste pas la
sincérité des chiffres avancés par l'intimé pour
la remise en état de sa voiture, mais se borne a
prétendre qu'il ne peut &tre condamné a une
réparation plus onéreuse que la valeur du véhi-
cule accidenté ;

Attendu que l'intimé conteste |'évaluation
unilatérale faite a la requéte de l'appelant et
sans fixer de valeur & son véhicule, prétend que
celle-ci était supérieure a l'estimation de |'appe-
lant ;

Que sans doute lorsqu’il existe deux moyens
de replacer le préjudicié dans une situation
identique a celle qu'il avait avant le fait dom-
mageable, il n’a aucun intérét légitime a pré-
tendre imposer le moyen le plus onéreux pour
I’auteur du fait dommageable ;

Attendu qu’en I'espéce l'appelant ne prou-
ve nullement que la remise en état de la vo'ture
accidentée est un moyen plus onéreux pour lui
que le paiement de la valeur de la voiture aug-
mentée de toutes les indemnités auxquelles
I'intimé peut légitimement prétendre en raison
de la perte de jouiseance de sa voiture et des
troubles divers que I'accident lui a causés ;

Attendu qu’il faut tenir compte aussi de la
difficulté que rencontrerait le préjudicié dans
une petite localité congolaise o0 le marché des
voitures d'occasion est nécessairement trés
restreint. de se procurer un autre véhicule
présentant pour lui la méme utilité et lui offrant
a tout point de vue la méme garantie que la
voiture accidentée ;

PAR CES MOTIFS ET CEUX DU PREMIER JUGE :

La Cour statuant contradictoirement et re-
jetant toutes conclusions plus amples ou con-
traires ;



Recoit en la forme 'appel de V. l'en dé-
boute quant au fond et confirme purement et
simplement le jugement entrepris.

Met les frais de l'instance d'appel taxés a
la somme de 780 fre & charge de 'appelant .

(Si¢geaient MM. Ch. Leynen, Président ;
L. Guebels et A. Aubinet, Conseillers ; Plai-

daient Mtres Montecot et Jeanty. avocats).

COUR D’APPEL DE LEOPOLDVILLE
31 mars 1936.
v

M. P. ¢/ G.
DROIT PENAL. =~ COMMERCE DES MUNITIONS
- OBLIGATION D'ETRE MUNI D'UN PERMIS DE VENTE.

I. La législation coordonnée sur les armes a
feu contient des dispositions prises dans [’ intérét
de la tranquillité publique. du maintien de [’ordre
et de la sécurité, et des dispositions frappant de
taxes le commerce des armes a feu et munitions.

1l. Tombe sous [l’application des sanctions
comminées par ['article 9 des décrets coordonnés
sur les armes a feu, 'employé d'une firme qui fait
le commerce des munitions pour le compite de
celle-ci sans étre muni personnellement du permis
de vente d’'armes et de munitions prévu par ’art,
du décret du 10 mars 1892 modifié par le décret
du 10 aoiit 1926,

ARRET

Prévenu d’avoir : « durant les années 1934
et 1935 sans s'étre au préalable muni du per-
mis annuel dont le taux est ixé rar l'ordon-
nance du 30 Novembre 1926, fait A Pon-
thierville, pour le compte de !'Interfina, le
commerce de munitions pour armes perfec-
tionnées, notamment en cédant :

»

»

»

» 1° en Juillet 1934, au nommé Kimembe,

» 50 cartouches ;

» 2° en Juillet 1934, au sieur S. 500 cartou-

ches

» 3°en Aotit 1934, au sieur N. 50 cartouches
etc.

» Fait prévua et punis par les articles 4 et 9

du Décret du 10 Mars 1892, modifié par les
Décrets des 6 Janvier 1912 et 10 Aoat 1926 ;

Attendu que le Tribunal de premiére in-
stance de Stanleyville a renvoyé le prévenu des
fins de la poursuite parce qu’a son avis il résulte
des documents de la cause que le prévenu a agi
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non comme commergant mais a la maniére d'un
transitaire servant d intermédiaire entre |’ache-
teur muni d’'une autorisation réguliére d’achat
de munitions et le fournisseur, réel détenteur
d'un stock de munitions couvert par un permis
régulier; que d’'aprés le jugement attaqué ce
gerait singuliérement dépasser le but recheiché
par le législateur et heurter I’ équité pour satisfaire
la lettre des textes visés que d’exiger un permis
de la part de pareil détenteur précaire;

Attendu gque contrairement a l'interpré-
tation du premier juge il apparait & la Cour que
les documents saisis et produits & la cause
démontrent & I'évidence que le prévenu, agent
du comptoir de I'laterfina a Ponthierville, a fait
le commerce des munitions pour compte de sa
firme. qu'il reconnait d’ailleurs en instance
d'Appel qu'en exécutant réguliérement les com-
mandes de munitione quilui étaient remises par
ses clients munis d'une autorisation d’achat il
faisait le commerce de munitions; qu’a cet effet
il agissait comme tout agent commercial dont le
comptoir n’a pas en stock les marchandises lu
demandées et qui se les fournit soit chez un com-
mergant soit 4 un autre comptoir ou magasin de
A ﬁrme;

Attendu qu'il résulte de I'instruction pénale
que les faits imputés au prévenu étaient |'abou-
tissement d'une série d’ opérations commerciales
neltement séparées qui ne se distinguent en rien
de celles qui se pratiquent couramment pour les
marchandises passant par divers intermédiaires
avant d’étre délivrées au client;

Attendu que le décret de coordinationdu 10
Mars 1892 sur les armes & feu modifié par les
décrets successifs contient simultanément des
dispositions prises dans |'intérét de la tranquil-
lité publique, du maintien de |'ordre et de la
sécurité, qui constituaient le régime originaire
des armes a feu et munitions perfectionnées et
des dlsposmons prévoyant des taxes frappant
leur commerce. y introduites par le décret du 6
janvier 1912 et dont le montant a €té relevé par

celui du 10 Aottt 1926;

Attendu que le décret du 10 Aodt 1926
devenu I'ariicle 4 du Décret du 10 Mars 1892
soumet ceux quisoit pour leur compte soit pour
le compte d'autrui font le commerce des armes a
feu ou de munitions au paiement d'une taxe
annuelle dont le montant est déterminé par le

Gouverneur Général et les limites fixées par le
décret;

Attendu que le prévenu faisait incontesta-
blement le commerce de munitions pour compte



de la firme Interfina dont il était 'agent a
Ponthierville;

Attendu que 'article 9 du décret du 10 Mars
1892 frappe d'une peine de servitude pénale et
d'une amendeoud’une de ces peines seulement
quicongue céde ou vend des munitions en
violation de l'article 4 du méme décret;

Attendu gue les diverses ventes retenues a
charge du prévenu constituent ensemble le
commerce de munitions fait pour compte d'au-
trui;

Attendu qu’il y a lieu pour la dé¢termination
du taux de la peine de tenir largement compte
au prévenu de sa bonne foi, que celle-ci n’est
cependant pas élisive de 'infraction;

Attendu que le prévenu se trouve dans les
conditions requises pour obtenir le bénéhce de
la condamnation conditionnelle;

PAR CES MOTIFs :

Vu les articles 4 et 9 du Décret du 10 Mars
1892, les articles 83, 84, 87, 90 a 94, 97, 119 du
Code Pénal, Livre I et les Décrets des 9 et 11
Juillet 1923;

LA CouR statuant contradictoirement;

Recoit en la forme I'appel du Ministére
Public et y faisant droit quant aux fond;

Met a néant le jugement dont appel et
statuant a nouveau;

Déclare le prévenu coupable d’infraciion a
I'article 4 du Décret du 10 Mars 1892 et par
application de 'article 9 du méme décret le
condamne & une amende de 50 frs augmentée
des décimes légaux en vertu des décrets des 3
Aottt 1925 et 8 Février 1927 et portée ainsi a
500 frs;

Dit qu'a défaut de paiement de cette amen-
de dans le délai légal il subira une servitude
pénale subsidiaire de 8 jours;

Dit gu’il sera sursi & I'exécution du présent
arrét pendant trois ans & compter de son pro-
noncé en ce qui concerne la servitude pénale
subsidiaire;

Met les frais des deux instances, ceux
d’appel étant taxés a la somme de 650 frs,
a charge du prévenu;

— 173 —

Dit que ces frais sont payables dans le d¢lai
légal et qu'a défaut de paiement dans le dit
délai ils seront récupérables par la voie de la
contrainte par corps dont la durée est fixéc a 8
jours.

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président;
L. Guebels et A Aubinet, Conseillers; ].
Vindevoghel, Ministéere Public; Plaidait Me
Humblé, avocat).

OBSERVATIONS :
Les décrets du 7 aotit 1935 et 9 janvier 1936

sont venus modifier les articles 2, 3. 4. 5 et 7
du décret du 10 mars 1892. Mais les principes
exposés par l'arrét sous examen conservent
toute leur valeur.
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COUR D'APPEL DE LEOPOLDVILLE
31 mars 1936
T. ¢/ Z.

DROIT CIVIL. - PREUVE DE LA NATIONALITE
D'UNE PARTIE - ORDRE PUBLIC - AUTORITE PATER-
NELLE.

I. Labsence de donsestation de la part de
I’intimé ne peut suffire a établir la nationalité dont
’appelant se réclame.

11. La contestation relative a l'état des per-
sonnes est matiére d’ordre public.

Ill. L’autorité paternelle est un devoir des
parents vis.a vis des enfants et non un pouvoir
établi a leur profit.

Attendu que par son exploit introductif
d’instance |'appelante T , demanderesse origi-
naire. citait 'intimé Z. devant le Tribunal de
premiére instance de Léopoldville pour a’en-
tendre dire qu’il sera tenu de lui remettre son
enfant naturel reconnu, Léonard Kouassi Djon-
do. et faute par lui de le faire daus les 24 heures
du prononcé dujugements'entendre condamuer
a payer a I'appelante 100 frs par jour de retard;

Que par conclusions d’audience T. deman-
de en ordre principal la garde des deux enfants
naturels reconnus, néad’elle et de Z. et en ordre
subsidiaire, d'étre autorisés 3 avoir les enfants
un mois sur deux ;

Attendu que Z. n'opposa pas de indenon
recevoir 4 la demande telle que modifiée en



derniéres conclusions et conclut au débouté pur
et simple de T. ;

Attendu que le Tribunal de premiére in-
stance, sans égard aux derniéres conclusions
des parties, statua uniquement sur les fins de
"expluit introductif d'instance qui ne concernait
que la garde de I'enfant Léonard ;

Attendu que la Cour est néanmoins tenue
de statuer sur la demande de T. telle que
formulée dans ses derniérea couclusions de pre-
miére 1nstance ;

Attendu que I'appelante T. eut de sa coha-
bitation avec l'intimé Z. deux enfants de sexe
masculin, prénommaés Félix et Léonard, que Z.
reconnut pour ses enfants naturels, par une
déclaration réguliére de reconnaissance faite
dans les formes légales devant I'Officier de
I’Etat Civil de Léopoldville le 13 Novembre
1931, qu'ultérieurement T. mére de ces deux
enfants, les reconnut a son tour ;

Attendu que Z. envoya Félix, le premier
né de ces enfants, au Dahomey, qu’aux dires
non contestés de T. il a 'intention d'y envoyer
également le second né Léonard et que déja il
a tenté de mettre ce projet 3 exécution, d’od
naquit la présente instance ;

Attendu que le premier juge a décidé que
Z. qu'il qualifie de ressortissant de la Colonie
frangaise du Dahomey, ayant reconnu le pre-
mier I’enfant Léonard, cet enfant. en vertu de
'article 4 alinéa 3 du Code Civil Congolais. suit
la condition de son pére naturel et qu'en vertu
de ’article 8 du mé&me code, la loi qui rigit les
rapports de famille des étrangers est celle du
pays auquel ils appartiennent ;

Que le premier juge a déclaré non fondée
le demande de T. tendant & obtenir la garde
de son fils naturel Léonard, le seul sur le sort
duquel il a statué, parce qu’elle était en défaut
d’exhiber la loi étrangére en vertu de laquelle
ell= revendiquait la garde de cet enfant, dfoit
que Z. conteste ; qu'encore, il décida qu'il en
était de m&me en ce qui concerne ce que T
appelle « son droit de visite » qui n'est d'ailleurs
pas contesté par Z ;

Attendu qu’en vertu de la loi congolaise
I'enfant naturel suit la condition de celui de ses
auteurs qui le premier |’a reconnu, que Z., pére
naturel des enfants Félix et Léonard. les a recon-
nus le premier;

Attendu toutefois qu’il n’est pas établi et ne
ressort pas des documents de la cause que Z.
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soit ressortissant de la Colonie Francaise du
Dahomey, que sans doute cette qualité ne lui a
pas été contestée par la partie adverse mais que
cette absence de contestation ne peut suffire a
établir la nationalité dont Z. se réclame;

Attendu d'autre part qu'il incombe incon-
testablementa T. de prouverlaloi qu’elle invo-
que en principal pour obtenir la garde de ses
enfants et subsidiairement le droit de visite,
ce qu’elle est en défaut de faire;

Mais attendu qu'il 8’agit en |'espéce d’une
contestation relative & |'état des personnes,
matiére d'ordre public; que le Tribunal en déci-
dant que |’action de la mére naturelle des
enfants Félix et Léonard n'est pas fondée, a,
par |a méme, décidé implicitement que leur pére
naturel Z., qui les a le premier reconnus, a seul
la garde de ces enfants;

Que pareille décision risque d'aller a I'en-
contre méme de la loi que le Tribunal est tenu
d’appliquer, soit en |'espéce la loi nationale de
Z. qui est devenue celle de ses enfants naturels
reconnus; que cette législation, régissant |’ état
des personnes, est d’ordre public et qu'il ne
peut dépendre d’une décision judiciaire d'y
déroger et de supprimer a la mere un titre qu’elle
détient peut étre de cette loi, pas plus que d’en
créer un au pére que cette loi ne lul accorde
peut étre pas;

Attendu dans ces conditions que la Cour
estime que le reapect de l'ordre public exige
qu'elle sursoie a statuer jusqu'aprés la produc-
tion par l'appelante de la loi dont elle se
prévaut, que pour pouvoir statuer en pleine
connaissance de cause il est indispensable aussi
que Z. qui conteste le droit de la mére a la garde
de ses enfants naturels reconnus et se dit ressor-
tissant de la Colonie Fraugaise du Dahomey
établisse son statut personnel qui, en vertu de la
loi congolaise. est devenu celui de ses enfants
naturels reconnus;

Attendu que cette double mesure s'impose
d’autant plus que la sauvegarde de |'intérét des
enfants Félix et Léonard |'exige: qu'en effet
I'autorité paternelle dont les deux parties liti-
gantes se prévalent est un devoir des parents vis
a4 via des enfants et non un pouvoir établi au
profit des parents, que débouter. dans |’'igno-
rance de la loi applicable, la mére naturelle,
simple indigéne congolaise. de son action ten-
dant & avoir la garde de ses enfants c’est risquer
de rendre illusoires les prescriptions des articles
239 et suivants du Code Civil, Livre I, dans le

cas oil le pére aprés avoir envoyé ses enfants au



loin, viendrait & disparaitre ou manquerait aux
devoirs que ea paternité luj impose;

PAR CES MOTIFS :

LA Cour statuant contradictoirement et de
I'avis conforme de Monsieur le Substitut du
Procureur Général Vindevoghel en ce qui
concerne la production de la législation invo-
quée par l'appelante, regoit en la forme |'appel
de T. et sursoyant & statuer quant au fond H

Ordonne a I'appelante de produire la légis-
lation qu’elle iInvoque pour revendiquerla garde
de ses enfants naturels Félix et Léonard et
subsidiairement le droit de visite ;

Ordonne a l'intimé Z. de produire tous
documents légaux d'ou il appert qu’il est res-
sortissant de la Colonie Frangaise du Dahomey
et &tablissant son statut personnel.

Remet a cet effet la cause en continuation.
Réserve les dépens.

(Siégeaient MM : Ch. Leynen, Président ;
L. Guebels et A. Aubinet, Conseillers ; ].
Vindevoghel, Ministére Public; Plaidaient Mtres

Jeanty et Hubert, avocats).

COUR D'APPEL DE LEOPOLDVILLE
28 avril 1936.
F. ¢/ Colonie du Congo Belge

IMPOT PERSONNEL.. NULLITE r'UN
RECOURS ADRESSE A UNE AUTRE AUTORITE QUE LE
GOUVERNEUR GENERAL.

[. Il est de doctrine et de jurisprudence qu’en
matiére d'imposition les formalités de procédure
prescrites par loi sont d'ordre public et que les
parties ne peuvent étre relevées des nullités et
déchéances résultant de leur inobservation.

Il. L'article 33 de I'O. L. du 1 juin 1920
prescrit aux redevables de I'impot d’adresser leurs
réclamations contre les cotisations au Gouverneur
genéral ; il ne suffit donc pas d’une simple
réclamation adressée au service des Finances ou
a quelque autorité différente de celle expressément
désignée par l’article 33.

Attendu que le recours a été introduit
dans le délai légal et qu'il est recevable ; qu’il
tend & faire mettre & néant la décision atta-
quée ;
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Attendu que la réclamation de F. contre
la cotisation & |'impdt sur le revenu a €té re-
poussée pour tardiveté parce que introduite
aprés |'expiration du délai imparti par |'article

33 de I'Ordonnence-loi du ! Juin 1920 ;

Attendu que F soutient qu’il a. avant 'ex-
piration de ce délai, adressé une réclamation au
service des finances & Coquilhatville. qu'il de-
mande a prouver cette affirmation par toute voie
de droit, témoins compris :

Attendv que la Colonie objecie que mémae
si I'afirmation de F. était &tablie il devrait
encore étre débouté de son recours parce qu'il
n'a pas dans le délai légal adressé sa réclama-
tion au Gouverneur Général, seule autorité qua-
lifiée pour la recevoir en vertu de |'article 33 de
I'Ordonnance-loi du 1 Juin 1920 ; que F.
admet lui-méme n’avoir pas adressé la préten-
due réclamation au Gouverneur Général, qu'il
doit donc étre débouté de son recours ;

Attendu qu'il y a lieu de faire droit aux
conclusions de la Colonie gu’il est en effet de
doctrine et de jurispruderice qu’en matiére
d’imposilion les formalités de procédure prescri-
tes par la loi sont d’ordre public et que les
parties ne peuvent &ire relevées des nullités et
déchéances résultant de leurinobservation:

Attendu que [’article 33 de I’Ordonnance-
loi du | Juin 1920 prescrit aux redevables de
I'impét d'adresser leurs réclamations contre
les cotisations au Gouverneur Général, qu'il ne
suffit donc pas d'une simple réclamation adres-
sée au service des Finances ou a4 quelque auto-
rité différente de celle expressément désignée
par |'article 33; (voir argument tiré par Wouwer-
mane : Impét sur les revenus, page 127 - de
I'article 61 de la loi belge du 29 Oclobre 1919 .
voir aussi Arrét Cour Appel Bruxelles du 28 No-
vembre '934- Bulletin des Contributions, Janvier

1935, page 46).
PAR CEs MOTIFS :

La Cour statuant contradictoirement et par
rejet de toutes conclusions plus amples ou con-
traires, de l'avis conforme de Monsieurle Sub-
stitut du Procureur Général Dessy:

Recoit en la forme le recours de F., le dit
non fendé, I'en déboute et le condamne aux
dépens taxés a la somme de 750 frs.

(Siégeaient MM, : Ch. Leynen, Président;
L. Guebels et A. Aubinet, Conseillers; E.
Dessvy Ministére Public: Plaicdaient Mtre S.
Vandijstadt, avocat).



COUR D'APPEL DE LEOPOLDVILLE
14 mai 1936.
C.c/ B, etF.

PROCEDURE CIVILE. - CoNDITIONS POUR
POUVOIR SAISIR-ARRETER.

Les tribunaux congolais, en ['absence dans
la procédure civile coloniale d’un texte pareil a
Uarticle 551 du Code de procédure beige, ont tou-
Jours décidé que la procédure exceptionnelle de la
saisie-arrét, ne peut étre admise gque s'il s’agit
d’une créance certaine, exigible et liquide, ou
tout au moins susceptible d’une liquidation facile
et immédiate. La permission qui aoit étre sollici-
tée du juge ne dispense pas de [’existence de ces
conditions.

ARRET

Attendu que les tribunaux de la Colonie,
malgré |’absence dana la législation coloniale
d’un texte reproduisant les conditions inscrites
dans I'article 551 du Code de Procédure Civile
Belge, ont toujours décidé que la procédure
exceptionnelle de la saisie-arrét ne peut éire
admise que s'il s'agit d'une créance certaine,
exigible et liquide ou tout au moins susceptible
d’une liguidation facile et immédiate, que la
permission de saisir qui doit é&tre sollicitée du
juge en vertu de 'article 74 du Code de Procé-
dure Civile Congolaise ne dispense pas de
|’existence de ces conditions;

Attendu que la créance doit &tre certaine,
c'est a dire qu’il faut qu'il n'y ait pas de doute
sur son existence et que cette certitude doit se
révéier au moment ol la saisie-arrét est prati-
quée, que |'existence de cette condition est en-
core plus rigoureusement exigée quand il s’agit
comme en |"espéce de saisie sur soi méme;

Que le juge A qui I'on doit s’adresser pour
obtenir la permission de saisir-arréter doit se
montrer tout particuliérement circonspect lors-
qu’il s’agit d’une saisie de ce genre et que le
requérant ne produit pas de titre ou de piéces
justificatives telles que des manceuvres fraudu-
leusee ne soient pas a craindre; (voir Leurquin-
Code de la saisie-arrét - Edition 1906, Ne¢ 93,
page 143);

Attendu que lorsque la créance qui sert de
base & la saisie-arrét n'est pas encore établie
formellement dana son existence ou dans sa
quotité, la condition qu’elle puisse |'étre facile-
ment en dans un bref délai, est réclamée par la
doctrine st la jurisprudence comme une néces-
sité pour que le tribunal saisi de la demande en
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validité puisse surseoir a statuer sur celle-ci, que
e cette condition n'existe pas il doit rejeter la
demande en validité comme non fondée et
prononcer la nullité de la saisie ;

{La suite sans intérét).

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président;
L. Guebels et A. Aubinet, Conseillers ; E.
Dessy ; Ministére Public ; Plaidaient Mitres
Humblé, Wickers et Verstraete, avocats).

TRIBUNAL DU Ire INSTANCE
D'ELISABETHVILLE

25 mai 1934.

COUR D’APPEL D’ELISABETHVILLE
6 octobre 1934.
En cause S. A. V. ¢/ R. S.

PROCEDURE CIVILE. - ExécuTioN DE
JUGEMENT PAR VOIE DE SAISIE ARRET - ABSENCE DE
COMMANDEMENT.

La saisie arrét n’est pas la voie normale
d’exécution des jugements ; en tant que précédant
U'exécution d’un jugement de condamnation, elle
constitue une procédure exceptionnelle qui ne se
Justifie que par une nécessité pressante de sauve-
garder une créance mise en péril, soit par suite
de U’insolvabilité du débiteur, soit a raison du
refus de ce dernier de se libérer.

Dans ce cas, sous réserve de le faire avec
mesure et circonspection, le créancier peut recourir
a cette procédure et l’absence de commandement
ne peut lul éfre imputée comme faute.

JUGEMENT.

Attendu que la demanderesse fut condam-
née par jugement du 23 novembre 1933, 4 payer
au défendeur diverses sommes et valeurs pour
un total d’environ trente mille francs;

Attendu que ce jugement, déclaré exécutoi-
re par provision, fut signifié le premier décem-
bre suivant;

Attendu que sur requéte du 2 décembre, le
défendeur fut autorisé, A saisir-arréter entre les
mains de six débiteura supposés de la S. A sa-

voir: A. A, UM.H K ,B.C. K., A.C. T.,
E. A K, B.C. B.



Attendu que les diverses saisies signifiées
le 4 décembre, furent levées le 7, immédiate-
ment aprés que la B. B. A. eut garanti le paie-
ment des sommes arrétéea;

Attendu que la présente action tend a obte-
nir réparation du préjudice résultant de ces
oppositions que la demanderesse qualifie de
téméraires et vexatoires;

Attendu que la saisie-arrét n’est pas la voie
normale d’exécution des jugements; qu'en tant
que précédant |'exécution d'un jugement de
condamnation, elle constitue une procédure
exceptionnelle, qui ne se justiie que par une
nécessité pressante de sauvegarder une créance
mise en péril, soit par suite de |'insolvabilité du
débiteur, soit & raison du refus de ce dernierde

se libérer (P. B V° Saisie-arrét Nos 544 et 1670);

Attendu que le défendeur 8’abstint de con-
tater le refus de la demanderesse, a qui il ne
fit pas commandement de payer;

Attendu que si le bilan de la S., o fgure
notamment un actif d’'un demi-million de mar-
chandises de vente courante, devait rassurer le
défendeur sur la solvabilité de son débiteur,
cependant la nature du litige qui aboutit au
jugement du 29 novembre, les moyens dilatoires
et la défense nettement téméraire que la deman-
deresse lui opposa étaient de nature a éveiller
des doutes sérieux tant sur la solidité inanciére
de la société que sur sa volonté d’exécuter de
bonne foi la condamnation intervenue;

Attendu que ces circonstances, en méme
temps qu’elles expliquent la précipitation du
défendeur, le justifient d'avoir eu recours a la
voie de l'opposition a condition toutefois qu’i!
le fit avec mesure et circonspection ;

Attendu qu'il justiie sa requéte du 2
décembre par la déclaration au magistrat du
siége qu'il avait appris que les tiers, entre les
mains desquels il sollicitait autorisation de
saisir-arrdter. devaient certaines sommes 2la S. :

Attendu que Ioreque cette affirmation se
trouva controuvée par les considérations conte-
nues dans les conclusions de la demanderesse,
d’ol il appert que les tiers en question sont de
notoriété publique et ne peuvent normalement
étre, de par leurs activités respectives, que les
fournisseurs et non les clients de 1a S., le défen-
deur ne donna aucune explication, qui permit
de croire & une erreur de sa part

Attendu que ce mutisme et la lecture des
noms des tiers saisis, qui groupent & eux seuls
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presque toute l'activité commerciale, indus-
trielle et fAnanciére du Katanga, donnent a
penser que, puisque le défendeur n’a pu raison-
nablement croire & l'existence de dettes de
ceux-ci a l'égard de la S. le résultat visé par
toutes ces oppositions &était de faire pression sur
la demanderesse par la menace de la perte de
tout crédit chez ses fournisseurs et chez son
banquier ;

Attendu que c’estla, manifestement, faire
un usage abusif de la procédure de lasaisie-arrét,
en la détournant de son but ;

*Attendu que |'oppesition maligne faite
précédemment aux justes revendications du
défendeur ne I'autorisait pas a faire usage ason
tour d'une procédure vexatoire ; qu'il devait
poursuivre ses fins par des moyens licites, soit
la saisie-exécution, soit méme la saisie-arrét,
étant donné les circonstances. mais pratiquée
ehez les véritables débiteurs de son créancier ;
que de méme que la demanderesse se vit, dans
la précédente, instance, condamnée a des
dommages-intéréte A raison de sa défense
téméraire, de méme réparation lui est présente-
ment due pour le préjudice qu’elle a subi parle
manque de modération du défendeur ;

Attendu que si les oppositions n'ont pas
causé de perte matérielle 3 la demanderesse,
elles ont cependant di produire, aussi bien
dans le public que dans |’esprit de ses fournis-
seurs, une impression facheuse et de nature a
nuire dans une certaine mesure 4 la bonne
marche de ses affaires ;

Attendu que le préjudice subi peut 8’établir
ex aquo et bono a la somme de 10 000frs ;

PAR CES MOTIFs,
LE TRIBUNAL,

Statuant contradictoirement et €cartant
toutes conclusions plus amples ou contraires,

Dit pour droit abusives et vexatoires les
saisies-arréts pratiquées a la requéte du défen-

deur le 4 décembre 1933 :

En conséquence, condamne le défendeur
a payer 4 la demanderesse la somme de 10 000
frs a titre de dommages-intéréts, augmentée des
intéréts judiciaires a 8°/o l'an depuis le jour de la
demande, soit le 5 décembre 1933, jusqu'au
jour du paiement.

Condamne, en outre, le défendeur aux frais

_etdépens de l'instance.

(Siégeait Mongieur Fortemaison, Juge).



ARRET

Attendu, ainsi que le constate le premier
juge dans les motifs de son jugement du 25 mai
1934 déclaré exécutoire par provision, que l'ap-
pelant était parfaitement justifi¢ dansles circon-

‘stances de la cause, de craindre que la créance
qu'il avait contre l'intimée ne fut en péril, en
raison de la mauvaise volonté manifeste de cette
derniére, de ses manceuvres et des moyens
qu’'elle avait invoqués en l'instance, pour se
goustraire a I'exécution de ses obligations:

Qu'’il se congoit donc que l'appelant, se
croyant dans la nécesaité pressante de sauvegar-
der sa créance, ait eu recours a la voie coaser-
vatoire de la saisie-arrét pour obtenir paiement,
mais a condition de le faire avec mesure et
circonspection;

Que sous cette derniére 1éserve en l'espéce,
et dans les circonstances de la cause, l'absence
de commandement ne peut &tre imputée a faute
a l'appelant;

Qu’il est au surplus démontré que I'intimée
dut faire appel a la garantie de la B. B. A. pour
obtenir mainlevée des saisies dont s’agit;

Mais attendu que 'appelant gui connaiseait
les affaires de I'intimée, ne s'esta I'évidence pas
renseigné sur le point de savoirsi I'intimée était

ou non créanciére de'U. M. H. K., B C. K. et
de I'E. A. K.;

Qu’en ce qui concerne A. C. T., il esat
démontré que cette irme était en compte avec
I'intimée et gqu’il fallut un travail comptable pour
établir qu'elle était sa créanciére et non ea
débitrice;

Que les saisiesda la B.C.B. etalaC. A. A,

étaient également normales;

Attendu qu'il apparait d’autre part dans les
circonstances de la cause, que les saisies exercées
en mains de 'U. M. H. K., du B. C. K. et de
I'E. A. K, avaient visiblement pour objet, ainsi
que le constate le premier juge, de faire pression
sur I'intimée pour l'obligera s'exécuter, ce qui
constitue un abus de droit;

Que de ce fait l'appelant doit 4 I'intimée
réparation du dommage causé;

Attendu qu'il n’a pas plus été établi devant
la Cour que devant le premier juge, qu'un dom-
mage matériel ait été subi par I'intimée en raison
de la faute de I'appelunt;
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Atiendu quant eu dommage moral, que
celui-ci apparait d'aprés les éléments du litige
comme trés relatif ;

Qu’en effet, a part les indiscrétions qui ont
pu étre commises et qul ne sont pas imputées &
faute a I'appelant, il ne semble pas que les
saigies-arréts incrimin€es, qui furent d'une durée
de quatre jours, aient influencé notablement le
crédit de I'intimée que d'autre part |'intimée
n'établit pas qu’en suite de ces saisies, son crédit
ait été moralement ébranlé sur la place ;

Attendu que toutefois un préjudice certain
résulte pour l'intimée de la légéreté et de 1'im-
prudence, sinon de |'esprit de rancune que |'ap-
pelant a apporté dans la poursuite légitime de
ses intéréts ;

Que toutefois le préjudice subi par 'intimée
ne correspond pas 4 la somme de dommages-
intéréts allouée par le premier juge ; que ce
préjudice peut étre évalué ex aequo et bono & la
somme de mille francs.

PAR CET MoOTIFs.

Et ceux non contraires du premier juge,
LA Cour,

Statuant contradictoirement,

Ecartant toutes conclusions plus amples ou
contraires,

Recoit les appels tant principal qu'incident
ety faisant droit,

Confirme le jugement dont appel en tant
gu'iladéclaré abusives lessaisies-arréts opérées ;

Emendant, réduit 4 la somme de millefrancs
le montant de la condamnation prononcée de
ce chefa charge de I’appelant, avec les intéréts
a 8°/o1'an 4 dater de la demande : 5 décembre
1933,

Fait une masse des frais de premiére instan-
ce et d'appel, qui seront supportés par moitié
par chacune des deuxp arties.

(Siégeaient MM. : J. Derriks, Président ; F.
Sooghen et F de Lannoy, Conseillers ; Plai-
daient Mtres Clerckx, pour I'appelant et Vroo-
nen pour l'intimé).

OBSERVATIONS.

Voir note dans ce sens sous le jugement
appel de Boma. 9 novembre 1922, Rev. Droit,
et Jur. Col. 1925, p. 50.



COUR D'APPEL D’ELISABETVHILLE
18 avril 1936
En cause C. H. A ¢/ Van O.

DROIT CIVIL - PrescrIPTION.

La régle de la prescription trentenaire doit
recevoir son application dans tous les cas ol il
n’y est pas dérogé par une disposition formelle.

Attendu qu’il n'est pas possible d’admettre
I'argumentation du premier juge, loraqu’il dé-
clare que le fait d'avoir gardé le silence pendant
prés de deux ans aprés la remise des comptes
vaut acquiescement a ceux ci et que si le Crédit
Hypothécaire d'Afrique les prétend maintenant
erronés il n'a qu’a s'en prendre A sa négligence
propre.

Attendu qu'en vertu de l'article 647 du
Livre IIl du code civil congolais les actions
tant réelles que personnelles sont prescrites par
trente ans.

Attendu gque c’est en vain que l'intimé
invoque |'article 654 du Livre Il du code civil
congolais;

Que cet article se rapporte aux prescriptions
de courte durée prévues par les articles 652 et
653 du code civil congolais Livre I11;

Qu’en effet, la disposition de 'article 647
est générale et ne comporte que les exceptions
formellement établies par la loi; qu'ainsi que le
dit Laurent (Principes de Droit civil, T. 32 n°
373), « La régle de la preacription trentenaire
doit recevoir son application dans tous les cas
ol il n'y est pas dérogé par une disposition
formelle ».

Attendu que ces dérogations sont prévues
notamment par les articles 652 et 653 Livre 111
du code civil congolais, pour les actions qui y
sont spécifides.

Attendu que les textes qui établissent ces
dispositions exceptionnelles doivent étre inter-
prétés restrictivement. Elles ne peuvent étre
étendues par voie d'analogie & des cas autres
que ceux qu’elles énumérent et 3 des personnes
autres que celles qu'e“es désignent. (Pandectes,
Vo Prescription de courte durée, n® 3).

Attendu que I'action en réglement de
comptes entre un propriétaire d'immeuble et
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un hételier commergant, n’est pas prévue dans
I'"énumeérationde 'article 653 qui prévoit la pres-
cripticn de un an ;

Que cette prescription de courte durée est
fondée sur une présomption de paiement et non
sur une présomption basée sur |’acquiescement
a un arrété de compte.

Qu’ily a lieu de dire applicable la régle de
la prescription trentenaire et en conséquence
de déclarer recevable |'action de |’appelant.

(La suite sans intérét).
(Siégeaient MM. : F. Sooghen, Président;

J.-P. Colin et L. Bours, Conseillers ; Plaidaient
Mtres Vroonen et Van der Mersch).

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
D’ELISABETHVILLE

26 Mai 1936
IletV.M.c/ M. P. etK. L.

PROCEDURE PENALE : INDIGENE
PARTIE CIVILE. - EFFET DE SON DESISTEMENT EN
APPEL.

1. Lorsqu’un indigéne s’est constitué partie
c’vile, son désistement a la suite d’une transac.
tion avec le prévenu et la partie civilement respon-
sable, dispense le tribunal d’examiner, méme
d’office, les dommages-intéréts alloués (*).

11, La prescription de [’action publique est
sans influence sur la prescription de [’action
civile.

111. La prescription de [’action publique n’en-
traine pas la condamnation de la partie civile a (a
moitié des frais de l’action publique quand la
partie civile, la partie civilement responsable, et
le prévenu qui avait été condamné au premier
degré, se sont désistés de leurs appels sur I’action
civile a la suite d’une transaction ; méme si, en
appel, le prévenu est renvoyé des poursuites a
raison de la prescription des infractions. Les seuls
Jrais de 'appel de la partie civile sont a sa charge
si la transaction intervenue entre les parties n’y a
autrement pourvu,

JUGEMENT :

Vu par le Tribunal de premiére instance
d'Elisabethville, s€ant en degré d’appel, la



procédure a charge des prévenus llunga Mashina
et I'U. M. H. K., civilement responsable, pour :

Le premier.

Avoir, dans le district du Lualaba, territoire
de Jadotville, & Jadotville, plus spécialement
aux usines de Chituru, le 3 septembre 1934, par
défaut de prévoyance et de précaution, mais
sans intention d’attenter a la personne d’autrui,
fait des blessures ou porté des coups au nommé

Kakoma Lufungula (C. P. L. 1], articles 64 et 66).

La seconde.

Comme civilement responsable du dom-
mage causé au nommé Kakoma Lufungula par
son préposé llunga Mashina dans les fonctions
auxqueclles elle I'a employé, {Code civil L. 111,
art. 260 et Code de procédure pénale - art. 92).

Vu le jugement du Tribunal de district du
Lualaba, séant & Jadotville, en date du 9 avril
1936, condamnant le prévenu llunga Mashina,
du chef de la prévention mise a sa charge, 4 une
servitude pénale de trois mois;

Le condamnant aux frais de I'instance taxés
en totalité 4 la somme de 2 240 frs récupérables
par la voie de la contrainte par corps durant six
mois: le condamnant en outre a payer, a titre
de dommage-intéréts, au nommé Kakoma Lufu-
ngula, une somme de 1000 frs récupérable par
la voie de la contrainte par corps pendant trois
mois;

Disant I'U. M. H. K. civilement responsa-
ble;

La condamnant, solidairement avec llunga
Mashina, au paiement des dommages-intéréts
et des frais de I'instance ;

Faisant droit aux réquisitions du Ministére
public agiseant en sa qualité de tuteur des noirs :
donnant acte a la partie civile des réserves for-
mulées pour cas d'aggravation de son état ;

Vu l'appel interjeté de ce jugement par le
prévenu llunga Mashine et I'U M. H. K. civi-
lement responsable, par acte en date du 14

avril 1936

Vu la notification de cet appel au Ministére
public en date du 16 avril 1936 et a ls partie
civile Kakoma en date du 6 mai 1936 :

Vu I'eppel interjeté du méme jugement par
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la partie civile Kakoma Lufungula par acte en

date du 16 avril 1936 ;

Vu la notification de cet appel au Ministére
public en date du 16 avril 1936, au préveuu
llunga Mashina, en date du |7 avril 1936 et &
I'U. M. H. K., civilement responsable, en date
du 25 avnl 1936 ;

Vu l'appel interjeté du méme jugement par
le Ministére public par acte en date du 24 avril

1936 ;

Vu la notification de cet appel au prévenu
llunga Mashina en date du 6 mai 1936, a I'U. M.
H. K, civilement responsable en date du 7 mai

1936 et & la partie civile Kakoma Lufungula en
date du 6 mai 1936 ;

Vu |'assignation au prévenu [lunga Mashina
en date du 6 mai !936 et |’assignation a 1'U. M.
H. K, en date du 7 mai 1936 ;

Oui le président du siége en son rapport,
le Ministére public en son avis, le prévenu llunga
Mashina et I'U. M, en leurs moyens de défense
présentés per le prévenu llunga lui-méme et par
leur défenseur Maitre Vroonen, avocat a Elisa-

bethville ;

Attendu que le prévenu llunga Mashina
comparait sur assignation réguliére ;

Attendu que I'U. M. H. K, comparait par
son conseil Maitre Vroonen, avocat & Elisabeth-
ville ;

Attendu que les appels interjetés par le
Ministére public, le prévenu et par la partie
civilement responsable sont réguliers en la
forme ;

Que ces appels sont recevables ;

*

 x

Attendu que le prévenu et la partie civile-
ment responsable invoquent la prescription de
I'action ;

Attendu que llunga Mashina est prévenu de
faite qui se sont passés le 3 septembre 1934, et
seraient constitutifs de l'infraction de coups ou
blegsures par défaut de prévoyance ou de pré-
caution ;

Que I'article 66 du Code pénal livre Il
prévoit une peine de servitude pénale d'une
durée maxima d'une année;



Que le temps de prescription de 1'action
publique a raison de pareille infraction est
d’'une année (I'article 102 du Code pénal livre [)
A courir du jour ol l'infraction a été commise

(I'article 103 du Code pénal livre 1);

Attendu que les actes interruptifs de la
prescription sont seulement les actes d’instruc-
tion ou de poursuites faits dans le délai d'un
an a compter du jour ou !l'infraction a é&té
commise (l’article 104 du Code pénal Livre I);
et non les actes de poursuites ou d'instruction
qui seraient posds aprés ce délai d'un an mais
aprés un premier acte interruptif de la prescrip-
tion;

Attendu que le dernier acte d’instruction
ou de poursuites intervenu dans !'année qui a
suivi les faits est un procés-verbal d'inter-
rogatoire du 15 décembre 1934 {piéce 20 du
dossier);

Que cet acte a prolongé la durée de la
prescription jusqu'au |5 décembre 1935, date a
laguelle 1'action publique s est trouvée déhniti-
vement éteinte;

Attendu que c’est donc & tort que le
premier juge a considéré comme interruptif de
la prescription la réquisition a fins d’information
du 12 novembre 1935, celle-ci étant de plus
d’une année postérieure a la date des faits;

*

x 8

Attendu que Kakoma Lufungula s'était
constitué partie civile devant le Tribunal de
district et avait réguliérement interjeté un appel
recevable;

Qu’avant |'audience du Tribunal d’zppel
Kakoma Lufungula s'est désisté de son appel a
raison d’une transaction intervenue avec la par-
tie civilement responsable I'U. M. H. K., la-
quelle ainsi que le prévenu ont conséquemment
renoncé A leurs appels, mais en tant seulement
gue ces appels visent les condamnations pro-
noncées au profit de la partie civile;

Qu ‘il n'ya donc plus lieu de réexaminer,
méme d'office, les dommages-intéréts alloués;

*

P

QUANT AUX FRAIS

Attendu que les articles 93 et 94 du Décret
du 11 juillet 1923 portent que « si le prévenu
n'est point condamné » la partie civile en cas de
citation directe est condamnée & tous les fraie
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« de I'instance », au cas ol elle n'est que partie
jointe a la moitié de ces frais et cela sauf en cas
de désistement dans les 24 heures soit de la
citation soit de sa constitution & |’audience »
(Comp. art. 66 et 67 - 162, 194, 3€9, 436, C. I.
Crim. Belge-5-loidu 1-6-49 ¢t 91 A. R 1-9-20:

tarif criminel belge);

.

Attendu que la prescription de l'action
publique est au Congo sans influence sur la pres-
cription de 'action civile a défaut de textes
analogues aux articles 21, 22, 23, 26 de la loi du
17 avril 1878 formant titre préliminaire du Code
d’instruction criminelle belge (V. note 2 sous
appel Boma 2.12-14 - Rev. de Droit et de jurisp.
col. - 2e année - p. 28) et le Tribunal réguliére-
ment saisis de |’'action civile en réparation du
préjudice causé par une infraction prescrite reste
compétent pour connaitre de cette action civile,
comme i]l en est dans la Métropole en cas de
décés du prévenu en cours d'instance (V. Cass.

Fr. 10-5.72 . Jur Pal - 1852 - 1035; Cass. Fr.
16-3-82 - Jur. Pal. 1883 - 180 - Cass. B. 1.5.99
Pas. 1889 T. 209 - Cass. B. 1-7-1901 - Pas. 1901

T. 306 - Cass. B. 2.12-1918 - Pas.
art 26 biset2-loi 17-4-78 .
367 - C. I. Crim.)

1919 T. 3. V.
159-189-191-212.

Que seul le droit de poursuite est éteint, il
n'est pas décidé au répressif si le prévenu est ou
non coupable et l'action civile persiste dégagée
de 'action publique;

Attendu qu’il serait au moins contraire a
I’équité que Kakoma Lufungula fut condamné a
la moitié des frais de ’'action publique si
poursuivant son action civile il y eut réussi plel-
nement (V. art. 22 C. proc. civ.);

Attendu par le désistement de son appe] et
le désistemnent de leurs appels par le prévenu et
la partie civilement responsable, en ce qui con-
cerne |'allocation de dommages-intéréts, Ka-
koma Lufungula n’est plus 4 la cause pas plus
qu'il n'y serait sur le seul appel du Ministére
public, pour s’y voir condamner aux frais, mais
seulement pour bénéficier d'une allocation de
dommages-intéréts sans risque de condamnation
aux frais en vertu de 'article 93 du Décret du

9 juillet 1923;

Qu'il y a encore maoins lieu, ici que dans la
Métropole, d'edmettre la thése extréme quil'y
voudrait retenir malgré lui. au point de vued'une
condemnation aux frais. en vertu de |'article 93
du Décret du 11 juillet 1923 (V. P. B. V° Action
civile, nos 59! et suivants en notamment les

articles 601 et 602 - V° Acquiescement - Nos 830



4836 - Beltjens Code I. Crim. sous art. 3 - 5 Titre
préliminaire Nos 318 et 318 bis); que l'inter-
vention de Kakoma Lufungula était sans influen-
ce en la cause;

Que seuls les frais de son appel doivent
demeurer a charge de Kakoma Lufungula, sila
convention d’indemnisation passée avec |'U. M.
H. K. n'y a autrement pourvu;

PAR cEs MOTIFs,
LE TRIBUNAL,
Statuant contradictoirement,

Constate le désistement de l'appel de la
partie civile et le désistement partiel des appels
du prévenu et de la partie civilement respon-

sable.

Recoit pour le surplusles appelsduprévenu,
de la partie civilement responsable et du
Ministére public et statuant sur ces appels.

Dit pour droit I'action publique éteinte par
prescription.

Renvoie des poursuites sans frais le prévenu
et la partie civilement responsable.

Met les fraia des deux instances, sauf les
frais d'appel de la partie civile, & charge de la
Colonie.

(Siegeaient MM. : P. Hamoir, Juge Prési-
dent: A. Ladsous et A. Laval, Juge-assesseurs;
G. Brouxhon, Ministére Public; Plaidait Me

Vroonen).
OBSERVATIONS.

On remarquera que le jugement déclare
cependant dans un attendu que l'indigéne
resterait en cause sur le seul appel du ministére
public pour béngficier d'une allocation de
dommages-intéréts en vertu de 'article 93 (85

actuel) du décret du 9 juillet 1923.

Si un indigéne se constitue partie civile,
I'accord qui intervient sur les intérdts civils, ou
I'acquiescement & un jugement du premier
degré, a-t-il pour résultatde dispenser le tribunal
de statuer sur |’action civile dont il est saisi
d’office en vertu de l'article 852 D’aucune
facon. [l n'appartient pas aux parties de dis-
penser un tribunal de prononcer sur une action
dontil est saisi dana l'intérét de I'ordre public.
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Bien qu’il s’agisse d’intérét, civil, le tribunal
est ici danse les mémes conditions que lorsqu’il
s'agit de I’action pénale: le législateur a estimé
d’ordre public qu’il soit statué sur les intéréts
civils, nés d’une infraction, aussi bien que sur
I'action pénale Les termes impératifs dont il
8 est servi ne permettent pas de douter qu’il ait
estimé la liquidation des intéréts civils, lorsque
c’estunindigéne qui est 1ésé par une infraction,
nécessaire i I’ordre public, tout aussi bien que
la répression de cette infraction. Le tribunal
aura seulement a tenir compte pour prononcer,
de l'arrangement intervenu entre les parties,
sl cet arrangement est légal et conforme 3 la
coutume.

C’est en vain qu’on invoquerait que ces
dispositions exceptionnelles en faveur des indi-
génes sont fondées sur une présomption que
I'indigéne, lésé par une infraction, n'est pas
capable de faire valoir ses droits en justice par
voie de constitution de partie civile mais que la
constitution de partie civille fait tomber cette
présomption. une autre raison a pu décider le
législateur : c’eat |'importance particuliérement
grande que l'indigéne attache 3 la réparation
civile d'une infraction dont il est victime.

De plus législateur n'a pas fait &tat dane
les textes des motifs qui I'ont déterminé ; il n'a
méme pas distingué entre l'indigéne immatri-
culé soumis a toutes les dispositions du droit
écrit et I'indigéne non immatriculé. C’est bien
la preuve que le fait pour un indigéne de se
constituer nartie civile ne permet pas de |’exclu-
re du bénéfice de 'article 85.

*
LY

On peut se demander quelle est la valeur
d'une constitution de partie civile par unindi-
géne ? Nous avons 3 envisager les articless 84
et 85 du décret du 9 juillet 1923 et I'article 95
du décret du 27 avril 1889 modifi€ par le déeret
du 31 aoitt 1906.

L'article 95 du décret du 27 avril 1889, qui
d’aprés |'arrété du 19 décembre 1896 fait partie
du Livre ler du code pénal, n’a pas été abrogé
expressément par le décret du 9 juillet 1923,
Mais ~’est un principe d'interprétation qui ne
peut étre contesté. qu'il faut tenir compte de
toute modification qui résulte d'une disposition
législative postérieure 3 une autre, méme lorsque
la premiére n'est pas expressément abrogée.
C’est donc V'article 85 susdit qu’il fautinvoquer
pour fonder le droit des tribunaux de prononcer
lesrestitutions etles dommages-intérats d’office ;
ce n'est pas une faculté pour le tribunal, mais



une obligation ; de plus cette modalité de
compétence concerne « les indigénes du Congo,
et des colonies voisines », et non plus « [’individu
de race non européenne ».

L'indigéne du Congo et des colonies voisi-
nes est-il recevable a se constituer partie civile ?
Bien qu'aucun texte ne le lui interdise, la
réponae affirmative ne paraitra pas évidente si
I’on veut bien tenir compte qu'une constitution
de partie civile a pour but de saisir un tribunal
pénal, d’une action civile.

Ici le tribunal pénal est saisid’office de i'ac-
tion civile par |'assignation pénale. Un indigéne
qui se croit lésé par 'infraction peut prétendre
conclure devant le tribunal : mais pour le faire
a-t il besoin de se conatituer partie civile > Dés
gu’il invoque le droit & une restitution ou a des
dommages-intéréts en vertu de la loi ou des
usages locaux, il peut, en vertu de 'article 85,
comparaitre et faire valoir ses moyens et la rece-
vabilité de son intervention ne sera pas soumise
a une préalable constitution de partie civile
Pourquoi le serait-elle ? Il n'a pas & introduire
devent le tribunal d'action civile : le tribunal
droit statuer sur ces intéréts en vertu méme de
"assignation pénale. L'indigéne intervient sim-
plement dans une action dont le tribunal est dé-
J2 eaisi.

Chague fois que le ministére public prend
des conclusions sur la réparation du préjudice
subi par un indigéne. le ministére public, quile
représente en vertu d'une disposition bien con-
nue, ne se constitue pas partie civile au nom de
cet indigéne. Jamais les tribunaux n'ont songé
‘A considérer comme une constitution de partie
civile ces conclusions.

V.D.

COUR D’APPEL D'ELISABETHVILLE
4 juillet 1936.
B. C.K. ¢/ M.

DROIT CIVIL. - UsAGE DE SON DROIT -
RESPONSABILITE DU PROPRIETAIRE DE LA CHOSE
INANIMEE, - ABSENCE DE PRESOMPTION DE FAUTE -
NEcESSITE D'ETABLIR LE VICE DE LA CHOSE.

I. Il est de doctrine et du jurisprudence
constantes que celui gui use de son droit, sans
léser aqucun droit d’un tiers, ne commet auctine
faute.

11. Il n’existe pas dans le chef du propriétaire
d’une chose inanimée de présomption de faiite
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quant aux dommages causés par celle-ci. L’article
260 du code civil Livre I qui établit cette
responsabilité impose a la victime [’obligation
d/;étab[ir la faute c’est.a-dire, le vice propre a la
chose.

ARRET

Attendu que l'intimé, invoquant que sa
ferme avait été détruite par un incendie provo-
qué par une locomotive, assigna devant le
tribunal de premiére instance la compagnie du
Chemin de fer du Katanga et la compagnie du
Chemin de fer du Bas Congo au Katanga, aux
fins de se voir condamner, l'une ou l'autre ou
les deux solidairement, - suivant les justifications
qu'elles donneraient de leurs relations juridi-
ques, - au paiement de la somme de 175.000
frs, sauf a libeller, majorer ou diminuer en
cours d'instance. avec les intéréts 4 8 °/uv |'an,
et au paiement des frais;

Que 'intimé avait également assigné en la
méme cause le sieur D. aux fins de se voir con-
damner éventuellement a telle part de respon-
sabilité et de réparation du dommage qu'il
apparbiendrait au tribunal de fixer au cas ou il
serait établi que. parla faute du dit D. I'incendie
se propagea; et au paiement des intéréts sur
toute somme allovée et des fraia.

Attendu que par conclusions prises a I'au-
dience du tribunal de premiédre instance le 29
novembre 1935, I'intimé€, demandeur originaire,
consentit 4 la mise hors cause postulée par la
compagnie du Chemin de fer du Katanga. Qu’a
I'audience du 6 décembre 1935 D. demanda
au tribunal de le mettre hora cause. Que les
parties compagnie du Chemen de fer du Bas
Congo su Katanga et M. marquérent leur accord
au sujet de la mise hore cause de D Que le
jugement dont appel, constatan! I'accord des
parties, & ce sujet, mit hora cause, sans frais, la
compagnie du Chemin de fer du Katanga et

Que l'appel de la compagnie du Chemin de
fer du Bas Congo au Katanga est dirigé contre
M. et que I'appel incident de celui-ci est dirigé
contre la compagnie préqualifié¢e Que ne de-
meurent donc au procés devant la Cour que ces
deux parties;

Attendu que 'appel de la compagnie du
Chemin de fer du Bas Congo au Katanga tend
3 vo'r débouter M. de son action; subsi-
diairement. 3 voir réduire a la somme de 12 000
frs celle de 54.614 frs a laquelle Vappelante fut
condamnée en principal envers 'intimé;



Que l'appel incident de I'intimé tend a le
voir déchargé de la responsabilité du dommage
lui causé par l'incendie et que le jugement dont
appel met, pour un tiers a sa charge; a voir
I'appelante condamnece, avec intéréts, a la
réparation de la totalité du préjudice qu’il dit
avoir subi et qu'il évalue en derniéres conclu-
sions de premiére instance a la somme de
174.280, frs. Que, subsidiairement, |'intimé de-
mande a étre autoriaé a prouver par toutes
voies de droit la réalité et l'exactitude des
dommages subis et des chiffres invoquées par
lui.

Quant a la cause du sinistre,

Attendu qu’aux débats se trouve versé,
avec autorisation du Procureur Général, le
dossier d’une information a laquelle a procédé
le 26 juillet 1935 'officier de police judiciaire
Van Vaerenbergh au sujet de l'incendie de la
ferme de |'intim¢ ;

Que cet officier de police judiciaire a acté
les dires de trois indigénes, dont deux sont dits
étre travailleurs au service de l'intimé sur sa
ferme ; et de deux Européens, dont D. établis
a proximité des lieux incendiés. Que les dires
de ces témoins n'apparaissent pas entaches de
suspicion. Qu'il ressort des déclarations des
deux Européens que les herbes séches furent
incendiées le 24 juillet 1935 a la sortie du pont
de la Munama, au point situé au Km. 239,220
de la voie exploitée par |'appelante. Que le feu
prit naissance dans les herbes immédiatement
aprés le passage d’un train a cet endroit ; et que
les sieurs D. et N. constatérent |'existence de
cet incendie de brousse alors que le dernier
wagon n'avait pas dépassé le Km. 238.

Attendu que la ferme de |'intimé se trouve
située & hauteur du point dit kilométre 238,200
de la voie ferrée, suivant les conclusions de
I’appelante.

Attendu qu'aucun des éléments du dossier
de !'information pénale ci dessus visée, ni
aucun autre élément soumis a la Cour, ne
permettent de considérer que le feu de brousse

. . .y
alt eu une cause autre qu'un fait qui s8'est

produit par suite du passage du train de |'ap-
pelante.

Attendu que l'appelante déclarant que ses
trains n'étaient pas. a |'époque des faits,
chauffés au charbon, il faut écarter la possibilité
que ls feu ait été mis aux herbes par des escar-
billes répandues sur la voie au moment du
passage du train. Mais qu'il y a lieu de vérifier
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8i I'on doit considérer comme établi par |’en-
quéte de l'officier de police judiciaire que les
hautes herbes furent allumées par des lamme-
ches projetées de la locomotive de |'appelante
et qui &tait chauffée au bois.

Attendu que des témoignages recueillis par
I'officier de police judiciaire instrumentant et
aussi, et surtout, des constatations faites par
celui-ci sur les lieux, il ressort que ce furent des
flammeéches provenant de la locomotive de 1'ap-
pelante qui mirent le feu a la brousse prés de la
voie ferrée; et que ce feu, en se propageant,
provoqua l'incendie de la ferme de l'intimé; en
passant, i cause de la hauteur des herbes et du
vent qui soufflait dans cette direction, au dela
d’une bande de terrain large de 5 a 10 métres
ot la végétation trés pauvre, n'avait pas été
incendiée et au dessus d'une route large de huit
métres qui séparait la brousse de la ferme de
I'intimé.

Quant a la responsabilité respective des par-
ties dans la naissance du feu de brousse et son
extension jusqu’aux bdtiments de la ferme de ['in.
timé.

Attendu que l'officier de police judiciaire
ingtrumentant a constaté que l'intimé avait éta-
bli, 4 partir de la voie carrossable ci-dessus
mentionnée, une autre route de six métres de
large qui entourait les batiments de sa ferme, et
qui était & nu; créant ainsi un coupe feu que
I'intimé pouvait considérer comme le mettant a
couvert des dangers résultant des feux de
brousse. :

Attendu qu’en l'espéce cette protection
s’est avérée insuffisante.

Attendu que les constatations faites par
I'officier de police judiciaire établiseent, d’autre
part, qu'au dela de ce coupe feu et sur le terrain
de la ferme de !'intimé, celui-ci avait laissé
croitre la brousse jusqu'a proximité des bati-
ments. Qu'ainsi le feu a pu atteindre les toits de
chaume posés sur ces batiments, incendiant
ceux-ci.

Attendu que si c’est & bon droit que le ju-
gement a quo déclare que si |'incendie prove-
nait du fait du préposé de I’appelante, il incom-
berait 4 la victime d’établir la faute dans le chef
de ce préposé; c’est, par contre, a tort qu'il dé&-
cide qu'il existe dans le chef du propri¢taire
d’une chose inanimée une présomption de faute
quant aux dommages causés par celle-ci.



Qu’en effet ces deux causes de responsabi-
lité résultent toutes deux du seul et mé&me texte
de 'article 260 du code civil Livre I1l ot doivent
donc étre interprétées guivant un méme prin-
cipe.

Attendu que pour établir ses droits a la ré-
paration du dommage qu’il a subi, il incombe
donc 4 l'intimé de prouver que l'incendie dea
herbes est dG au chemin de fer - quod est - et
qu'il est né en raison d'une faute commise par
le préposé de I'appelante, ou qu'il est dd a un
vice propre a la locomotive.

Attendu gqu’aucune faule n’est établie ni
méme imputée au prépoasé de |’appelante; mais
que c’est en vain que l'appelante, pour dégager
sa responsabilité résultant de son droit de gar-
de invoque, avec offre de vérification, que sen
locomotives sont pourvues de pare flammeéches
du type le plus perfectionné;

Qu'on effet, les faite matériels démontrent
que le pare lammeéches doat était munie la lo-
motive qui alluma le feu de brousse é&tait, ou
bien, insuffisant; ou bien, qu’il était demeuré
ouvert; ou bien, qu’il était détérioré.

Attendu qu’'il y a défectuosité établie de
I’appareil pare lammeéches, et ipso facto, vice
inhérent a la chose inanimée dont |'appelante
avait la garde.

Attendu, quant a la responsabilité de |'in-
timé, qu’il y a lieu d’examiner successivement
les trois motifs d'imputation de faute relevés
contre lui par 'appelante;

Que les deux premiéres imputations : celles
d’atre venu s'installer prés du chemin de fer et
d’avoir insufisamment débrouss€ sa concession
aux environs des batiments de sa ferme, ne sont
pas fondées en droit;

Qu’en effet, I'intimé a régulierement acquis
la propriété de sa concession et que dés lors il
pouvait, en dehors des restrictions a son droit
résultant des dispositions légales ou de regle-
ments ad ministratifs, disposer comme il 'enten-
dait de sa propriété;

Qu’aucune disposition de ce genre ne lui
imposait, soit de a'établir ailleurs qu'il I'a fait,
soit de débrousser son terrain.

Attendu qu'il est de doctrine et de jurispru-
dence constantea que celui qui use de son droit
sans léser aucun droit d'un tiers, ne commet
aucune faute.
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Attendu, au surplus, qu’il y alieu de consi-
dérer, ainsi qu'il a été dit plus haut, que I'intimé
avait entouré sa propriété d'un coupe feu de six
métres de large. Qu’il justifie sa décision de ne
pas couper les herbes & cette époque, per la
néceasité pour lui de se procurer des herbes
séches pour I'entretien des toitures de chaume
de ses batiments, et qu'il serait illogique d’en-
visager la nécessité pour un fermier, de euppri-
mer sur ses terres des produits végétaux sponta-
nés ou non, nécessaires A |'exploitation de sa
ferme; ce pour éviter A un voisin les éventuelles
conséquences de la faute de ce dernier.

Attendu, quant au troisiéme reproche:
d’evoir abandonné sa ferme; qu'il est sans
intérét quant au principe de la responsabilité
du dommage et ne peut intervenir que dans
I’¢valuation de celui-ci ;

Qu’au surplus, la présence de travailleurs
sur |'exploitation, prouve a suffisance que
celle-ci n'était pas abandonnée.

Attendu gqu'en |'absence d’élément per-
mettant de préciser la valeur des dégits et
dommages subis, la Cour estime équitable de
permettre & 'intimé&, ainsi qu'il le sollicite, de
faire la preuve de ceux-ci.

PAR CEs MOTIFs,

La Cour,
Statuant contradictoirement,

Ecartant toutes conclusions plus amples
ou contraires,

Regoit les appels tant principal qu'incident
et y faisant droit,

Dit I'appelante seule responsable de I'in-
cendie qui ravagea le 24 juillet 1935 la ferme
de I'intimé ;

Décharge I'intimé du tiers de la responsa-
bilité des dégats résultant du sinistre ;

Avant de statuer sur le montant des dom-
mages-intéréts, autorise !'intimé a faire la
preuve de la réalité et de I’exactitude des dom-
mages subis et des chiffres donnés ;

Renvoie la cause a !'audience du 18
juillet 1936 4 9 heures du matin, pour étre
conclu et plaidé sur les voies de droit dont
I'intimé& sera autorisé a faire vsage.



Réserve les frais.

(Siégeaient MM.: F. Sooghen, Président;
J.-P. Colin et L. Bours, Conseillers ; Plaidaient
Mtres Vroonen et Clerckx, avocats).

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
D'ELISABETHVILLE
DEGRE D'APPEL.

18 Février 1936. V

DROIT PENAL. - BLESSURES CAUSEES PAR
DEFAUT DE PRECAUTION OU DE PREVOYANCE, MAIS SANS
INTENTION D’ATTENTER A LA PERSONNE D'AUTRUI -
CONCOURS IDEAL D'INFRACTIONS.

Lorsqu’une personne maniant maladroite-
ment un fusil, blesse deux personnes, il y a unité
d’acte et un concours idéal d’infractions. Une
seule peine doit donc étre prononcée (cf. Garrand
T. I p. 983.) '

(Jugement conforme & la notice.)

(Siégeaient MM. : P. Hamoir, Laval, Lad-
sous; Ministére Public, M. Geudevert).

— G -—

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
D’ELISABETHVILLE

27 Février 1936.
B.C C. C/ L.

PROCEDURE CIVILE. CIiTATION A DOMI-
CILE ELU. 1. PORTEE DE L'ELECTION DE DOMICILE. -
[I. REMISE DE LA COPIE DE L'EXPLOIT DE CITATION
FAIT A DoMicCILE ELU. - [I] Pouvoir pu TrisBunaL
D'AVISER AU MOYEN DE FAIRE PARVENIR COPIE DE
L'EXPLOIT A LA PARTIE CITEE.

1. La clause d’élection de domicile comporte
généralement un double élément : une attribution
de compétence et une constitution de mandataire.

Il L’huissier qui assigne a domicile élu doit
remettre copie de [’exploit a une des personnes

qualifiées par la loi pour la recevoir. Si [’élection

de domicile a été faite chez le requérant, celui-ci
n’est pas qualifié pour recevoir au domicile élu
l'exploit fait a sa requéte.

Il Le Juge et a défaut, le Tribunal auront
a aviser au moyen de faire parvenir a la partie
citée, la copie de I’exploit que I’ huissier, assignant
d domicile élu, n’a pu remettre a [’une des person-
nes visées a larticle 8 du code de procédure civile.,
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Le Tribunal remettra [’affaire a une date
sujffisamment éloignée pour permettre a la partie
citée de comparaitre. '

Attendu gue le défendeur n'a point com-
paru a |'audience du 13 février 1936 pour
laquelle citation lui a été donnée le 4 février
1936 dane les bureaux de demanderesse &
Elisabethville, domicile élu en la convention
prérappelée, 1'huissier parlant au fondé¢ de
pouvoirs par laquelle la demanderesse agit en
la présente cauase ;

Attendu qu’il échet d’examiner la régularité
de cette procédure ;

Attendu que |’€¢lection de domicile s’analyse
en un double élément: une attribution de
compétence a un tribunal autre que celui du
domicile du défendeur et une constilution de
mandataire ;

Qu’a défaut de mandataire comme au cas
ou la cause d’élection de domicile se contente
de désigner une localité sans aulre précision,

- les exploits devraient étre remis au domicile

réel (V. Planiol - Traité élémentaire 9me &dit. T.
I. N°2 600 & 60! - Galopin : L'Etat et la capacité
des personneas, édition 1911 N°200p. 110};

Attendu que la présente action est bien de
celles pour lesquelles élection de domicile a été
stipulée, d’ailleurs les articles 120 et 126-1° du
9 juillet 1913 indépendamment de |'article 61,
Code Civil Livre | suffiraient & attribuer compé-
tence au [ribunal de premiére inatance d'Eliea-

bethville ;

Attndu que l'article 8 du code de procédure
civile stipule, que si |'huissier ne trouve au
domicile, ni la partie ni aucun de ses parents,
chefs ou serviteurs, il remetira de suite la copie
A4 un voisin qui signera |'original ; si ce voisin
ne peut ou ne veut signer, |"huissieren informera
le Juge qui avisera au moyen de faire parvenir
la citation & la partie (Comp. art. 68 Code de
procédure civile belge) ;

Que ces prescriptions touchent aux droits
de la défense ;

Attendu qu’en |'espéce I'huissier n’a ren-
contré au domicile élu, nila partie ni aucun de
ses parents, chefs ou serviteurs ;



Qu'il est évident que le voisin d’un domi-
cile élu n'est pas ce voisin considéré par la
loi comme devant connaitre le cité et pouvant
lui remettre la copie de l'exploit H

Attendu que le fondé de pouvoirs de la
demanderesse n'était pas le représentant de la
partie car le mandat contenu implicitement en
I’élection de domicile n'est pas de la représenter
a l'action mais de lui transmettre copie de
I'exploit ; que tout mandat exclutles actes pour
lesquels le mandataire a des intéréts directement
opposés a ceux de sous mandant et un méme
mandataire ne peut a la fois agir pour le
demandeur et représenter le défendeur en la
méme cause (V. Beltjens proc. sousart 68- v° 81
bis Dalloze Rep. Prat. V° domicile élu N° 45,
Cass. 6. 3 77 p. 1877-1-144. Cass. 11.4-81 p.
1881.1-200) ;

Attendu que |'huissier eut donc d&i en
référer au Juge auquel il appartenait d’aviser
au moyen de faire parvenir la copie de 'exploit
au défendeur :

Attendu qu’il appartient au Tribunal d’avi-
ser & ce moyen ;

Attendu que si 'on admettait que la de-
manderesse avait toujours en vertu du mandat
tacite que suppose I’élection de domicile a faire
parvenir au défendeur la copie de I'exploit de
citation (Voyez Dalloze : Rep. V° Domicile élu
Nes 130 & 131) sauf. & raieon de sa situation
spéciale en la cause a devoir justifier des dili-
gences faites dans ce but, encore devrait-on
admettre qu'il lui incombait de laisser entre la
date de |'exploit et la date choisie pour la
comparution un dé€lai suffisant pour que le dé-
fendeur-mandant dans 'action lui intentée par
sa mandataire puisse utilement comparaitre ou
se faire autrement représenter ;

Attendu qu'en I’espéce la demander=sse
reconnait que le défendeur réside a Ligge ou il
parait domicili¢ ;

Qu’au dossier de la demanderesse se trouve
seulement la copie d’une lettre datée du 7
février 1936 A transmettre par avion, lettre
adressée i son administration centrale a Bru-
xelles, par laquelle elle lui fait savoir que son
conaeil recommande la transmiesion au défen-
deur du commandement et de ]'assignation. et
ce en vue de I'abréviation des délais d’opposi-
tion (?) ;

Attendu que, défaut a été demandé a I'au-
dience du 13 février 1936 sur exploit de citation

du 4 f&vrier 1936 ;

- 187 =

Que le défendeur non seulement n’a pas
joui du délai prévu par la loi pourles citations &
|"étranger, mais méme d'un délai de faitsufhisant
pour comparaitre ou se faire représenter, ad-
mit-on d’ailleurs qu’au regu de la lettre précitée,
datée du 7 février 1936 a Elisabethville, I'admi-
nistration Centrale de la demanderesse a
immédiatement fait parvenir au défendeur en sa
résidence a Liége la copie de l'exploit que
I'huissier avait remice le 4 février 1936 en ses
bureaur 2 Elisabethville y parlant au fondé de
pouvoirs de la demanderesse ;

PAR cEs moTIFS,

LE TRIBUNAL, avant tout autre examen,

Ordonne a la demanderesse, si mieux elle
n’aime citer & nouveau le défendeur 3 domicile
réel, de faire transmettre par |'huissier, par plus
prochain courrier, sous pli recommandé a la
poste un double de la copie de |'exploit de
citation mentionnant que |'affaire sera rappelée

a I'audience du 7 mai 1936.

Dit que la demanderesse sera tenue de rap-
porter la preuve de I’envoi par ce courrier du dit
recommandé.

Réserve a statuer pour le surplus.

(Siégeait M. P. Hamoir, Juge Président;
Plaidait Me Clercx, avocat).

OBSERVATIONS.

A juste titre, le Tribunal a estimé que les
droits de la défense n'avaient pas été respectés
et que l'huissier ne s’était pas conformé au
prescrit de l'article 8 du Code de procédure
civile.

La décision est ingénieuse mais on doit se
demander si le Tribunal n'eut pas du déclarer
I'assignation nulle.

Comme le dit Planiol, au passage cité dans
le jugement : « & défaut de constitution de man-
dataire par l'élection de domicile il y a lieu de
citer & domicile réel. La femme est de droit
domicilée chez son mari, néanmoins le mari qui
la fait citer en vue d’entendre prononcer le
divorce ne peut faire donner assignation au
domicile légal si la femme ne s’y trouve plus. »

L'huissier avait remis copie de l'exploit,
mais il ’avait remise & une personne sans qualité
pour la recevoir. Le Tribunal assimile ce cas a
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celui ot1 |'huissier n'a trouvé aucune personne a
qui remettre la copie de l'exploit. L'huissieravait
violé 'article 8 du Code de procédure civile et le
Tribunal a bon droit décide que la remise
réguliére de l'exploitest une formalité intéressant
les droits de la défense.

P. H.

TRIBUNAL DE [re INSTANCE
DE STANLEYVILLE

31 juillet 1931.
D.¢/ C.F.L.

DROIT COMMERCIAL - TRANSPORTS -
ETENDUE DE LA RESPONSABILITE DU TRANSPORTEUR
QUANT AUX OBJETS DE VALEURS CONTENUS DANS LES
BAGAGES D'UN VOYAGEUR.

Sauf le cas de dol ou de faute lourde, le
transporteur n'est tenu que des dommages inté-
réts qu’il a prévu ou qu’il a pu prévoir lors de la
formation du contrat.

Il est de Doctrine et de Jurisprudence qu’'en
matiére de transport d’objets de valeur contenus
dans les bagages, le voiturier n’est tenu d’in-
demniser le propriétaire que dans la proportion de
la valeur d’objets ordinaires; (Laurent T. XXV.
p. 520 Colin-Capitan T. Il p. 22.23; p. 582).

Si sans en faire la déclaration expresse,
l’expéditeur comprend dans ses bagages des ob-
jets d'une valeur anormale; ce transport s'effec-
tue aux risques et périls du voyageur (Eug. Ste-
vens et René Henning, le Contrat de transport ed.
1931 T. I Nr 818 . Wauwermans Contrat de
transport 170-294).

Le voyageur qui veut se ménager une répara-
tion compléte, doit, soit faire inscrire dans le bul-
letin I’intérét qu’il prend a la livraison, soit s’as-
surer contre les risques du transport,

(Jugement conforme & la notice).

(Siégeaient M. de Baer, Juge-Président;
L. Maffei, Ministére Public).

—

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
D'ELISABETHVILLE

28 mai 1936.
S. ¢/B. et B.

PROCEDURE CIVILE. - I. - SAISIE ARRET :
NECESSITE D'UNE AUTORISATION DU JUGE - 1. - TIER-
CE INTERVENTION : INEXISTENCE EN DROIT CONGO-
LAIS.

1. L’article 74 du code de procédure civile
congolais, contrairement a ’article 557 du code
de procédure civile belge, n’institueni la procédure
provisoire de simple opposition, ni la procédure
de saisie arrét en vertu de titres authentiques ou
privés, mais seulement la procédure de saisie-arrét
en vertu de 'autorisation du juge.

H. Le code congolais de la procédure civile
ne contenant pas de disposition sur l'intervention
volontaire devant les tribunaux civils, analogue
a celle prévue par la loi belge, ne prévoil, sauf
pour ’introduction de demandes reconventionnel-
les, que deux modes de saisir la juridiction
contentieuse : la comparution volontaire et la
citation,

Il ne prévoit pas l’intervention agressive par
voie de conclusions d’audience,

(Jugement conforme & la notice).

(Siégeait P. Hamoir, Juge-Président; Plai-
daient Maitres Vroonen et Van der Mersch).

——— O

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
D’ELISABETHVILLE

4 juin 1936.
J. D. ¢/ Ligue de Football du Katanga

PROCEDURE CIVILE - ASssOCIATION -
REPRESENTATION EN JUSTICE.

Dans le cas ou les statuts d'une association
sportive sans personnalité juridique donnent
pouvoir au président de celle-ci de la représenter
en toute circonstance. on peut en déduire, que les
membres de cette association renoncent a se préva-
loir du principe : nul ne plaide par procureur, et
que celui.ci n’étant pas d’ordre public (voir Cass.
Frang. 29.11-1879 - Dall. Pér. 1888 - I . 84, avec
note) le président représente valablement les mem-
bres en justice, quoique ceux.ci ne soient pas
personnellement cités dans ['exploit introductif
d'instance.

(]ugemont conforme ala notice).

(Siégeait P. Hamoir, Juge-Président ;TPlai-
dait Maitre Van der Mersch pour le deman-
deur).



TRIBUNAL DU PARQUET DE
COSTERMANSVILLE

DROIT PENAL . REQUISITIONS CIVILES,
DECRET DU 26-12-1922 - ABSTENTION D’'UN NOTABLE,
DE FOURNIR LES PORTEURS REQUISITIONNES - IRRES-
PONSABILITE.

2 mars 1936
M. P. ¢/ Salumu

Un notable, chef de quartier dans un village
n’est pas au sens du décret du 22.12-1922 un
chef de groupemeut. Ce dernier seul peut étre
pénalement responsable de [l’inexécution d'une
réquisition de porteurs,

C

Salumu, Murega de la Chefferie de Bakisi,
notable chef de quartier au village indigéne de

Shabunda, territoire de Shabunda.

Poursuivi du chef d’avoir, les I, 2 et 3
novembre 1935, a Shabunda en s’absentant
volontairement de son village, entravé |'action
exercée par |'Autorité pour obtenir les presta-
tions prévues par le Décret du 26 décembre

1922, fait prévu et puni par 'article 9 du décret
du 26 décembre 1922.

Vu la condamnation a une amende de 25 frs
payable dans un délai de 3 jours, ou, a défaut
de ce faire, & une servitude pénale subsidiaire
de 5 jours, aux frais du procés s’élevant a la
somme de |6 frs, et en cas de non paiement
dans le délai de 3 jours, & 3 jours de contrainte
par corps.

Attendu qu'il résulte de I'examen du dossier
que le 31 octobre 1935 I’ Agent Territorial Jacobs
o'adressa au prévenu notable chef de quartier
au village indigéne de Shabunda pour la réqui-
sition de 5 porteurs le 4 novembre suivant au
matin ;

Attendu gue nonobstant un rappel lui
adressé par |'agent territorial Jacobs le prévenu
ne donna aucune suite a la réquisition et 8’ab-
senta de son village ; que le Juge de Police a
estimé que cette facon de faire constituait
I'infraction prévue i l'alinéa 3 de I'article 9 du

Décret du 26 décembre 1922 ;

Attendu que les sanctions prévues par ce
texte sont applicables au chef de goupement
qui par une intervention active s'opposerait a
I'action de l'autorité mais non a celui qui se
rendrait coupable simplement d’une négligence
ou d'une abstention comme ce fut le cas pour
le prévenu ;
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Attendu que les faits ne sont dés lors pas
constitutifs d'infraction ;

PAR CEs MOTIFs
Nous Juge de Revision ;

Mettons & néant le jugement enlrepris,
renvoyons le prévenu des fins de la poursuite,
mettons les frais & charge de la Colonie.

(Siegeait Monsieur Mendiaux E., Juge).

TRIBUNAL DE PARQUET DE KASONGO

28 décembre 1935, .
M. P. ¢/ L. \/’

DROIT PENAL - CORRUPTION DE FONCTION-
NAIRES - AGENTS DE L'AUTORITE - POLICIERS DE
CHEFFERIES - PERSONNES CHARGEES D'UN SERVICE
PUBLIC - POLICIERS DE CHEFFERIES ET MONITEURS
AGRICOLES.

Les policiers de chefferie réguliérement
désignés par le chef indigéne agissant dans la
limite des droits que leur confére la coutume,
sont des agents de I'aulorité.

Les policiers de chefferie ainsi que les
moniteurs agricoles dans [’exercice de leur
mission, sont des personnes chargées d’un
service public dans le sens de 'ordonnance du 8
novembre 1915.

Vu le jugement rendu le 28 juin 1934 par
le Tribunal de Police de Kabambare condam-
nant |'indigéne préqualifé du chef d'avoir vers
le 24 juin 1934, tenté d'acheter le silence des
policiers Shomali et Omari et du moniteur
agricoton Kangombe en leur remettant une
somme de 16 frs pour gqu’ils ne dénoncent pas
a Monsijeur I'O. P. J. Molhan que !'indigéne
Mutenebwa avait fait preuve de négligence
ﬂagrante en n'entretenant pas son champ de
coton.

Infraction prévue et punie par l’art, 1 et 4
de I’Ord. du 8 Novembre 1915.

A 25 frs d’amende, en cas de non paiement
de cette amende dans le délai de 3 jours, &
une servitude pénale subsidiaire de 3 jours,
aux frais duv procés a’élevant a 22 frs et en cas
de non paiement des frais dans le délei de 3
joura. a 2 jaurs de contrainte par corps ;



pronongant la confiscation de la somme de 16
fre remise par le prévenu aux policiers;

Vu la décision prise le 29 aofit 1934 ordon-
nant la révision d'office de ce jugement;

Vula notification faite au condamné le 9

octobre 1934 ;

Attendu qu'il est établi par les éléments
du dossier que le prévenu a offert a deux poli-
ciers de chefferie et un moniteur agricole,
chargés de rechercher si les indigénes avaient
exécuté les travaux imposés, une somme de
16 frs pour qu'ils ne dénoncent pas a l'autorité
le manquement d'un homme du village sous
son autorité ; que |l'offre ne fut pas acceptée ;

Attendu que ce fait constitue une tentative
de corruption, infraction prévue par les articles
86 du code pénal et 4 de I'ordonnance du 8
novembre 1915 du Gouverneur Général;

Attendu en effet que la jurisprudence colo-
niale aprés certaines hésitations, a décid¢ de
fagon quasi unanime, que « les policiers de
chefferie réguliérement désignés par le chef
indigéne agissant dans le limite des droits que
lui confére la coutume sont des agents de l’auto-
rité dans le sens des articles 50 et 51 du code
pénal » {Rev. Jurid. 1935, page 154; id. 1934,

page, |12 et note d'observations);

Attendu que les policiers de chefferie et le
moniteur agricole rentrent dans la catégorie des
« personnes chargées d'un service public »; que
ces termes, copiés des articles 240, 241, 243,
244, 245, 246, 247, du code pénal belge, doivent
recevoir l'interprétation que la doctrine et la
jurisprudence métropolitaines ont admise pour
I'application des articles rappelés ci-dessus:
que notamment, suivant Nypels (art. 243, 5)
I'expression « fonctionnaire public » doit étre
entendue dans son sens le plus général et com-
prend non seulement les citoyens revétus a un
degré quelconque d'une portion de la puissance
publique, mais encore ceux qui investis d'un
mandat public. soit par une élection réguliére,
soit par une délégation de pouvoir exécutif.
concourent a la gestion des affaires de |I'Etat »:
que ces termes « tout fonctionnaire ou Officier
public comprennent non seulement « les agents
du Gouvernement, mais encore les agents,
préposés ou commis des provinces, des com-
munes et des administrations publiques, et spé-
cialement les bourgmestres, les échevins, les
architectes ou surveillants des travaux ordonnés
par les provinces, les communes, les hospices
(Nypels, 245, I); que de ce qui précdde et des
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applications constantes de ces principes par la
jurisprudence belge, il y a lieu de décider que
les policiers de chefferie et les moniteurs agrico-
les sont, dans I'exécution de leur mission, char-
gés d'un service public;

Attendu en conséquence que le juge de
police Wynants, en faisant application au préve-
nudes dispositions de|’ordonnance du 8novem-
bre 1915, a bien jugé ; qu’'il n'y a pas lieu a
annulation de sa décision ;

PAR cEs MOTIFs

Vu l'arrété Royal de 22 décembre 1934
coordonnant les décrets sur |’organisation
Judiciaire et la compétence ; le décret du !l
juillet 1923 formant le code de procédure
pénale ; .

LE TRIBUNAL DU PARQUET.
Confirme le jugement a quo.

(Siégeait M. L. Strouvens, Juge).

NN

CONSEIL DE GUERRE DU MANIEMA

16 décembre 1935. \/
M.P. ¢/ M.

DROIT PENAL. - VoL coMMIs LA NUIT DANS
UNE MAISON HABITEE. - SENS DES MOTS « MAISON
HABITEE. »

Les mots « maison habitée » dans 'article 19
bis 2° du Code pénal signifient tout lieu quel-
conque servant a [’habitation. Il n’est pas néces-
saire que ce lieu contienne de fait des personnes
présentes au moment précis de [’infraction. Il
suffit qu’il soit habituellement occupé.

N’est cependant pas une maison habitée dans
le sens de I'article 19 bis un bureau qui est occupé
pendant le jour seulement pour [’exercice des
fonctions territoriales.

Attendu qu'il est établi par |'instruction
faitea I'audience et par I'enquéte de |’"Officier de
Police Judiciaire que le prévenu étant préposé a
la garde du bureau du Territoire & Mulamba,
pénétra la nuit dans ce local ety déroba une

somme de 88,40 frs;

Attendu que le prévenu est en aveux; que
la somme volée a été retrouvée;
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Attendu que !'infraction revét une gravité
exceptionnelle du fait que le vol fut commis par
la sentinelle chargée de garder le bureau; qu'une
peine sévére s'impose;

Attendu qu’en l'ebsence d’une définition
précise donnée par le législateur colonial, aux
termes « maison habitée » il convient de recher-
cher si le vol commis par le prévenu dans le
bureau de I’administrateur territorial tombe sous
I'application de l'article 19 bis, 2° du Code
Pénal;

Attendu que lors de la rédaction des articles
18, 19 ot suivants le législateur colonial s'est
inspiré de la loi belge et notamment des articles
461 et suivants; que |'article 479 du code pénal
Belge définit la maison habitée : « tout batiment,
tout appartement, tout logement, toute ]oge,
toute cabane méme mobile, ou tout autre lieu
servant a |’habitation »;

Attendu que la loi belge ne prend en con-
sidération la ciiconstance de maison habitée que
dans les vols commis a l'aide de violences ou
menaces et exige donc en fait que la maison soit
occupée au moment du vol; que cependant
I'intention du législateur belge fur clairement
exprimée; qu'aprés la déclaration faite par le
rapporteur a la chambre qu’il était naturel
d’exiger qu’au moment de l'infraction des per-
sonnes se trouvassent dans la maison et que
cette conclusion était déduite du fait que la loi
prenait en considération la circonstance de
maison habitée « dans l'intérét de la sécurité des
personnes », il fut e.suite précisé qu'il n'était
pas nécessaire que le lieu contienne de fait des
personnes présentes au moment précis de [’in-
Jraction Il suffit qu'il soit habituellement oc.
cupé »,

Attendu que la méme interprétation parait
devoir étre donnée aux termes «maison habitée »
de I'article 19 bis du code pénal; que le bureau
dans lequel fut commis le vol n’eat occupé que
pour |'exercice des fonctions du personnel terri-
torial et seulement pendant le jour; que le vol,
la nuit n'est pas une cause de péril pour les
personnes et qu'il ne peut étre fait logiquement
ni juridiquement application de I’article 19 bis

2° du Code Pénal.
PAR CES MOTIFs

Vu les articles 18. 19. 89, 96, 97, du Code
Pénal; I'Arrété Royal du 22 décembre 1934 coor-
donnant les décrets sur I'organieation judiciaire
et la compétence: le décret du 1! juillet 1923
formant le code de procédure pénale;

LE CONSEIL DFE GUERRE
STATUANT CONTRADICTOIREMENT :
Déclare le prévenu coupable de vol simple;

Le condamne de ce chef 2 8 mois de servi-
tude pénale principale;

Le condamne en outre aux frais du proceés
taxés, en totalité 3 la somme de 410 frs;

Dit qu’'a défaut de paiement des frais du
procés, ceux-ci seront récupérables par la voie
de la contrainte par corps dont la durée est fixée
a 7 jours.

(Siégeaient MM. : Bonnier, Juge; Strouvens,
Ministére Public).

D o o

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
D'ELISABETHVILLE

30 avril 1936
P. R. ¢/ P. S.

DROIT CIVIL : DOMICILE DE LA FEMME
MARIEE - DOMICILE : PRINCIPAL ETABLISSEMENT -
DOMICILE DES FONCTIONNAIRES.

I. On peut conclure de Uarticle 56 du C. C.
C. Livre I, prévoyant qu'a défaut de domicile dans
la Colonie la résidence en produit les effets, que
la femme congolaise dont le mari n'a pas de
domicile, a pour domicile la résidence de son
mari ; mais non, que la femmme belge dont le mari
a un domicile hors de la Colonie et une résidence
dans celle-ci, y a son domicile contrairement a
I'article 108 du C. C. B.

lI. Par principal établissement dans les
article 56 et 57 du C. C. C. Livre | il faut entendre
I’intérét que l'on a en un certain lieu ; on peut en
effet avoir son domicile en un lieu oil jamais on
a résidé, ou en un lieu ot actuellement on n’ habite
pas.

I, La jurisprudence coloniale estime qu’un
Sfonctionnaire qui accomplit des termes de service
de durée limitée dans la Colonie, ne doit pas en
principe étre considéré avoir ['intention de
transférer son domicile dans chacune des habita-
tions mises par la Colonie a sa disposition dans
chacun des endroits ot il est appelé & remplir ses
fonctions. )



JUGEMENT.

Revu le jugement par défaut du tribunal de
premiére instance d'Elisabethville en date du
13 février 1936 autorisant le demandeur a
poursuivre |'action en divorce;

Attendu que le demandeur renonce a la
procédure par défaut qui a suivi;

Que parties comparaissent valablement par
mandataire ;

Attendu que, in limine iitis, la défenderesse
souléve |'exceptien d'incompétence « ratione
loci » du Tribunal de premiére instance d’Elisa-

bethville;

Attendu qu'aux termes de l'article 114 du
décret du 9 juillet 1923 le juge du domicile du
défendeur est seul compétent pour connaitre de
la cause sauf les modifications et exceptions
prévues par laloi;

Attendu que parties ont contracté mariage
le 25 octobre 1911 devant 'Officier de I'Etat
Civil de Fosses;

Attendu que l'article 58 code civil congolais
livre | dit que la femme mariée a son domicile
chez son mari; que |'article 108 du Code
Napoléon déclare que la femme mariée n’a
point d’autre domicile que celui de son mari;

Que les parties é&tant toutes deux de
nationalité belges, suivant les articles 8 et 12 du
code civil congolais livre | I'état de femme
mariée de la défenderesse est doncrégi par la
loi belge;

Que la loi congolaise ne contient pas de *

disposition sur la compétence analogue a

I'article 234 du code Napoléon;

Que I'article 126 du décret du 9 juillet 1923
autorise tout demandeur a assigner les belges
devant les Tribunaux de ls Colonie si ces belges
ont dans la Colonie une résidence;

Que 'article 127 autorise ce demandeur &
assigner les belges devant les mémes tribunaux
si lui-méme a dane la Colonie une réeidence
sauf le droit pour le défendeur en ce cas a
décliner cette compétence exceptionne”e;

Attendu que la défenderesse n’a pas de
résidence dans la Colonie :-
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Attendu que l'article 56 code civil livre |
prévoit qu’a défaut de domicile dans la Colonie
la résidence actuelle en produit les effets ;

Attendu qu'on peut en conclure que la
femme congolaise dont le mari n'a pas de
domicile a pour domicile la résidence de son
mari - solution admise d'ailleurs pour la femme
belge dans la loi belge - mais non que la femme
belge dont le mari a un domicile hors de la Co-
lonie et une résidence dans celle-ci a son
domicile 4 la résidence du mari, contrairement
a4 ce que décide l'article 108 du Code Civil
Belge.

Qu’au point de vue de la compétence du
Tribunal, conséquence du domicile [’article
126 du décret du P juillet 1923 n'en a pas décidé
ainsi et crée un conflit de loi suite aux articles
8 et 12 code civil livre | ;

Que prétendre qu'il I'aurait décidé revien-
drait a identifier les dispositions différentes des
article 126 et 127 du décret du 9 juillet 1923 ;

Attendu que le Tribunal d'Elisabethville
n'est compétent que si Elisabethville est le lieu
du domicile du demandeur;

¥ %

Attendu que jusqu’en 1926 le domicile du
demandeur, donc des époux, était a Fosses ;

Qu'il faut examiner suivant l'article 103
Code Napoléon (57 code civil congolais L. 1.)
si le demandeur a depuis changé de domicile.

Attendu que le dit article 103 exige pour
ce faire condition 1) le transport de ["habitation
réelle en autre lieu 2} |'intention d'y fixer son

principal établissement ;

Queparétablissementon entend en I'espéce
I'intérét que I'on peut avoir en un certain lieu
(Mourlon p. 190) on peut en effet avoir son
domicile en un lieu oli on n'a jamais résidé ou
en un lieu ol actuellement on n'habite pas.

{Laurent T. Il N°a. 74 & 75 - 78 a 81);

Attendu que la preuve du changcment de
domicile incombe au demandeur ; sans qui en
cas de doute 1] devra &tre considéré comme
ayant gardé€ eon domicile 32 Fosses (Laurent T.

Il ne 81);

Attendu que hors le cas envisagé aux arti-
cles 104 et 105 du Code Napoléon, la preuve de



I'intention de fxer en un lieu nouveau un
domicile. que la loi ne détermine pas elle-
méme, résulte des circonstances de fait, |’omis-
sion des formalités dont question en ces articles
constituant seulement une présomption de fait;

*
x

Attendu qu’il n'est pas contesté qu’actuel-
lement le demandeur a son habitation réelle a

Elisabethville ;

-
¥

Attendu qu'il résulte du certificat de rési-
dence délivré le 8 décembre 1935 par le bourg-
mestre de la ville de Fosses, certificat au
dossier, que le demandeur depuisle 10 mai 1911
A cette date est resté inscrit aux registres de la
population ;

Attendu que la jurisprudence Coloniale
Belge et il semble en étre de méme de la juris-
prudence Francaise, est qu'un fonctionnaire,
comme c'est le cas du demandeur. quiaccomplit
dans la Colonie des termes de service de durée
réduite ne doit pas en principe étre considéré
avoir l'intention de transférer son domicile dans
chacune des habitations mises par la Colonie &
sa disposition dans chacun des endroits ot il est
appelé A exercer ses fonctions (V. Rabat 19-11-
24, Jur. Kat. p. 295 - V. aussi Anvers 8-4-33, P.
P. 1934 N° |7 - V. cependant Cass. 29-5-16, Pas.
B. 1. 291};

Attendu cependant que cette jurisprudence
esl basée sur ce qu'entre deux éiablissements
I'un dans la Métropole et|'autre dans la Colonie,
le premier parait le principal ;

Attendu que le demandeur offre la preuve
des faits suivants : etc.

Attendu que les faitse cotés, supposés
établis on n'apergoit pas I'intérét que le deman-
deur aurait gardé a Fosses, intérét qui lui main-
tiendrait un établissement en cette ville ;

Attendu que la preuve offerte peut tablir
que le demandeur n'a pas actuellement d’habi-
tation en un lieu autre que Elisabethville ;

Que la présence actuelle 3 Fosses de son
épouse séparée de fait et ayant résidé ailleurs
depuis cette séparation ne suffit pour décider du
maintien en cette ville de I'intérét de famille ;
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Attendu que les occupations du demandeur
sont a Elisabethville et que les partiea n’ont pas
jusqu’ici prétendu a |’existence pour le deman-
deur d'intéréts pécuniaires & Fosses, preuve
étant d’ailleurs offerte par le demandeur de ce
que ['habitation, méme les meubles de la
défenderesse seraient des propres, et non, par
conséquent, biens du mari ou de communauté;

*
x %

Attendu qu’il y a donc lieu d’autoriser le
demandeur a faire la preuve des faits qu'il
invoque, sauf A la défenderesse a laquelle est
réservée la preuve contraire a prouverle maintien
a Fosses de tel intérat du demandeur d'oi on
puisse déduire qu'il y a gardé son principal
établissement ;

PAR CES MOTIFs,

LE TRIBUNAL,

Oui Monsieur Brouxhon, Officier du Minis-
tere Public. en son avis donné & I'audience du

23 avri] 1936,

Donne acte aux parties de ce que e deman-
deur renonce A la procédure par défaut depuis
I'instance en conciliation

Statuant contradictoirement,
Avantfaire droit.

Autorise le demandeur & prouver
toutes voies de droit les faits suivants : etc.

par

Réserve & la défenderesse la preuve con-
traire.

Renvoie I'affaire a I'audience publique du
jeudi 1936 a 9 heures du matin.

Réserve les dépens.
(Siégeaient MM. : Hamoir, Juge-Président ;

Brouxhon, Ministére Public ; Plaidaient Mtres
Clerckx et Van der Mersch, avocats).

COUR D’APPEL D’ELISABETHVILLE
18 juillet 1936

En cause Sté S. ¢ Procureur du Roi et Curateurs faillite S.

DROIT COMMERCIAL ET ORGANISA.
TION JUDICIAIRE. - APPEL D'UN JUGEMENT EN
MATIERE DE CONCORDAT PREVENTIF A LA FAILLITE -
NECESSITE D'AJOUTER AU DELAI PREVU LE DELAI DE



— 194 —

DISTANCE - SAISINE DES TRIBUNAUX - INTERDICTION
AU JUGE D'INTERPRETER EN LE COMPLETANT LE
DISPOSITIF D'UNE REQUETE.

I. Le décret du 12 décembre 1925 ne portant
pas dérogation au décret du 14 mai 1886 formant
code de procédure civile, il doit étre ajouté au
délai d’appel de 8 jours prévu par Uart. 19 du
dit décret du 12 décembre 1925, le délai de dis-
tance prévua par [’art. 12 du code de procédure
civile.

11. Il n’appartient pas a un tribunal d’inter-
préter en le complétant, le dispositif d'une requéte
et de siatuer sur une chose autre que celle deman-
dée, telle en I’espéce que de prononcer la faillite
d’'une société commerciale seule, alors que la re-
quéte visait uniquement la mise en faillite des
associeés. '

ARRET.

Vu le dossier du jugement rendu par le
tribunal de premiére instance d'Elisabethville
en date du deux juin 1936 et la signification de
I"expédition en forme exécutoire de |’ extrait du
jugement faite par exploit de |"huissier Delfosse

en date du dix juin 1936.

Vu |'appel interjeté de ce jugement par
télégramme adressé au grefier du Tribunal de
premiére instance, déposé a la poste de Jadot-
ville le 13 juin et requ au greffe le 15 juin.

Vu le second appel interjeté de ce juge-
ment, suivant acte de ["huissier Vanden Bossche

en date du 22 juin 1936.

Attendu que les parties comparaissent,
I'appelante par Maitre Bruneel, les intimés
curateurs a la failite par Maitre Van der Mersch,
le Ministére Public par Monsieur le Procureur
Général Devaux.

Sur la recevabilité de ’appel.

Attendu qu'en date du Il mai 1936, la
société en nom collectif « P. et P. » dite « S. »,
constituée par acte sous -seing privé du |
novembre 1934 et dont les statuts ont été
déposés au greffe du tibunal de premiére
instance d'Elisabethville le 7 janvier 1935,
représentée par ses aseociés P. J. P. S., tous
deux commercants résidant a Jadotvil]e; intro-
duisit requéte auprés du Juge-Président du
tribunal de premiére instance d'Elisabethville,
sur la base du décret du 12 décembre 1925, en

vue d'obtenir un concordat préventif a la faillite.

Attendu que, conformément a l'article 3 du
dit décret, le tribunal de premiére instance,
par jugements des 14 et 19 mai 1936 désigna
experts, chargés de vérifier la situation du débi-
teur et de faire rapport.

Attendu qu'au cours de la procédure en
concordat. le Procureur du Roi preés le tribunal
de premiére instance fut saisi d'une lettre datée
du 23 mai 1936, lui adressée pa: plusieurs créan-
ciers et portant & sa connaissance certains
agissements de la S. qui leur paraissaient
irréguliers.

Attendu que, agissant conformément aux
prescriptions de 'article 4 du décret du 27 juillet
1934 gur les faillites, le Ministére Public saisissait
le Juge-Président du tribunal de premiére
instance, d'une requéte datée du 29 mai 1936,
tendant a voir déclarer en faillite les sieurs P et
P., commergants a ]adolville et y exergent le
commerce sous la raison sociale S.

Attendu par jugement du 2 juin 1936, le
tribunal de premiére instance d'Elisabethville,
statuant sar requéte du Ministére Public, déclara
ouverte & la date du jugement la faillite de la
société commerciale S.

Attendu que, appel ayant été interjetés de
ce jugement, il importe de rechercher si, comme
le soutient le Ministére Public dans ses conclu-
sions prises devant la Cour, les appels doivent
étre déclarés irrecevables, parce que hors delais
prévus par le décret du 12 décembre 1935,

Attendu qu'il futinterjeté deux appels : |'un
le 13 juin requ au greffe de 15 juin, I'autre le 22
juin 1936.

Attendu que, en matiére de procédure en
concordat, I’article 19 stipule que le délai d'ap-
pel est de huit jours ; qu’il prendra cours a
I'égard du débiteur 3 partir du prononcé du
jugement.

Attendu que le décret du 12 décembre 1925
ne porte pas dérogation au décret du 14 mai
1886 formant code de procédure civile ;

Qu’au délai ordinaire doit donc étre ajouté
le dé¢lai de distance prévu par l’article [2 du
décret rappelé.

Maisattendu qu’au cours de l'instruction de
Ja demande en concordat. le tribunal fut saisi
d'une requéte en déclaration de faillite intro-
duite par le Ministére Public ;



Que cette requéte, dont le dispositif ne
visait pas la demanderesse en concordat, mais
visait les deux associés personnellement, avait
été déposée alors qu'aucun des experts désignés
conformément a |'article 3 du décret du 12 dé-
cembre 1925 pour examiner la situation du
débiteur, n’avait encore déposé son rapport.
Qu'elle visait d’ailleurs l'article 4 du décret du

27 juillet 1934.

Attendu que statuant par jugementdu 2 juin
1936, le tribunal prononga la faillite en invo.
quant notamment |'article 4 du décret du 27

juillet 1934,

Attendu que 'article 27 du décret ci-dessus
cité, énonce que « le jugement déclaratif de la
faillite, rendu surrequéte est susceptible d'appel
de la part du failli ». Que |'article 28 ajoute que
« tout jugement rendu en matiére de faillite est
exécutoire par provision. Le dé€lai pour en inter-
jeter appel est de 20 jours a compter de Ia
signification ».

Attendu que le jugement a quo fut régulie-
rement signifié par exploit de I'huissier Delfosse

du 10 juin 1936.

Attendu que les appels du 13 et du 22 juin
devraient donc é&tre dits recevables.

Mais attendu que l'appel formé le 13 juin
consiste en un simple télégramme, portant la
mention : « interjetons appel jugement 2 juin
1936 déclarant faillite, suivant article 19 décret
du 12 décembre 1925 »:

Que s'il importe peu que par erreur, ou
ignorance, la déclarante ait invoqué le décret du
12 décembre 1925 au lieu de celui du 17 juillet
1934 il n'en reste pas moins que le jugement
étant déclaratif de faillite, P., signataire du
télégramme, agissant au nom de S, avait I’obli-
gation de respecter les prescriptions légales en
la matiére et que |'acte d’appel, conformément
a I'article 52 du cod~ de procédure civile, devait

contenir assignation dans les délais de la loi et

étre signifié 4 personne ou a domicile.

Attendu que l'appel du 13 juin 1936 ne
contenant aucune des mentions prévues par la
loi sous peine de nullité, doit &tre dit irrégulier
et partant irrecevable.

Attendu par contre. que |'appel du 22 juin
1036 est régulier et recevable.
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Quant au fond.

Attendu que, ni le décret du 12 décembre
1925 sur le concordat préventif a la faillite, ni
celui du 27 juillet 1934 sur les faillites ne requie-
rent, ni la signification de la requéte du Ministe-
re Public, ni les débats contradictoires;

Que le tribunal de premiére instance était
donc valablement saisi.

Attendu que, au cours d'une procédure en
vue de I'obtention du concordat préventif a la
faillite, introduite par la société en nom collectif
dite S., le Ministere Public saisit le tribunal
d’une requéte tendant & voir déclarer en faillite
les sieurs P. et P., commercants a Jadotville et
y exergant le commerce sous la raison sociale

S.;

Qu'il échet de remarquer que la ragquéte
vise donc deux personnes juridiques distincte
de la demanderesse en concordat.

Attendu qu’'en vertu de l'article 18 du dé-
cret du |2 décembre 1925, pour pouvoir déclarer
en état de faillite la S. au cour de |'instruction
de sa demande en concordat, le tribunal aurait
dii agir a la requéte d'un ou plusieurs créanciers,
ou a celle du Ministére Public.

Attendu que dans son dispositif, la requéte
du Ministére Public requiert la faillite des sieurs
P. et P, commergants a _]adotvi]le et y exergant
le commerce sous la raison sociale « S. ».

Attendu que le premier juge, interprétant
la pensée du Ministére Public, décide que la
requéte ne peut raisonnablement viser que la
déclaration de faillite de la aociété dont P. et
P. sont associés indéfiniment responsables, et
non la faillite des aeuls P. et P.

Attendu. que 8'il est vrai que le Ministére
Public en les motifs de sa requéte visait la mise
en faillite de la société et non celle des associés,
il faut pourtant faire remarquer gue le tribunal
devait statuer, non sur ces motifs, mais sur les
demandes formulées dans le dispositif de la
requéte. Qu'il n'appartenait pas au tribunal
d’interpréter. en le complétant. ce dispositif et
de statuer sur une chose autre que celle deman-
dée.

Attendu que, en décidant sur requéte du
Ministére Public, ainsi qu'il le fit, le tribunal,
d’une part, a statué ultra petita. et, d’autre part,
a omis de statuer sur I'objet précis de la deman-

de.



Attendu que la Cour, réguliérement saisie,
pourrait, par évocation. réparer l’omission du
premier juge.

Attendu cependant, que le Ministére pablic
se borne & demander a la Cour, au cas ot elle
déclarerait les appels recevables, de les dire non
fondés et de confirmer le jugement dont appel.

Attendu que la Cour n'est donc plus saisie
de la demande en faillite de P. et P. telle
qu’elle avait été postulée dans le dispositif de la
requéte introduite devantle tribunal de premiére
inetance ;

Que pour le surplus elle doit se borner a
constater la nullité du jugement & quo.

PAR CEs MOTIFs,
La Cour,

Ecartant toutes conclusions plus amples ou
contraires,

Statuant contradictoirement,

Dit non recevable I'appel du 13 juinregu au
greffe le 15 juin 1936, mais recevable I'appel du
22 juin 1936 ;

Et statuant au fond,
Annule le jugzement entrepris.

Faisantune maese des frais dee deux instan-
ces, met un cinquiéme de ces frais 3 charge de
I"appelante et quatre cinquidmes a charge de la
Colonie.

(Siégeaient MM. : F. Sooghen, Président ;
].-P. Colin et L. Bours, Conseillers ; V. Devaux,
Ministare Public ; Plaidaient Mtre Bruneel et
Clerckx, avocats).

COUR D’APPEL D'ELISABETHVILLE
30 mai 1936. v

M.P.c¢/D. W.

DROIT PENAL. - BANQUEROUTE - DECRET
NOUVEAU PLUS FAVORABLE AU PREVENU : APPLICA-
TION - PRESCRIPTION DE L’'INFRACTION : POINT DE
DEPART DU DELAI DE PRESCRIPTION,
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I. Lorsqu’une nouvelle législation est plus
Javorable au prévenu, elle doit étre appliquée
méme aux faits commis sous [’empire de la
législation précédente.

I1. La prescription de ’infraction de banque-
route résultant de ’absence de comptabilité régu.
liére commence @ courir non pas depuis la date de
la déclaration de faillite prononcée par la juridic-
tion civile, mais depuis I’époque ot le prévenu
ayant cessé effectivement ses opérations com-
merciales n’avait plus [’obligation de tenir des
livres de commerce ni de faire des inventaires.

Attendu que le prévenu fut déclaré en
faillite par jugement du tribunal de premiére
instance d'Elisabethville du 14 mars 1935, qui
fixa la date de cessation de paiement au 15 sep-

tembre 1934 ;

Que le prévenu est poursuivi pour ne pas
avoir, durant la période déterminée dans |'ae-
signation tenu les livres de commerce ni fait les
inventaires prescrits par les articles | et 2 du

décret du 31 juillet 1912;

Que |'assignation fprécise que les faits
relevés a charge du prévenu gont prévus et punis
par |'article 23 ter I1° du code pénal Livre 1] ;

Attendu que décret du 20 avril 1935 porte
en son article | que les articles 23 et 24 du code
pénal Livre Il modifiés par le décret du 31 juillet
1912, sont remplacés par les dispositions qu’il
édicte;

Qu'il y a donc lieu de vérifier si les faits
libellés dans |'assignation sont punissables aux
termes du décret du 20 avril 1935 remplagant
I'article 23 ancien du code pénal Livre II.

Qu’en effet le décret du 20 avril 1935 sur la
banqueroute, est plus favorable au prévenu que
la législation ancienne sous |'empire de laquelle
auraient été commis les faits relevés a sa charge.
Qu'il est de principe de droit pénal qu'il doit

. &tre fait application de la législation la plus

favorable au prévenu.

Attendu que les infractions & |'article 23 du
code pénal Livre Il étaient, avant I'entrée en
vigueur du décret du 20 avril 1935, punissables
au maximum de trois ans de servitude pénale et
d’une amende maximum de mille franca. Qu’aux
termes de |'article 102 - 2° du code pénal Livre |
'action publique résultant des infractions au dit
article se prescrivait par trois ans. Que |'article



23 ter du code pénal Livre Il (décret du 20 4-35)
porte que le commergant déclaré en faillite qui
n'a pas tenu les livrea ou fait les inventaires
prescrits par les articles | et 2 du décret du 31
juillet 1912, pourra étre puni des peines prévues
al'article 23 bis. Que ces peines sont une servi-
tude pénale de 8 jours 4 un an et une amende
de 50 a 500 frs ou une de ces peines seulement.
Qu’'aux termes de I'article 102 - 1° du code pénal
Livre I, l'action publique résultant des dites
infractions, est prescrite aprés un an révolu.

Attendu que les faits repris a charge du pré-
venu sont spécifiés, dans ['assignation, avoir été
commis de mai 193! & octobre 1934,

Attendu que les poursuites furent exercées
par assignation du 9 décembre 1935,

Attendu que le questionnaire adressé le 14
septembre 1934 par le parquet curateur de la
faillite du prévenu et les réponses du curateur a
ce questionnaire, ne constituent pas des actes
d’instruction relatifs aux infractions mis€s a
chargé du prévenu. Que ces actes constituent
une simple demande de renseignements formu-
lée par le Ministére Public en vertu de son droit
de contrdle en matiére de faillite, en vue de
permettre éventuellement l'ouverture d'une ins-
truction judiciaire du chef de banqueroute.

Attendu que le premier acte réel d'instruc-
tion, interruptif de la preecription, consiste dans
I'interrogatoire subi parle prévenule 19 octobre

1935 ;

Qu'il en résulte que n'échappent a la
preacription que ceux des faits qui seraient
établis 3 charge du prévenu et qui seraient
démontrés avoir été comnis & dater du 19 octobre

1934.

Que pour que le prévenu soit punissable de
c= chef, il faudrait établir qu’il a encore fait des
actes de commerce, méme pour la liquidation
de celui-ci, postérieurement au 18 octobre 1934;
et que donc aprés cette date il avait, encore
I'obligation de tenir des livres de commerce et
de faire inventaire.

Attendu qu’il résulte au contraire d'une

piéce versée aux débats devant la Cour par le
Ministére Public et émanant du commissaire de
police de Kamina. que le prévenu y a cessé tou-
te activité commerciale et a quitté cette place le
8 aofit 1934, pour se rendre a3 Usumbura;
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Qu'il n'est pas démontré que postérieure-
ment a cette date, le prévenu ait, a Usumbura
ou dans tout autre lieu au Congo, exercé le
commerce. Que depuis son retour & Elisabeth-
ville, il n’exerce aucune profession.

Attendu dés lors, que malgré le jugement
déclaratif de faillite du prévenu il y a lieu de
constater que le premieracte d'instruction relatif
aux faits mis & charge de celui-ci et qui fut ac-
compli le 19 octobre 1935, était tardif au point
de vue de l'interruption de la prescription de
I"action publique.

PAR CEs MOTIFs,
La Cour,
Statuant contradictoirement,

Regoit 'appel du Ministére Public et ¥
faisant droit,

Vu le décret du 1] juillet 1923 modifié par
ceux des 16 mars 1926 et 24 décembre 1930
formant ensemble le code de procédure pénale,
spécialement en ses articles 85, 93, 110, 11{,

114, 132 4 134 ;

Vu les décrets coordonnés par |'arrété royal
du 22 décembre 1934 sur |’ organisation judiciaire
et la compétence ;

Vu !'article unique du décret du 20 avril
1935 ; les articles 23 bis et 23 ter du code pénal
Livre Il tels qu'ils résultent du décret du 20
avnil 1935 .

Vu 'article 102 du code pénal Livre | ;

Emendantle jugement dont appel en tant
qu'il dit la prévention non établie ; dit que les
faits qui forment l'objet des poursuites sont
couverts parla prescription de |'action publique,

En conséquence renvoie le prévenu des
Ans des poursuites.

Met les frais des deux instances & charge
de la Colonie.

(Siégeaient MM. : F. Sooghen, Président ;
J.-P. Colin et L. Bours. Conseillers; F. de
Lannoy, Ministére Public; Maitre Vander
Mersch, plaidait pour le prévenu).



OBSERVATION :

D’aprées NYPELS et SERVAIS, sub. art.
489, n° 19, les faits qui caractérisent la banque-
route ne sont pas punissables par eux-mé&mes ;
« c'est I'état de faillite qui seul leur imprime le
» caractére de délit » .

D’aprés cet auteur c’est la faillite « qui seule
peut étre admise comme point de départ du
délai de la prescription. »

Mais « faudra-t-il prendre pour point de
départ I'état judiciaire de faillite constaté par
le jugement déclaratif ou bien I'état réel qui
remonte a la cessation des paiements ? »

L'auteur répond avec M. RENOUARD :
c’est & la cessation des paiements, c’est-a-dire
a la date de la faillite réelle que l'action
publique est née et que doit commencer auassi
le délai de la prescription. » « Cette solution,
dit RENOUARD. cit¢é par NYPELS et
SERVALIS, est d’ailleurs la seule quis’accorde
avec le pouvoir reconnu a la juridiction péna-
le, de tenir la faillite constante, alors méme
gu'un jugement du tribunal de commerce ne
I'avait pas déclarée ».

Ce pouvoir est refusé a la juridiction pé-
nale sous la législation actuelle au Congo. Tal

fut l'intention du législateur et |'interprétation
admise par la Cour d'Appel d’'Elisabethville

Il faudrait donc logiquement prendre pour
point de départ de la prescription le jugement
déclaratif de faillite qui imprime aux faits qui
caractérisent la banqueroute, le caractére de

délit.

La Cour ne formule pas les arguments qui
I'ont décidée a une solution diffdrente.

V. D.

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
D'ELISABETHVILLE
SIEGEANT EN DEGRE D'APPEL.
29 janvier 1936.

M. P. ¢/ K. M.

DROIT PENAL ABUS DES CROYANCES
SUPERSTITIEUSES - PARTICIPATION A UNE EPREUVE
SUPERSTITIEUSE = DESIGNATION D’UNE PERSONNE COM-
ME SORCIERE - INJURE.
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I. L’article 17 quater du Code pénal Livre 11,
vise une imputation précise tout comme !’article
16 du méme Code.

Dire seulement d’une personne qu’elle est
sorciére n’est pas lui imputer un acte ou un événe-
ment vrai ou imaginaire au sens de l'article 17
quater C. P. L. I1.

1. A défaut d’établir que I’accusation a été
portée a dessein de faire naitre chez la personne
accusée d'étre sorciere, la résolution de se sou-
meltre de gré a une épreuve superstitieuse, !’art.
6, 9¢ C. P. L. 1ll. n’est pas d'application.

111 Le fait constitue une injure punissable
suivant qu’elle revét ou non le caractére de publi-
cité, des peines prévues aux articles 17 ou 17 ter
C.P L Il

Avoir, dans le courant du premier semes-
tre 1934, au village de Muhuya. chefferie des
Bayoro, territoire d’Albertville, district du Tan-
ganika, participée comme complice aux termes
de I'article 17 quater de code pénal livre deux,
a deux épreuves de poisons dont l'une causa la
mort de la femme Songa, ¢t dont |'autre attei-
gnit la femme Fwesa, en accusant celles-ci de
pratiques de sorcellerie qui provoquérent |'ap-

pel de la dite épreuve. C. P. L. 2, art. 6/8).

Vu le jugement du Tribunal de District du
Tanganika, séant & Nyunzu, donnant acte a la
prévenue de ce qu'elle comparait volontaire-
ment, renoncant sur interpellation a la formalité
de la citation. condamnant la femme Kalenga,
du chef de complicité aux termes de I'article |7
quater du Code pénal livre deux dans I'épreuve
mortelle de poison subie parla femme Senga a
6 mois de servitude pénale, dans I'épreuve de
poison subie par la femme Fwesa 4 2 mois de
servitude pénale. ordonnant le cumu! de ces
peines, soit 8 mois de servitude pénale,

Condamnant en outre la femme Kalenga, a
payer 200 frs de dommages-intéréts au nommé
Kiulu, mari de la femme Senga, décédée, ou
un mois de contrainte par corps;

La condamnant, en outre. 3 payer 50 fra de
dommages-intéréts 4 'a femme Fwesa, ou 7
jours de contrainte par corps;

La condamnant aux frais de !'instance,
taxés a 270 frs; fixant la contrainte par corps en
cas de non paiement & 7 jours;



Vu |'appel interjeté de ce jugement par le
Ministére Public par acte en date du 2 décembre

1935;

Vu la notification de cet appel et |'assigna-
tion a prévenue en date du 3 janvier 1936;

Qui le Ministére Public en ses réquisitions
et la prévenue en ses dires et moyens de dé-
fense présentéa par elle-méme;

Attendu que la prévenue comparait sur
assignation réguliére;

Attendu que |'appel interjeté par Monsieur
le Procureur du Roi est régulier en la forme, que
cet appel est recevable;

Attendu qu'en dépit des dénégations de la
prévenue & |'audience du Tribunal d’appel, il
est demeuré établi qu’elle 3 désigné comme
sorciéres les femmes Senga et Fwesa;

Qu’ensuite de cette désignation ces femmes
burent le poison d’épreuve dans le but de prou-
ver la fausseté de |'accusation;

Que Songa en mourut, Fwesa en fut indis-
posée;

Attendu que l’article 17/4° du code pénal
livre deux sur lequel la prévention et la sentence
entreprise 3'appuient ne peutservirde base a la
condamnation prononcée.

Attendu que tout comme l'article 16 du
code pénal livre deux, l'article 17/4° requiert
I'imputation d’un fait précis ;

Qu'il n'y a eu en I'espéce ou d’'événement
précis imputé par la prévenue aux artifices ma-
giques des femmes Senga et Fweza mais seule-
ment une imputation de la qualité de sorciére ;

Que cette qualité est le pouvoir, notam-
ment, de jeter des sorts, il n'y a pas imputation
d’actes déterminés et le pouvoir de causer le
mal ne signifie nullement que |'on a fait usage
de ce pouvoir encore moins tel usage précis

(Voir Nypels et Servais sous art. 443 N° 6)

Attendu que les articles 6/8° et 6/9° du code
pénal livre deux ne peuvent davantage étayer la
prévention ;
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Attendu qu’en ces arlicles il ne ¢’agit plus
d’'imputation directe d’un acte ou d'un événe-
ment 3 une personne comme en |'article 17/4°,
mais de la déduction de 'imputabilité d’ un acte
oud’un événement ou de toute autre conclu-
sions tirée de |’effet produit par un mal physique
auquel une personne est soumise ;

Que l’article 6/9° permet de retenir comme
auteur d'infraction d’épreuve superstitieuse

celui qui a fait naitre la résolution de réclamer,
ordonner ou pratiquer de gré ’épreuve ;

Mais attendu que cet article 6,9° requiert
comme élément de culpabilité que la personne
qui a fait naitre cette résolution |’ait fait dans
le but précis ou le dessein de faire naitre la
résolution de réclamer, ordonner ou pratiquer
une épreuve superstitieuse et non pas seulement
dans un but nuisible quelcongue ;

Que l'instruction n'a pas révélé d 'éléments
suffisants permettant de retenir que tel était bien
le but nuisible précis poursuivi par la prévenue;

Attendu que cette instruction permet de
retenir seulement que la prévenue a agia dessein
de nuire. c'est 3 dire méchamment ou animo
injuriandi a raison d’'une rivalité politique ayant
existée entre son mari et celui des victimes ;

Que la désignation des femmes Senga et
Fwesa comme sorciéres fut faite publiquement;

Qu’elle portait atteinte & leur considération
en en faisant un objet de terreur ;

Que ces faits sont constitutifs de I'infraction
d’'injure prévue et punie par |'article 17 du code
pénal livre deux ; ’

(Voir Nypels et Servais loco citato)

Attendu que cette désignation globale des
femmes Senga et Fwesa comme sorciéres fut
faite dans un but unique. en vertu d'une seule
et mé&me résolution et d’une seule intention
infractionnelles ;

Attendu que l'infraction retenue a eu des
effeta préjudiciables tant directs gu'indirects,
suites de la faute commise qui pouvaient tout
au moins étre prévues ;



Que la coutume d’application en l'espéce
en vertu, tant de I'article 4 alinéa 2 de la Charte
que de l'article 93 du décret du 9 juillet 1923

prévoit la réparation de ces dommages ;

Que les droits issus des suites du fait
infractionnel d’atteinte a la considération de
Senga et Fwesa sont nés, suivant la coutume,
dans le chef du veuf et mari de ces femmes, le
nommé Kiulu ;

Que les indemnités dues paraissent devoir
atre évaluées a 200 frs pour les suites domma-
geables de 'injure 4 Senga, 3 50 fra pour les
suites dommageables de |'injure & Fwesa soit

au total 250 frs ;

Attendu que Kiulu, au cours de I'instruc-
tion, a déclaré que le chef Mulongo avait déja
condamné la famille de la prévenue a lui verser
les indemnités coutumiéres;

PAR cEs MOTIFs
LE TRIBUNAL

Statuant contradictoirement,

Vu le livre un et 'article 17 du livre 2 du
code pénal, les décrets coordonnés par I"arrété
royal du 22 décembre {934 (églant |'organisation
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judiciaire et la compétence et le décret du 11
juillet 1923 formant avec les décrets modificatifs
le code de procédure pénale;

Regoit 'appel du Ministére Public et, y
faisant droit, Met & néant la sentence entreprise
et, statuant 3 nouveau,

Condamne Kalenga Mukonga préqualifiée
du chef d'injures 4 une peine de servitude
pénale de 2 mois,

Et pour autant qu'une juridiction indigéne
concurremment compétente n'aurait déja statué
sur 'action coutumiére née du fait infractionnel,
condamne Kalenga Mukonga a payer au nommé
Kiulu, indigéne du Congo Belge, & titre de
dommages-intéréts la somme de 250 frs et a
défaut du palement de cette somme dans le
délai légal 3 une contrainte par corps de 50
jours.

Condamne la prévenue aux frais et dépens
de I'instance au premier degré taxés a 19 francs
et & défaut de paiement dans le délai légal &
3 jours de contrainte par corps;

Met les frais d'appel a charge de la Colonie.

(Si¢geaient MM.: Hamoir, Juge Président;
Laval et Ladsous, Juges assesseurs; Geudevert,

Ministare Public).
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Note sur le régime des eaux.

1. Principes généraux et définitions

|. On appelle « eaux courantes » ou « cours d’eau » les eaux qui se sont creusé un lit dans lequel
elles coulent, par suite de la déclivité naturelle du sol.

2. Les cours d’eau se composent de trois éléments: |'eau, le lit, les river, entre lesquelles I'eau
trouve son écoulement régulier.

3. Toute eau qui coule ne constitue pas dans le sens légal un cours d'eau. Ainsi il existe des eaux
de sources, fluviales ou torrentielles.

4. La source n'a pour élément que le sol qui contient |’eau, et I’eau qui y surgit ou qui y coule.

5. Dans le sens légal sont « eaux courantes », les eaux, ruisseaux ou riviéres, qui ont un lit perma-
nent et des rives, un point sensible et déterminé pour leur passage, un cours 1égulier et continu, et non
celles qui, comme les eaux de source, se répandent indifféremment par des rigoles sans direction fixe ou
sans lit particulier sur toute la surface des fonds inférieurs.

6. Les eaux qui coulent dans le lit des riviéres, 8’ élévent ou s’abaissent suivant les saisons et les
circonstances atmosphériques. On distingue le lit d’étiage qui représente la hauteur des eaux réduites
a leur minimum, par exemple, aux époques de sécheresse; le lit majeur qui contient la masse liquide
jusqu’au niveau des rives, c’est-a-dire jusqu’au débordement; enfin le lit des grandes eaux qui est
I’extension exceptionnelle du lit majeur et constitue I’état d’inondation.

Pou! fixer la largeur légale d’un cours d’eau, il faut prendre pour base le lit majeur, c’est a-dire lo
niveau que les eaux atteignent dans leur crue habituelle quand elles coulent a plein bord.

.
x %

Les eaux courantes sont divisées en deux grandes catégories selon |'usage public ou privé auquel
elles sont destinées par leur importance : les cours d’eau navigables et flottables, et les cours d’eau non
navigables ni flottables.

1. Propriété des eaux.

A. Les cours d'eau navigables et flottables font partie du domaine public, article 538 du Code Civil.

B. La question de la propriété des cours d’eau non navigables ni flottables, est — en Belgique —
I'une des plus controversées de notre droit civil et administratif.

Trois systémes divisent les auteurs et la jurisprudence:

1. Le premier attribue la propriété des coure d’eau non navigables ni flottables aux riverains.

2. Le second les considére comme «chose commune » dont |'usage appartient & tous et la propriété
& personne.

3. Le troisiéme les considére comme des dépendances du domaine public.
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]. Le premier systéme 8’appuie sur les articles 537 et 538 du Code Civil :

La loi énumare les biens qui n’appartiennent pas & des particuliera: ce sont les biens du domaine
public : les autres sont propriété privée;

sur l'article 644 : « celui dont la propriété borde une eau courante, autre que celle qui est décla-
» rée dépendance du domaine public par l'article 538, peut s'en servir.....»

Lee cours d'eau navigables appartiennent donc a |'Etat. les autres appartiennent zux particuliers
riverains ;

sur les articles 560 et 561 :

L'article 560 dit que les iles qui se forment dans les lits des riviéres navigables appartiennent a
I'Etat ; I'article 561 porte que celles qui se forment dans les riviéres non navigables appartiennent aux
riverains.

Enfin, on trouve le principe de la propriété des riverains dans le droit d’accession (article 552).

2. Les partisans du second systéme « cliose commune » , opposent a ces textes, celui de l'article
714 du Code Civil.

Il est parfaitement exact, disent-ils, que la propriété privée est la régle.

On ne peut distraire de ces propriétés privées que les biens qui en ont été exceptés parune
disposition formelle de la loi ; mais il n’est pas exact de prétendre que tous les biens qui n'ont pas été
attribués par |'article 538 au domaine public, sont par cela méme dans le domaine des particuliers, puis-
qu'a coté de ces deux catégories « chose publique » et « chose privée » , la loi en a formellement établi
une troisiéme, celle dea « choses communes » . _

Or les eaux courantes sont par leur nature et leur destination une chose non susceptible d’ap-
propriation ; aussi longtemps que l'intérét social ne commande pas, comme pour les riviéres navigables,
de les attribuer au domaine public elles restent dans la communauté.

On ne peut considérer |'eau courante comme 'accessoire du lit : en réalité les cours d’eau font
un tout indivisible. L’eau n’est pas plus 'accessoire du lit, que le lit n"est |'accessoire de |’eau.

Aucun texte n’ayant attribué la propriété des cours d’eau non navigables aux riveraine ou au
domaine public, ils sont « chose commune », en vertu de |'article 714.

3. 3me gysteme : DEPENDANCE DU DOMAINE PUBLIC.

Argument : texte de |'article 538.

L'énumération de l'article 538 n’est pas limitative ; aprés avoir désigné certains biens comme
faisant partie du domaine public, il y ajoute généralement toutes les portions du territoire qui ne sont pas
susceptibles de propriété privée.

Ce qui fait qu'une chose appartient au domaine public, c'est sa destination publique.

Les cours d’eau nécessaires aux besoins de tous, sont par cela méme des dépendances du
domaine public.

Quant aux droits reconnus par la loi aux riverains, rien dans les travaux préparatoires, ni dansle
texte, ne prouve que ces avantages alent été reconnus aux riverains, comme une conséquence d'un droit
de propriété.

Les riverains n'ont qu'un simple droit d’usage, une servitude limitée, ainsi que |'indique |’intitulé
du chapitre ot figurent les articles 644 et 645 : « des servitudes qui dérivent de la situation des lieux.. .. »

.
» .

En Belgique, la jurisprudence semble incliner vers la dernidre opinion, et considérer les cours
d’eau non navigables ni flottables comme dépendances du domaine public.

De toute fagon, et quelle que soit la thése admise pourla propriété dea cours d'eau, les riverains
ont un droit d'usage.

Ce droit est un droit civil, patrimonial, établi par la loi, (article 644).

Ce droit est exclusif, mais il est commun, c'est-a-dire que tous les riverains ont le droit de se servir
de I'eau.
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Le droit de riveraineté est donc un droit d'usage commun accordé par la loi.
Les riverains sont soumis pour |'exercice de ce droit, aux lois de police.

Ill. Droits des riverains.

Les riverains ont le droit d’'employer I’eau pour des usages domestiques, agricoles ou industriels.

Le propriétaire riverain peut se servir de |’eau 4 son passage, dans |'intérét de toute sa propriété,
alors méme qu'elle ne toucherait au cours d’eau que sur une partie minime de son étendue.

Les riverains inférieurs ne peuvent 8’y opposer, sauf 3 demander un réglement des eaux, s'ila
trouvent que le riverain supérieur en absorbe une trop grande quantité. La difficulté est de déterminer
quel est le volume d’eau que chacun peut prendre dans le domaine commun.

Le riverain supérieur ne peut pas absorber |’eau, alors méme que toute |’eau lui est nécessaire pour
les besoins de sa propriété : se servir des eaux ne veut pas dire les absorber.

Pour concilier les droits qui sont ainsi en conflit le Code donne aux tribunaux un pouvoir d'ep-
préciation discrétionnaire.

Conventions entre riverains.

Les riverains peuvent faire entre eux, telle convention qu'ils veulent, concernant l'usage des eaux.

Ces conventions n'ont d’effet gqu’entre les parties contractantes, elles ne sont donc pas opposables
aux riverains qui n'y ont pas participé.

Lorsqu’il s’éléve des contestations relativement aux conventions ainsi conclues, les tribunaux
sont compétent pour apprécier la valeur des titres qui les établissent ou qui limitent les droits respectifs
des parties.

Méme a défaut de convention entre parties, les tribunaux, dés qu’ils sont saisis d'une contestation
sur l'usage des eaux, sont compétents pour régler la question du partage des eaux.

IV. Pouvoir réglementaire des tribunaux.

D’aprés |'article 645, les trnbunaux appelés a décider les contestations entre riverains, doivent
concilier I'intérét de |'agriculture et de l'industrie, avec le respect dfi & la propriété. 1ls jouissent, en cette
matiére epéciale, d'un pouvoir qu'ils n'ont pas en d’autres affaires: ilsa doivent concilier les intéréts
légitimes de la maniére la plus équitable.

L'article 645 ajoute que dans tous les cae, les réglements particuliers et locaux sur lea cours d’eau
et |'usage des eaux, doivent étre observés.

V. Pouvoir réglementaire de I’Administration.

L’administration, dans la question de réglementation des eaux, peut intervenir de deux fagons :

I°) par réglement particulier en accordant les autorisations nécessaires, notamment pour faire
certains travaux, sous réserve des droits établis par la loi ;

2°) par voie de réglementation générale, en édictant notamment des dispositions concernant les
hauteurs des eaux, etc. dans un but d'intérét général.

Mais la question de jouissance commune des eaux reste de la compétence exclusive des tribunaux.

Ce régime général des eaux est complété par les dispositions du Code rural qui régle notamment
les servitudes d'aqueduc, d’écoulement et d'appui.

V1. Servitudes.

D’aprés l'article |5 du Code rural, tout propriétaire qui veut se servir pour l'irrigation de sa
propriété des eaux naturelles dont il a le droit de disposer, peut obtenir, a charge d'indemnité :

I°) le paseage forcé de cea eaux dans les fonds intermédiaires, tant pour leur amenée que pour
leur écoulement ;

2°) la faculté d'appuyer sur le terrain du riverain opposé, les ouvrages nécessaires a sa prise d'eau,
servitudes d’aqueduc, d'écoulement et d'appui.

VII. Concessions.

L'Etat agisant comme puissance publique, dans un but d’intérét général, peut toujours accorder
)
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des concessions, méme aux dépens des droits privés, mais en stipulant, en méme temps que le paiement
d’une redevance par ls concessionnaire, une indemnité pour les personnes lésées.

AU CONGO.

I. Au Congo, la question de la propriété des cours d'eau est réglée depuisle décret du 30 juin
1913 art. 17 : « le lit de tout lac et celui de tout cours d’eau navigable, flottable ou non, appartiennent
» & la Colonie... »

‘.‘

Le rapport de Mr. Galopin présenté au Conseil Colonial, et adopté a ['unanimité, s’exprime
ainsi :

« ... Il importe de eombler une grave lacune du décret de 1893 ; il faut déterminer la propriété
» des lits des cours d’eau non navigables ni fottables ».

Le projet décide d’une maniére absolue que le lit de fouf cours d’eau navigable, flottable ou
non, appartient a la Colonie.

[l n'y a, en effet, aucune raison soit d'ordre juridique, soit d'ordre économique, qui permet de
distinguer entre les divers cours d'eau ; les fleuves et lea riviéres navigables ou flottables dépendent du
domaine public; pourquoi les cours d’eau qui leur donnent naissance n’en dépendraient-ils pas également ?
Tout se tient dane le régime des eaux : les premiéres branches du réseau fluvial font partie de |'ensemble,
de méme que les plus fines racines d’un chéne font partie de 1'arbre.

La question de la houille blanche est intimement liée & celle de la propriété du lit des petites
rivieres. La Législation coloniale doit se garder d’imiter la loi francaise du 8 avril 1898, qui, par une
aberration législative, a attribué aux propriétaires riverains, la propriété du lit des cours d'eau non naviga-
bles ni flottables.

Cette loi, ainsi, enléve indirectement a 1I’Etat, le droit de concéder I'utilisation de la force motrice
de |'eau courante par I’établissement de constructions ou de machines fixes adhérentes au lit de la riviére.

La régle que le lit est la propriété de la Colonie et que I'eau qui y coule est simplement & c6té
des riverains, et non pas chez eux, étant consacrée par un texte précis, aucun obstacle de principe ne
pourra empécher I'autorité publique de concéder & d'auires qu’aux riverains, la faculté d’utiliser les chutes
d’eau sur les petites riviéres au moyen d’installations permanentes occupant une portion du lit.

La question des irrigations eat primordiale dans les colonies intertropicales. Est-ce & dire que la
loi doive toujours et absolument empécher celui qui a des eaux de source dans son fond d'en user a aa
volonté ?

S’agit-il d'un simple filet d’alimentation d’un cours d'eau, il n'y a aucun intérét général qui exige
que le propriétaire du sol soit empéché d’'en disposer aussai bien que des eaux fluviales qui tombent sur
son fond.

S'agit-il, au contraire, d'un cours d’eau déja formé ayant son lit distinct des terres avoisinantes,
alors la nature méme veut que cette eau courante soit a 'usage de touas : elle est une « res communis »,
dont le lit appartient & la Colonie. Aucun des propriétaires riverains ne peut prétendre au droit d'en
disposer, pas plus celui dans le fond duquel se trouve I'origine du cours d’eau que les propriétaires infé-
rieurs : il n"est lui-méme qu’un riverain.

Ce sont des droits civils d'usage que le projet attribue aux riverains en compensation des charges
et des inconvénients que le voisinage des eaux doit entrainer pour eux.

Aussi est.il juste qu’il ne puisse en é&tre privé par le fait arbitraire de I’un d’eux ou par une
concession accordée a un tiers par ['autorité publique.

L'article 19, alinéa 2 et I'article 20 du projet satisfont a la protection des riverains les uns vis-a-vis
des autres.

Le Conseil propose d'insérer une disposition concernant I’hypothése ot une concession accordée
par |'autorité publique doit avoir pour effet non une simple utilisation de la force motrice du courant,
mais une dérivation ou prise d'eau qui enléve a la riviére une portion considérable de ces eaux.
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Cette disposition se trouve a l’article 20.

Il. Le régime des eaux au Congo est dont réglé par les articles 17, 18, 19 et 20 du décret du 30
juin 1913,

En voici les principales dispositions :

art. 17 : « le lit de tout lac et celui de tout cours d’eau navigable, flottable ou non, appartiennent
» a la Colonie... »

art. 19: « Sous réserve des concessions particuliéres qui peuvent toujours &tre accordées par
» Dautorité publique, la jouissance des cours d’eau non navigables ni flottables appartient en commun a
» tous les riverains. Chacun d’eux peut se servir de l'eau pour des propriétés m&me non contigués et en
» céder |'usage a des propriétaires non riverains... »

« A défaut de réglement et de conventions légalement formés entre les riveraine, les difficultés
» quis’€élévent entre eux sur la répartition des eaux sont tranchées par le fribunaux; ceux-ci concilient les
» droits réclamés, en tenant compte des usages locaux, et en faisant prévaloir les besoins de |’hygiéne, de
» I'agriculture et de 'industrie sur les intéréts de simple agrément. »

Art. 20: « Lorsque l'autorité publique accorde une concession sur un cours d'eau non navigable
» ni flottable, I'acte de concession établit au profit des riverains la charge d'une redevance annuelle pro-
» portionnée aux dommages qu'ils subisaent dans !'exercice de leur droit de riveraineté. »

III. En résumé, toutes les rivieres qu’elles soient ou non navigables ni flottables font, dans la
Colonie, partie du domaine national.

Le régime juridique auquel les riviéres non navigables ni flottables sont soumises n’est cependant
pas entiérement semblable a celui des riviéres navigables.

En effet, indépendamment des droits gue toute personne peut exercer sur n'importe quelle
riviére, les riviéres non navigables ni flottables sont grevées d'un droit de jouissance spécial prévu en
faveur des riverains exclusivement.

Ceux ci peuvent non seulement utiliser |'eau comme le public en général, mais ils ont de plus le
droit de 8’ en servir pour |'irrigation de leurs propriétés méme non contigués et pour des emplois industriels,
voire pour des buts de simple agrément. ’

lls peuvent céder ce droit & des non riverains.

Ce droit, comme en droit belge, eat un droit patrimonial, leur accordé par la loi et qui appartient
en commun a tous les riverains. ‘

Ce droit d’usage étant commun, les riverains peuvent s’entendre pour déterminer la mesure dans
laquelle chacun d’eux pourra utiliser I'eau.

A défaut de convention, et §'il s’éléve des contestations entre eux, ce sont les tribunaux qui
réglent les conflits, en conciliant d’autorité les droits en litige.

Pour étre complet, il convient de signaler que jusqu'a présent '’administration n'a pas usé du
droit que lui confére le paragraphe 2 de l'article 19. et n'a pae édicté de réglementation générale en
matiére de cours d’eau, et qu’il n’existe pas de servitudes légales d’aqueduc, d'écoulement ou d’appui
au Congo.

*
L Y

Une critique remarquable de la législation existante a été faite par Mr.Gohr, le regretté Président
du Comité Spécial du Katanga, dans une étude sur le régime juridique des riviéres non navigables ni
flottables au Congo, présentée a I'lnstitut Royal Colonial Belge, en 1935.

Les principales critiques présentées contre la législation existante peuvent se résumer comme suit:

Premiére objection : droits exclusifs des riverains contraires aux nécessités économiques actuelles;

Deuxiéme objection : précarité des droits des riverains, méme en cas d’arrangements conven-
tionnels ou de recours aux tribunaux, ces réglements n'ayant de force qu’entre parties:

Absence de pérennité de ces disposilions qui sont personnelles et ne grévent pas les fonds.

En conclusion, Mr.Gohr préconise la suppression du droit de jouissance accordé par la législation
actuelle aux riverains. et I'adoption des régles suivantes :
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l°o ]'autorité publique dispose des riviéres comme elle I'entend ;

2° Les droits accordés sont irrévocables.

Les droits actuels subsisteraient cependant, mais comme simple tolérance. Pour avoir un véritable
droit privé sur les eaux, le particulier, méme riverain, devrait avoir obtenu une concession i cet effet.

Les conséquences de ce systéme sont indiqués a la fin de cette étude:

Dés qu'elle est saisie d'une demande de concession d’eau, |’Administration devrait procéder au
levé topographique du bassin de la riviére, déterminer le débit aux basses eaux, la force du courant, la
aurface utilement irrigable, faire I'étude de la nature du sol, ete

Comme corollaire a ces dispositions nouvelles, la loi devrait prévoir en faveur des fonds appar-
tenant aux concessionnaires de l'eau et & charge de tous les autres fonds, la constitution d’une servitude
légale d’aqueduc, d’écoulement et d'appui.

'*.

Se basant notamment sur ces observations, la sous-commission du Katanga a élaboré, sous la
présidence de Mr. le Substitut du Procureur Général Devaux, une projet de décret qui modifierait consi-
dérablement la législations existante.

Ce projet de décret établit (art. 6) une commission des eaux, juridiction administrative, dont il
régle la compétence et les attributions. ‘ '

Ce projet de décret distingue entre (art. 7} :

le I'usage primaire ou domestique, c’est-a-dire l'alimentation. et les besoins domestiques des
hommes et du bétail,

2° I'usage secondaire ou agricole, c’est-a-dire I'irrigation du sol;

30 |'usage tertiaire ou industriel.

Toute personne a droit aux usages domestiques.

L’'usage secondaire ou tertiaire doit étre c0ncédé; pour |'usage secondaire, les riverains gardent
un droit de simple préférence.

Le projet détermine aux articles 34 suivants, le réle de la commission des eaux, pour |’examen
et la délivrance des concessions demandées.

Les décisions de la commission seraient mentionnées sur le titre ou enregistrées.

Le projet s’ occupe aussi des associations d’irrigation, des conseils d'irrigation, prévoit |'établisse-
ment de servitudes, détermine le pouvoir du Gouverneur Général, prévoit des préts en faveur du conces-
sionnaire, et s'occupe de la protection des droits indigénes.

-
x ¥

Situation spéciale du Katanga.
Droits du Comité Spécial.

En 1891, I'Etat Indépendant du Congo, soucieux de se réserver le bénéfice de |'acte de Berlin
qui exigeait 'occupation effective du territoire, passe le 12 mars une convention avec les promoteurs de la
Compagnie du Katanga,

En échange des obligations assumées par la dite Soci€été&, I’Etat lui cédait en pleine propriété le
tiers des terrains visés au contrat, et la concession pendant 99 ans de I'exploitation du sous-sol.

La convention établissait un partage de terres, dont les modalités furent reconnues impraticables,
etle 19 juin 1900; les parties créérent un organisme appelé Comité Spéeial du Katanga, pour assurer et
diriger en participation, |'exploitation de tous les terrains leur appartenant, avec partage des avantages et
des bénéfices a raison de deux tiers pour I'Etat et un tiers pour la Compagnie du Katanga.

Un désaccord ayant surgi entre la Colonie et la Compagnie du Katanga, quant a la propriété des
cours d’eau non navigables ni flottables, les parties convinrent en 1932 de faire trancher la question par
arbitrage.

La Compagnie du Katanga soutenait que les cours d’eau non navigebles ni flottables étaient
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comprie dans les terrains que |’Etat Indépendant du Congo lui avait cédés par la convention du !2 mara
1891, que la création du C. S. K. n’avait rien changé a ces droits et que la Colonie ayant depuis repris les
droite et obligations que I'Etat Indépendant du Congo, était tenu de respecter la situation juridique ainsi
établie par la convention de 1891.

La Colonie soutenait que les dits cours d’eau n'étaient pas susceptibles de faire |'objet d'une
appropriation privée, que leur lit faisait partie du domaine public, et qu’elle possédait sur les cours d’eau
méme, un droit souverain et exclusif de police et de concession aux termes des articles 17 et suivants du
Livre 11 du Code Civil (décret du 30 juin 1913).

La décision des arbitres fut rendue en faveur de la Compagnie du Katanga.

Elle déclare qu’antérieurement audécret du 30 juin 1913, les cours d’eau non navigables ni flottablee
faisaient partie du domaine privé et non du domaine public de la Colonie.

Que lorsque I'Etat a cédé a la Compagnie du Katanga en toute propriété le tiers des terrains du
Katanga, cette cession comprenait la propriété des cours d’eau non navigables ni flottables.

Que ces cours d'eau sont compris dans les terrains dont le C. S. K. assure |'exploitation en vertu
de la convention de 1900 qui créait ce Comité.

Que le traité de cession du Congo a la Belgique impose & celle-ci le respect des droits légalement
acquis par les Hers,

La question se trouvait ainsi tranchée : au Katanga, le Comite Spécial était propriétaire des riviéres
non navigables ni flottables.

Cependant le 30 avril 1932, entre la Colonie, le C. S. K. et la Compagnie du Katanga, intervint
une convention par laquelle ]a Compagnie du Katanga renonce a revendiquer la propriété des cours d’eau
non navigables ni flottables au Katanga, et le C. S. K., pour aurant que de besoin, y renonce également.

La Colonie, de son cété, délégue au C. S. K. le droit de concéder ['utilisation de ces cours d’eau.

Les redevances a provenir de ces concessions seront acquises & la Colonie, sous déduction des
frais dérivant pour le Comité de |'exercice du susdit droit.

Cette convention fut approuvée par décret.

Quelle est la portée de cette convention ?

I) la Compagnie du Katanga renonce a la propriété des eaux non navigables ni flottables ; elle
obtient en compensation une concession miniére.

2) Par le fait méme, les dispositions du décret du 30 juin 1913 deviennent au Katanga, comme
daus le reste de la Colonie. la législation applicable au régime des eaux. -

3) La Colonie recouvrant ainei une partie de son domaine privé (la sentence arbitrale était basée
notamment sur le fait que le décret de 1893 avait stipulé que seuls les cours d'eau non navigables ni
flottables faisaient partie du domaine public), confie au C. S. K. le droit de concéder I'utilisation des
cours d’eau non navigables ni flottables.

Le droit commun étant ainsi d'application au Katanga, le C. S. K. pas plus que la Colonie, ne
peut méconnaitre les dispositions de l'article 19 qui décident que la jouissance des cours d'eau non
navigablea ni flottables appartient en commun 3 tous les riveraina.

Le pouvoir de concéder une chose qui n'est pas concessible, puisque l'utilisation de 'eau est
dévolue par la loi aux riverains, semble assez illusoire.

Il en serait assurément ainsi dans un pays fortement peuplé, dont toutes les riviéres seraient
bordées de propriétés particuliéres.

Tel n’est pas le cas au Congo.

Or, tant qu'il n’y a pas d'appropriation privée, les eaux, comme les terres, appartiennent a
I'Etat, sauf le respect des droits indigénes.

Le droit de la Colonie de régler I'usage des eaux de son domaine n’est paralysé que par le
privilége accordé par la loi aux riverains; mais a défaut de riverains, le droit de I'Etat reste entier.

Ce droit peut donc étre concédé.
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Au Katanga, pour les rividres non navigables ni flottables, il appartient au C. S. K. en vertu de
la délégation lui conférée par la convention du 30 avril 1932, approuvée par décret.

Cette délégation est légale, car, quoique placées en droit dans le domaine public, les rividres non
navigables ni flottables, scus 'aspect de leur utilisation agricole et leur utilisation industrielle, rentrent
dans le domaine privé de la Colonie Si la propriété des rivieres est domaine public, /’usage des eaux non
navigables est destiné aux usages privés. (puisque la jouissance en est réservée aux riverains.)

La délégation du droit de concéder I'utilisation de ces eaux au C. S. K. n'est donc pas contraire
a l'article 22 de la Charte Coloniale.

Comment le C. S. K. exercera-t-il ce droit ?

Il concédera l'usage des eaux comme il concéde les terres : il en réservera la jouissance aux rive-
rains conformément a la loi. sauf le droit de cession aux non-riverains (article 19) mais il déterminera
comme concédant la part de chaque riverain dans la jouissance commune.

1l lui appartiendra de respecter les droits acquis (droits des riverains existants) et de tenir compte
des besoins éventuels de futurs acquéreurs des terres riveraines encore disponibles,

Lorsque l'usage qu'il conceéde, sans léser les droit acquis, dépassera ce qu'on peut considérer
comme la quotité normale réservée en principe par la loi aux riverains, il pourra stipuler en faveur de
I'Etat des redevances en rémunération de cet avantage.

En accordant ces concessions, le C. 8. K. agit comme mandataire de I'Etat dans la gestion de
son domaine privé. Ces concessions seraient donc opposables a tous.

-
L

Le décret de 1932 régle donc la question de |’attribution des saux privées au Katanga.

LaC.S K y remplit d’office le rdle que le projet de décret nouveau réserve a la « Commission
des eaux ». )

Si telle est bien la portée de ce décret, (dont les discussions au Conseil Colonial ne donnent
aucun commentaire), lesa inconvénients reprochés a la législation ¢tablie par le décret du 30 juin 1913 dis-
paraitraient.

La stabilité des droite a |'usage de I’eau serait acquise.

L'usage des eaux pourrait étre accordé a des non riverains (art. 19 du Code Civil Congolais).

La part de chaque ayant-droit dans l’'usage commun serait établie, non par une convention al€a-
toire entre riverains, mais par concession de |’autorité déléguée.

Il n'y aurait donc rien a changer a la légialation existante, sauf a la compléter par un décret insti-
tuant les servitudes légales d’aqueduc, d'écoulement et d’appui. L'usage des eaux ainsi réglé, I'Etat
garderait toujours*le droit, conformément & I'article 20, de faire de véritables expropriations pour cause
d'utilité publique, en indemnisant les ayants-droit lésés.

*
.

Le projet de décret proposé deviendrait donc inutile au Katanga, ot les droits spéciaux accordés
au C. S. K. lui permettraient de régler la question des eaux, dans un but d’intérét général.

L.-J. LENS

- = SmAsbe e
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JURISPRUDENCE CONGOLAISE

COUR DE CASSATION
22 juin 1936

CHARTE COLONIALE. - [. INAPPLICABILITE
DE L'ARTICLE 30 § | A L'INCULPE TROUVE EN BEL-
GIQUE, POSTERIEUREMENT A UN JUGEMENT PAR
DEFAUT INTERVENU DANS LA COLONIE.

PROCEDURE. PENALE. - Il. EFFeTs D'UN
JUGEMENT PAR DEFAUT.

I1I. PORTEE DE L'OPPOSITION.

1. - Un condamné par défaut n’étant plus
« poursuivi » mais « jugeé » , le § I de l’article 30 de
la chartecoloniale ne s'applique pas a incuipé
qui, aprés un jugement par défaut intervenu dans
la colonie, est « trouvé » en Belgique.

11, - Le jugement par défaut étant contradic-
toire a I’égard du Ministére Public, met fin, s’il
n’y a pas opposition du défaillant, aux poursuites,
et éteint I'action publique.

I, - Il ressort des régles, tant du code de
procédure pénale congolaise que du code d’ins-
traction criminelle métropolitain. que par son
opposition, ledéfaillant « demande d étre entendu »
par le tribunal qui s’est prononcé sans l’entendre.

Le droit d’opposition dans le chef du condam-
né ne peut, dés lors avoir pour effet, de faire
considérer le jugement intervenu comme inexistant
au point qu’un autre tribunal pourrait étre saisi
a nouveau de la méme infraction.

Pourvoi par ordre du ministre de la justice
contre un arrét de la cour d'appel de Bruxelles

du 30 novembre 1934.

M. le premier avocat général Gesché a dit en
substance :

Notre opinion personnelle n'est pas d’ac-
cord avec les réquisitions que nous avons eu le
devoir de présenter a la cour. Au moment ot de
Robiano a été cité devant le tribunal correction-
nel de Bruxelles, sur réquisitoire du procureur
duroi de ce siége, soit le 5 juillet 1934, il existait
a sa charge un jugement rendu par le tribunal de
Costermansville, le 30 juin 1932, le condamnant
du chef de faits relevés dans cette citation.

Ce jugement avait été rendu par défaat
mais, & notre avis, tontes les conditions requises

pour qu’il fat exécutoire de plein droit en Belgi-
que, conformément a I'article 30 bis de la charte
coloniale, étaient remplies et la régle non bis in
idem s'opposait donc & ce que le tribunal cor-
rectionnel de Bruxelles plt encore &tre valable-
ment saisi des faits sur lesquels avait statué ce
jugement.

Il était coulé en force de chose jugée, parce
qu’il avait été signifié au condamné de la ma-
niére prescrite par |'article 103 du Code de pro-
cédure pénale congolais et que les délais dans
lesquels il pouvait y étre fait opposition, confor-
mément aux articles 104 et 105 du méme Code,
étaient écoulés; que, de plus, il n'en avait été
interjeté appel par aucune partie, notamment
point par le ministére public, ni par le condam-
né lui méme.

Nous ne voyons pas comment il pourrait
y avoir lieu, dans pareil cas a application du
premier alinéa de ’article 30 de la Charte colo-
niale.

Cet article dispose que « quicongue, pour-
suivi pour une infraction commise dans la colo-
nie, sera trouvé en Belgique, y sera jugé par les
tribunaux Belges ».

N’est-il pas d'évidence que le cas d'un
homme jugé d¢ja dans la colonie et trouvé ensuite
en Belgique, sort de I'"hypothése que prévoit cet
article et qui est, d'aprés ses termes mémes,
celle de quelqu'un qui est trouvé en Belgique
dans un moment ot il est simplement poursuivi
par les autorités judiciaires de la colonie du chef
d’une infraction commise sur le territoire de
celle-ci, mais n'a pas encore été jugé? C'est 2
celui-lA qu'il désigne son juge, c’est pour lui
qu’il dit qu'il sera jugé par les tribunaux belges.

Il s’agit, en I'occurrence, d'un homme qui a
été trouvé en Belgique lors seulement de la
signification du jugement par défaut qui avait été
rendu contre lui dans la colonie et ¢’est unique-
mentau faitde cette signification, dont il a accusé
réception, qu'on s'est attaché pour le tenir
comme découvert en Belgigue et pour prétendre
devoir, & ce titre, en vertu de l'article 30 de la
Charte celoniale, le déférer a la justice Belge.

Telle estla portée de la lettre adressée par
le procureur général de Léopoldville, le 23 aep-
tembre 1933, au procureur du roi de Bruxelles. 1]
y est dit que la circonstance que la sigification



— 210 —

du jugement de Costermanaville a &té faite a de
Robiano personnellement, en Belgique, a eu
pour effet de dessaisir les juriditions coloniales;
gue de Robiano, Européen, poursuivi pour des
infractions commises dans la colonie, a été trou-
vé, en eﬂet, en }Belgique et que le jugement
rendu a sa charge ne peut recevoir son exécution
parce qu'il ne peut acquérir force de chose jugée.

D’aprés cela, donc, bien que jugé déja dans
la colonie, de Robiano devrait é&tre tenu pour
n'étant encore que poursuivi du chef desinfrac-
tions dont le jugement rendu dans la colonie
I'avait déclaré coupable et pour lesquelles il
I’avait condamné selon la loi qui leur était appli-
cable et cela dés le moment ou, et pour la raison
QUE la signification de ce jugement lui avait été
faite, a lui personnellement, en Belgique

Ce jugement ne pouvait recevoir son exécu-
tion, puisqu'il ne pouvait acquérir force de
chose jugée.

Il fallait le traiter comme s'il n’avait tout
simplement pas été rendu, il était rentré dans le
néant; celui qu'il avait frappé é&tait exactement
assimilable a celui envers qui |'exercice de |'ac-
tion publique eiit été entamé dans la colonie et
qui et été découvert en Belgique, avant qu'une
juridiction de jugement de la colonie se fiit pro-
noncée sur la prévention. Ce condamné redeve-
nait un simple s poursuivi ».

On pourait comprendre qu'une loi en déci-
dat ainei. Mais cette loi n'existe pas et nous
pensons qu'au contraire, la thése gque nous
venons d exposer est en opposition non seule-
ment avec |'article 30 de la Charte coloniale,
mais aussl avec certaines des dispositions
spéciales organisatrices de la justice répressive
dans la colonie, & savoir notamment celles qui
sont inscrites dans le chapitre VI du Code de
procédure pénale congolaise, relstif aux juge-
ments par défaut et & |'opposition et dans le
chapitre VIl du méme Code relatif a I'appel. De
cesragles il résulte trés clairement, nous semble-
t-il, que le fait de la signification faite en
Belgique a la personne du condamné, d'un
jugement par défaut rendu contre lui dans la
colonie, ne peut avoir pour effet d’anéantir ce
jugement et de placer le condamné dans la
condition d'un prévenu que les juridictions
belges avaient seules le pouvoir de juger.

Celui qui est inculpé d’avoir commis une
infraction dans la colonie peut, s’il ne comparait
pas A I'audience du juge devant lequel il a été
réguliérement cité de ce chef, 8tre condamné par

défaut (art.102). Le jugement lui sera dana ce cas
signifié selon les modes établis pour les citations

(art.103).

Il pourra alors faire opposition, dans un
délai variable suivant que la signification a ou
n’a pas été faite en parlant & sa personne (art.
104). Loraqu'il aura fait opposition, le président
ou le juge fixera le jour ot I'affaire sera appelée
en tenant compte des délais prévus pour les
citations.

Le greffier le fera citer ainsi que les témoins
dont lui méme ou le ministére public ou la partie
civile auront requis la comparution (art. 166). La
condamnation sera comme non avenue (sauf
pour les frais d’expédition et de signification du
jugement, si le défaut lui est imputable). Mais,
8'il ne comparait pas. 'opposition est non avenue.

Que voit-on dans tout cela? Mais tout
simplement, n’'est-ce pas, qu'il en est des
jugements de condamnation rendus par défaut
dans la colonie exactement comme il en est de
ceux rendus par défaut en Belgique. Ils peuvent,
sur opposition réguliére, étre rétractés par les
juridictions qui les ont rendus. lls acquiérent
Jorce de chose jugée, soit s'ils ne sont pas
frappés d'opposition dans les délais prévus, soit
8i 'existence légale qu'ils avaient momenta-
nément perdue par l'effet d'une opposition
réguliére leur est restituée par un jugement
déclarant 'opposition non avenue, faute de
comparaitre,

D’autre part, les mémes jugements peuvent
cependent ausesl étre attaqués par la voie de

"I’appel devant une juridiction coloniale d'un
degré supérieur (art. 109). Les formes etlesdélais
de cette voie de recours, de méme gue pour la
- procédure 2 laquelle elle donne lieu, sontréglés

par les articlea 111 et suivants.

Ici encore les dispositions du Code de pro-
cédure pénale coloniale présentent, avec celles
de la législation belge, cette similitude que leur
application aboutit on peut aboutir & une déci-
sion ayant force de chose jugée rendue par la
juridiction répreseive du pays méme ot celui qui
en est |’objeta été d’abord condamné pardéfaut.

Ce qu'il faut tout particuliérement noter
c’est que, dans ces dispositions, qui sont toutes
trés claires et trés précises. il n'en est pas une
qui fagse une distinction entre le cas o }'inculpé
condamné nar défaut et & quisont donc ouverts
dena Ia colonie le recours de l'opposition et
celui de I'appel. est resté sur le territoire de la



colonie, et celui ol il a quitté ce territoire pour
passer sur celui de quelque autre Etat, notam-
ment pour rentrer en Belgique.

En voici, notamment, une que nous souli-
gnons. Elle forme le dernier alinéa de |'article
103. Il est ainsi congu : /IS (les jugements par
défaut) seront signifiés selon les modes établis
pour les citations.

Soyons-y bien attentifs : 1’article 103 pose
la base de la procédure en opposition et déter-
mine par conséquent, en méme temps, la pre-
miére formalité & remplir pour que le jugement
par défaut, provisoire et, |’on peut méme dire,
portant en lui un germe d'invalidité, puisse se
consolider et se muer en une décisoin de l'auto-
rité pourvue de force coactive.

Ce jugement doit é&tre signifié et l'article
détermine comment il le sera réguliément. Il
dit d'abord ce que doit contenir l'acte de si-
gnification, puis par quels modes la signification
doit se faire : ceux établis pour les citations.

Par 14, il renvoie aux articles 58 et suivants
du méme Code et voici ce que décide notam-
ment |'article 65 :

Si la personne citée n'a, dans la colonie,
ni résidence, ni domicile connus, mais a une
résidence connue hore de la colonie, il sera
procédé de telle maniére.

Si la personne citée n'a aucune résidence
ni domicile connus dans ou hors la colonie, il
sera procédé de telie autre maniére.

On le voit, toutes les hypoth&ses sont
prévues et, pour chacune, des radgles spéciales
sont établies.

Comment admetire que celle ol1 la person-
ne citée pourrait en fait se trouver en Belgique,
gu'on le 8t ou qu'on ne le st pas, pourrait
avoir €té intentionnellement exclue de formules
aussi générales?

Or, c'est & ces formules que l'article 103
s'en est rapporté pour le mode de signification
des jugements par défaut.

N'est-il pas certain, dés lors, que les régles
relatives aux jugements par défaut et qui sont,
par essence, comme nous l'avons dit. des régles
destinées notamment & permettre que par le
pouvoir judiciaire colonial lui-méme des déci-
sions émanant de lui, inefficientes d’abord en
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elles mémes, deviennent des ordres irrévocables
dont la force publique peut étre appelée a assu-
rer I’exécution, n'est-il pas certain, disona-nous,
que ces régles eont applicables & ceux qui se
trouvent en Belgique au moment ol doit leur
étre signihé le jugement par défeut qui a été
prononcé contre eux dans la colonie?

Voila pourquoi nous estimons que la signi-
fication faite en Belgique & Robiano du juge-
ment rendu contre lui dans la colonie a marqué
le point de départ du dé¢lai dans lequel il pou-
vait faire opposition ou appel devant la juri-
diction coloniale et, en méme temps, le point
de départ du délai au bout duquel ce jugement
devait acquérir force de chose jugée en Belgi-
que, si aucun de ces deux recours n'était exercé
et ce en vertu de |'article 30 bis de la Charte
coloniale. qui décide notamment que : les déci-
sions rendues en matiére pénale par la justice
coloniale sont sur le territoire belge exécutoires
de plein droit.

Cette signification ne pouvait avoir pour
effet de faire tomber la condamnation par dé-
faut prononcée dana la colonie, elle ne pouvait
pas constituer simplement un acte par lequel
était réguliérement constatée la « découverte
en Belgique » d’un homme poursuivi pour une
infraction commise dans la colonie et en raison
‘duquel allait pouvoir é&tre repris en Belgique

i 'exercice de l'action publique, comme s'il
in'était encore intervenu de décision d'aucune
-]undlcnon de jugement quelconque.

N'était-elle donc pas compétente la juri-
diction de jugement qui, en fait, a prononcé le
jugement signifié? N'avait-elle pas été valable:
ment gaisie? Et 4 quel titre son jugement devait-
il étre considéré comme inexistant?

Comment la juridiction qui l'a prononcé
pourrait-elle &tre destituée ex post facto du
pouvoir qu'elle avait eu de le prononcer?

Nous croierions pouvoir nous contenter de
poser ces questions, 8l nous ne savions que
notre opinion rencontre la contradiction de
jurisconsultes jouissant d’une légitime autorité.
Ils se trompent, pensona-nous, mais, comme les
considérations sur lesquelles ils se fondent sont,
pour partie du moins, d'un autre ordre que
celles que nous vous venons d'exposer et
paraissent devoir, 4 leur yeux, prévaloir contre
celles-ci, nous ne pouvons nousabstenir d’entrer
en discussion avec eux.

Signalons d'abord qu’ils se partagent en
deux écoles, D’aprés l'une, il faut a tout le



moina que le condamné, aprés avoir regu en
Belgique signification du jugement par défaut, y
ait fait réguliérement opposition pour que se
produise le phénoméne de |’évanouissement de
ce jugement avec, comme corollaire, la saisine
des autorités chargées en Belgique de |'exercice
de l'action publique.

D’aprés |'autre, il suffit de la signification
regue pour que la procédure puisse, ou plutét
doive, étre reprise ab initio en Belgique.

Disons tout de suite qu’a notre sentiment,
c’est cette seconde thése, la plus radicale, qui
devrait étre admise si tant était qu'il y en edt
une de valable.

On veut, en effet, que celui & qui est signifié
en Belgique un jugement de condamnation
rendu contre lui dans la colonie soit, par le fait
de cette signification qui !'a personnellement
touché, quelqu’un qui, « poursuivi pour une
infraction commise dans la colonie, est frouvé
en Belgique ». Si cela est, dit on, il doit, celui-la,
aux termes de I'article 30 de la Charte, &tre jugé
par les tribunaux belges.

Pourquoi exiger, en outre, qu’il ait formé
opposition pour gu'il puisse étre traduit en
jugement en Belgique? C'est ajouter a la loi.

Et puis, le principe niéme de la reprise
obligée de toute la procédure, & le supposer
fondé en soi, ne devient-il pas plus choquant si
cette condition complémentaire est exigée?

Quoi qu'on puisse penser ou vouloir.
I'opposition sera toujours une instance en
rétractation du jugement rendu, donc une
instance introduite auprés de la juridiction de
qui émane ce jugement; et ce serait un acte ayant
nécessairement et de par sa nature ce caractére,
qui opérerait le dessaisissement de la juridiction
a laquelle il est adressé!

Cela est-il défendable?

Il est bien vrai que le procés que nous fai-
sons ici & la premiére école n’a, enl'occurrence,
qgu'une portée purement théorique, puisqu'elle
admet que, faute d'opposition dans le délai
légal, comme c’est le cas dans I'espéce, le juge-
ment passe en force de chose jugée et devient
exécutoire en Belgique, mais nous pensons
néanmoins qu’il importe de signaler qu'elle a a
8a base une erreur juridique qui. dane une autre
conjoncture, obligerait & la condamner expres-
sément.

Si de

Robiano avait fait opposition au
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jugement qui lui a été signifié, c'edt été d bon
droit, dans le systéme de cette école, qu'il eqt
été cité devant le tribunal correctionnel de
Bruxelles, comme si aucun jugement n'avait
encore été rendu contre lui, et c’est ce qui,
selon nous, ne peut é&tre admis.

Mais quelles sont donc plus particuliére-
ment, au regard du cas de |'espéce, les objec-
tions qui nous sont faites?

On nous oppose la pensée qui aurait plus
spécialement dicté la disposition de 1'article 30
de la Charte coloniale.

Cette pensée a été, dit-on, une pensée
d’humanité a I'égard de 'inculpé! On a voulu
épargner & celui-ci |'obligation de retourner
dans la colonie, alors que cette obligation
devait entrainer pour lui des frais auxquels ses
ressources ne lul permettaient peut-étre pas de
faire face, alors que son état de santé ou des
devoirs moraux d’ordre supérieur et impérieux
avaient été la cause de son retour en Belgique
et lui avaient fait ensuite une nécessité d'y
demeurel‘.

Point de doute que des considérations de
cette nature sont entrées dans les mobiles du
législateur. Notamment, les paroles de M. le
ministre Renkin, lors de la discussion de la
Charte & la Chambre des représentants (cession
extraordinaire de 1908, Annales, p. 701) en
portent témoignage.

Mais, tout d'abord, nous croyons ne pas
nous tromper en disant qu’il n'a pas été
prononcé un mot, au cours de 'élaboration de
’article 30, d’ott il puisse é&tre induit que la
sollicitude que l'on a entendu marquer 2
I'inculpé allat & d’autres qu’a ceux qui, suivant
les termes de l'article, n'étaient encore que
simples poursuivis. qu'elle »’étendit & ceux qui
avaient déja €té jugés dams la colonie.

Et puis, quel qu’ait pu étre I'esprit dans
lequel cet article a été congu, on ne peut
cependant négliger de considérer les termes
dans lesquels il a été finalement rédigé?

Est-ce une faculté qu’il institue au profit de
I'inculpé ou est-ce une régle que les autorités
auxquelles il 8'adresse sont tenues de suivre a
I"égard de I'inculpé?

Il ne dit pas que quiconque, poursuivi pour
une infraction commise dans la colonie, sera
trouvé en Belgique, « pourra, sur sa demande,



étre jugé par les tribunaux belges »; il dit : « sera
jugé par les tribunaux belges », et cette maniére
de dire exclut 8i bien le libre choix de {'inculpé
que, d'aprés l'alinéa 3 de l'article, I'inculpé ne
peut méme, sur sa demande, étre renvoyé de-
vantlajuridiction coloniale que si la chambre des
mises en accusation le décide, ce qui signifie que
la demande peut &tre refusée au cas ot I'intérét
supérieur de la justice a’oppose, dans |'opinion
des juges, a ce qu'il soit eu égard a 1'intérét par-
.ticulier de I'inculpé.

Le jugement en Belgique eat la régle.

Or, cette régle que doit subir l'inculpé,
peut, dans bien des cas n’étre point favorable
pour lui.

Supposez, par exemple, et |’hypothése ne
nous parait avoir rien de forcé ni d’invrai-
semblable, supposez quelgu’un qui. poursuivi
dans la colonie, n’est venu en Belgique que pour
y passertout juste le laps de temps quis’écoulera
entre le débarquement et le départ du prochain
bateau pour le Congo; il peut avoir eu de graves
raisons de venir faire en Belgique un court sé-
jour, mais, ces raisons étantinconnues des auto-
rités congolaises, il a &té signalé aux autorités
belges et le voici « découvert ». au sens de 'arti-
cle 30, au moment ol il va se rembarquer. Il
devra donc étre jugé en Belgique.

Un mandat d'arrét sera éventuellement

décerné a sa charge et il sera retenu contre
son gré€ en Belgique

S'il n'est pas mis en état d'arrestation, il
pourra retourner au Congo, mais il sera alors
jugé par défaut en Belgique.

Ne suffit-1l pas de cet exemple pour montrer
que, 81 'article 30 de la Charte a voulu &tre une
mesure en faveur de l'inculpé, son texte s’op-
pose a ce qu'on luireconnaisse ce caractére dans
tous les cas o il faut I'appliquer?

L’objection est donc bien faible, mais elle
apparait surtout telle quand on envisage comme
un argument positif & 'appui de la thése qui a
été opposée a la nétre.

Cette thése refuse au condamné par défaut,
trouvé en Belgique. le droit de faire juger son
opposition par la juridiction coloniale, elle veut
que tout soit recommencé devant les tribunaux
belges. Et c’est cela qu'il faudrait considérer
comme une faveur pour le condamné?

Le moyen de croire a chose pareille 3
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Les juges qui ont prononcé la condamna-
tion n'étaient-ils donc pas beaucoup mieux dési-
gnés que les juges belges pour bien apprécier la
cause, n'ont-ils pas €té en possession de donner
a leur information une sfireté que ne peut avoir
celle des juges belges? Et n'est-il pasde |'intérét
de l'inculpé que ce soient encore les mémes
juges qui examinent sa défense, quand, il aura
réguliegrement demandé a la présenter devant
eux ?

Si cet inculpé est réellement coupable, ces
juges n’ont-ila pas prononcé une peine peut-étre
légére, eu €gard aux circonstances, et qui, a
tout le moins, faute d’appel du ministére public,
ne pourrait étre aggravée par eux? Est.ce un
bienfait pour cet inculpé que d’&tre contraint a
se laigser traduire devant un autre tribunal a qui
il sera permis de le condamner plus sévére-
ment ?

Mais il y a plus a dire encore.

La thése est générale; elle s’applique 2 tous
les cas.

Or, il en est o0, a raison du maximum
relativement peu élevé dont la loi punit 'infrac-
tion, l'inculpé peut se faire représenter a |'aun-
dience par un mandataire agréé par le juge. Aux
termes de l'article 82 du Code de procédure
pénal, ce maximum est de 8ix mois de servitude
pénale et la comparution par {fondé de pouvoir
est méme admise en principe. en vertu de [’ar-
ticle 108 du méme Code pour le jugement sur
opposition.

Le juge peut, a la vérité, toujours ordonner
la comparution personnelle de I’inculpé (art 82.
102, § 2. et 108), mais il suffit qu’il ait le droit de
ne pas |I'ordonner pour que nous puissions sup-
poser le cas d'un condamné par défaut, trouvé
en Belgique, qui, 8’il fallait se ranger a I'opinion
de nos contradicteurs. serait privé de la poasi-
bilité d’étre jugé sur son opposition sans devoir
rentrer ait Congo, malgré les dispositions légales
qgue nous venons de citer et qui lui ouvrent cette
possibilité. Nous ne crovons pas nous abuser en
tenant cette derniére abservation pour décisive.

On dit que, par |'application de la régle
telle au’elle dait 8tre comprise. les droits sacrés
de la défense seront toujours respectés|

Non, cen droits ne seront pae toujours res-
pectés. lls ne le seront dans auvenn des cas ot la
seule hypothése que paraissent avoir envisagée
les auteurs de la Charte, ne sera pas réalisée,



dans aucun des cas ou l'inculpé, loin d'avoir
intérét a rester en Belgique, loin de le désirer,
voudra, mais n'y sera pas autorisé, retourner

au Congo et y &tre jugé par les juges de ce pays.

[ls ne le seront surtout pas dans le cas
spécial que nous venons d'indiquer oii, en
vertu de la législation coloniale, la cause
pourra &tre jugée sans que l'inculpé quitte
la Belgique.

Discutant les motifs d'un arrét de la cour
d’appel de Léopoldville (8 novembre 1928
Rev. jur. Congo belge, 1929,) on a supposé
un inculpé acquitté en premlere instance par la
)ur)dlcuon coloniale, a qui un acte d’appel du
ministére public a été déja signihé en Belgique.

Cette hypothése a été imaginée uniquement
pour prouver quelque chose que nous ne met-
tons point en doute, & savoxr que l'inculpé qui
est rentré en Belgique n’est pas toujours un
inculpé qui se cache et cherche & se dérober a
la justice coloniale.

Mais voyez donc combien imprudemment
elle a été insinuée dans le débat ! La thése
n’est-elle pas que cet inculpé acquitté est aussi
quelqu'un a qui s’applique l'article 30 de la
Charte, par conséquent quelgu’un dont la cause,
bien que jugée déja, et jugée favorablement
pour lui, devra étre traitde en Belgique comme
s'il n'avait pas encore été traduit en jugement
nulle part?

Et comment ne voit-on pas que rien que
d’'évoquer pareil cas, c’est condamner la thése,
puisque la logique veut qu’elle y soit applicable
alors que cette application jurerait contre le bon
sens et le sentiment naturel d’une bonne
organisation de la justice répressive.

On a aussi signalé le cas de celul qui a &té
condamné sans avoir été cité, comme il se peut
que cela soit en vertu de I'article 60 de la Charte.

Mais, ce sera un condamné par défaut a qui
le jugement prononcé contre lui devra, en tout
cas, é&tre signifi¢ ]| Et qu’importe, dans notre
thése, qu'il ne puisse étre tenu comme fugitif et
comme ayant essay€ de se soustraire & |’exécu-
tion du jugement | ll pourra faire opposition & ce
jugement. Et, puisqu’il se sera agi néces-
sairement d’une infraction pour laquelle en
principe |la comparution par mandataire est
autoris€e, ce sera aussi un mandataire qui pourra
faire valoir pour lui les moyens justifiant a ses
yeux la rétractation sollicitée par |'opposition.
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Quant aux sutres objections, elles portent
toutes sur la portée du mot « poursuivi » dans
I’article 30 de la Charte. Nous ne croyons pas
devoir en discuter en détail |'argumentation qui
est produite a leur appui.

Les considérations positives que nous avons
exposées nous paraiseent en contenir une réfu-
tation implicite suffisante.

ARRET.

Vu le pourvoi de M. le procureur général
prés la cour de cassation, congu comme suit :

« A MM, les premier président, président et
congeillers composant la cour de cassation :

Le procureur général soussigné a {'honneur
d’exposer que, par dépéche du 29 novembre
1935, M. le Ministre de la justice I'a formelle-
ment chargé de vous dénoncer. en vertu de
I'aticle 441 du Code d’instruction criminelle,
I'arrét rendu par la cour d'appel de Bruxelles le
10 novembre 1934, par lequel a été confirmé un
jugement rendu par le tribunal correctionnel de
Bruxelles le 14 juillet 1934, en causc de de
Robiano, Philippe, Marie-Joeeph, Victor, Léo-
pold, Ghislain, (comte). agent colonial, né a
Marchin le 20 aoat 1899, domicilié & Bruxelles,
148, rue Belliard, résidant & Etterbeek, avenue
d’'Auderghem, 68.

Un jugement rendu le 30 juin 1932 par le
tribunal du district du Kivu, séant & Coster-
mansville, avait condamné, par défaut, de
Robiano 4 un mois de servitude pénale du chef
d’infractions qu'il était prévenu d’'avoir com-
mises dans la colonie et ades dommages-intéréts
envers des indigénes qui s'étaient constitués
parties civiles.

Ce jugement avait été eignifié, suivant le
mode prescrit par le Code de procédure pénale
de la colonie, au condamné qui était rentré en
Belgique et y avait donné avis de réception de
cette signification le 8 aott 1932.

Par lettre du procureur général de Léopold-
ville du 23 septembre 1933, il avait €té signalé au
procureur du roi de Bruxelles que le jugement
n’avait été frappé ni d'opposition, nid'appel et
que les délais étaient expirés depuis le 3 dé-
cembre 1932. Il y était en outre déclaré qu'il ne
Testait au procureur général de Léopoldville
« qu’d déférer le sieur de Robiano a la juridiction
» métropolitaine », sauf a avoir égard & ce que
I'une des préventions qui avaient fait I’objet du
jugement était couverte par la prescription.



A la suite de cette lettre, de Robiano fut cité
par le procureur du roi de Bruxelles 3 compa-
raitre devant le tribunal correctionnel de ce siége
sous l'une des préventions qu'avaitretenues a sa
charge le tribunal de Costermanaville.

C'est sur cette poursuite qu'est intervenue
la décision du tribunal de Bruxelles, confirmée
par 'arrét qui vous est dénoncé.

Cette décision a consisté a dire que I'action
n’était pasrecevablepar la raison que i’article 30,
alinéa l°r, de la Charte coloniale, aux termes de
laquelle « quiconque, poursuivi pour une infrac-
tion commise dana la colonie, sara trouvé en
Belgique, y sera jugé par les tribunaux belges,
conformément a la loi pénale coloniale, mais
dans les formes prévues par la loi belge »,
n’dtait pas applicable en |'espéce; qu'il n'y
avait pas eu dessaisissement de la juridiction
coloniale au profit de la juridiction métropolitai-
ne, relativement a la procédure a laquelle
avaient donné lieu les faits dont de Robiano
8’ était rendu coupable dans la colonie; que, dés
lors, le jugement du tribunal de district du Kivu
du 30 juin 1932 avait pu acquérir force de chose
jugée et devenir, en principe. exécutoire de
plein droit sur le territoire belge, aucun recours
n'ayant été pris contre lui.

»
»
»
»

Déférant a I'ordre formel de M. le Ministre
de la justice, le procureur général soussigné re-
quiert qu’il plaise a la cour statuer sur la deman-
de d'annulation qu’a pour objet la préaente
dénonciation.

Pour le procureur général le premier avocat
général : (signé) Gesché.

Bruxelles, le 14 janvier 1936 »

Attendu qu’il conste de l'arrét attaqué et
des piéces réguliérement produites qu’'au mo-
ment ol le tribunal correctionnel de Bruxelles a
été saisi de la prévention mise a charge du dé-
fendeur en cassation. d'avoir commis une in-
fraction dans la colonie, ot il existait un juge-
ment du tribunal de district du Kivu, a
Costermansville, ayant force de chose jugée en
Belgique comme au Congo et statuant sur la dite
prévention;

Attendu, en effet, que le tribunal orécité de
la colonie avait condamné le sieur de Robiano a
deux mois de servitude pénale du chef d’arresta-
tion a bitraire, par jugement par défaut le 30
juin 1932; que ce jugement a été réguliérement
signifi¢ & l'intéressé, conformément aux pres-
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criptions du Code de procédure pénale congo-
lais et de la Charte coleniale; que 'intéressé
n’ayant ni résidence, ni domicile & ce moment
dans la colonie, mais une résidence connue en
Belgique, copie de l'exploit de signification
avait été affichée, le 3 aoat 1932, a la porte du
tribunal de district du Kivu, & Costermansville,
et une autre copie immédiatement expédide a
Bruxelles au condamné, sous pli recommandé;
qu’'a défaut de signification & personne le délai
d’opposition du condammé était de quatre mois
a dater du 8 septembre 1932, date ot il eut con-
naissance de la signification; qu'enfin, de
Robiano n’ayant exercé aucun recours, le dit
jugement avait, dés le 9 janvier 1933, acquis
force de choee jugée a I’égard du condamné, en
Belgique comme au Congo;

Attendu que c'est le 2 juillet 1934 que le
procureur du roi de Bruxelles citait de Robiano
& comparaitre le 12 devant le tribunal correc-
tionnel de Bruxelles comme prévenu des faits
sur lesquels le tribunal de district du Kivu avait
statué;

Attendu que, contrairement a4 ce qui est
allégué dans la demande d’annulation, le § ler
de I'article 30 de ia Charte coloniale ne s’appli-
que pas au cas ol un jugement, méme par
défaut, statuant sur l'infraction, est intervenu
dans la colonie;

Que, suivant 'article 30, § 8, de la Charte
coloniale, les tribunaux métropolitains peuvent
seuls juger de !'infraction commise dans la
colonie quand l'inculpé est trouvé en Belgique
et alors qu'il est « poursuivi » du chef de cette
infraction;

Attendu que la seconde de ces conditions,
tout au moins, n’existe pas en |'espéce déférée
a la cour;

Attendu. en effet, qu'un inculpé condamné
per défaut n'est plus poursuivi, mais jugé;

Attendu gu’un jugement par défaut met fin
aux poursuites, qu’'il éteint l'action publique
8'il n'y a opposition du défaillant;

Attendu que le jugement par défaut est
contradictoire 4 I'égard du ministére public;
que, par conséquent. en |'absence d’appel du
ministére public prés le tribunal de Coster-
mansville ou du ministére public prés le tribunal
quil aurait di connaitre de cet appel, le jugement
condamnant de Robiano é&tait définitif 3 leur
égard et ils avaient pour devoir de veiller a son



exécution méme en Belgique tant qu'un recours
n'était pas formé dans le délai légal;

Attendu qu'a I'égard du défaillant, le juge-
ment par défaut ne se différencie du jugement
contradictoire qu'en ce que la loi lui donne le
droit de faire opposition;

Attendu que ce recours est spécial et diffé-
rent de tous les autres recours; que c'est le
tribunal qui a rendu le jugement par défaut qui
est appelé a se prononcer lui-méme a nouveau;

Attendu qu'il ressort des régles tant du
Code de procédure pénale congolais que du;
Code d'instruction, criminelle métropolitain,
gue par son opposition, le défaillant « demande|
a étre entendu » par le tribunal qui s’ est pronon-
cé sans 'entendre; .

Attendu que le droit d’opposition dans le
chef du condamné ne peut avoir pour effet de
faire considérer le jugement intervenu comme
inexistant au point qu'un autre tribunal pourrait
étre saisi 2 nouveau de la méme infraction;

Que c'est en violation des dispositions du
Code pénal congolais et du Code d'instruction
criminelle que le procureur du roi de Bruxelles
faisait citer ce condamné devant le tribunal
correchionnel de Bruxelles, et que c’est & juste
titre que l'arrét attaqué a confirmé le jugement
du tribunal de Bruxelles qui déclarait cette
action non recevable:

Par ces motifs, la cour rejette...; laisse les
frais a charge de I'Etat.

Du 22 juin '936. — 2¢ ch. — Prés. M.
Jamar, président. — Rapp. M. Waleffe. —
Concl. conf. M. Gesché, premier avocat général,

OBSERVATIONS

Cet arrét tranche définitivement la question
de l'interprétation 4 donner au mot « poursuivi »
dans le texte de I'article 30 de la charte
coloniale.

Le jugement du tribunal correctionnel de
Bruxelles, confirmé par arrét de la Cour d’arpel
de Bruxelles du |0 novembre 1934 cité dans
I'arrét, a €té reproduit avec note dans cette
revue, année 1935, page 71

Voir 'arrét de la Cour d’appel de Léo, 8
aofit 1935, cette revue, 1936, p. 20. Note sur
'article 30 de la Charte coloniale par V. Devaux,
cette revae 1936, p. 121. Colin, Rép. et suppl.
1936, Vo Poursuites en Belgigque.
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CASSATION
30 juin 1936

PRrESIDENT : M. WALEFFE ff. DE PRESIDENT.

En cause : Moreau ¢/ Cammaerts.

(Extrait de la Revue de droit pénal et de criminologie,

juillet 1936, page 843).

SOCIETES CONGOLAISES. - CopE PENAL
BELGE APPLICABLE A DES FAITS COMMIS EN BELGIQUE.

SOCIETES CONGOLAISES. - AcreE AU-
THENTIQUE DE CONSTITUTION D'UNE SOCIETE PAR
ACTIONS, A RESPONSABILITE LIMITEE. - FORCE PRO-
BANTE AVANT TOUTE AUTORISATION DU GOUVERNE-
MENT.

Le fait qu’une société est soumise exclusive-
ment aux lois coloniales, ne peut écarter I'appli-
cation du code pénal belge aux crimes et délits
commis en Belgique a I’occasion de sa constitu-
tion, de sa gestion ou de son activité en général.

Si aux termes de I'article 6 du décret du Roi-
Souverain du 27 février 1887, une société par
actions a responsabilité limitée n’existe sous le
régime de la législation en vigueur dans la
Colonie gqu’'aprés avoir été autorisée par le
gouvernement, ['acte authentique de sa constitu-
tion, de ['existence duquel !'arrété royal du 22
Juin 1926 fait dépendre ['octroi de I’autorisation,
a la force probante de tout acte authentique.

Les dispositions des lois belges sur les
sociétés commerciales s’appliquent aux faits
commis en Belgique, concernant des sociétés
coloniales. (non résolu par la Cour de Cassation,
mais résolu par ’arrét de la Cour d’appel de
Bruxelles en date du 13 juillet 1935, reproduit
en extrait dans les observations qui suivent
Uarrét).

(Extraits d'un arrét conforme aux notices).

e G

COUR D'APPEL D’ELISABETHVILLE
8 aodt 1936.

C. ¢/ Colonie

l.- ORGANISATION JUDICLAIRE. - Com-
PETENCE RATIONE MATERIAE-ORDRE PUBLIC,

II. - IMPOT. RESTITUTION D'IMPOT DU CHEF
D'UNE DIMINUTION DES ELEMENTS IMPOSABLES.

I. La compétence ratione materiae étant
d’ordre public, il importe au premier chef a la



Cour de rechercher si elle est compétente pour
statuer sur le litige lui soumis, sans que les
conclusions des parties puissent avoir pour
conséquence d’étendre sa compétence,

II. . L'article 18 du décret du 17 mai 1933
sur les réclamations et recours en justice, en
matiére d’impdt personnel laisse au Gouverner
Général seul le pouvoir, si les éléments imposa-
bles cessent d’exister dans le courant de I’année,
d’accorder la restitution égale @ la partie du droit
afférent aux éléments disparus et per¢us p.ur la
période pendant laquelle ils sont cessé d’exister.

Le décret n’ayant organisé aucun recours
contre cette décision administrative laissée a
["appréciation du Gouverneur Général, la Cour,
dont la compétence est limitée par [!’article 26,
n'a pas qualité pour intervenir et doit se déclarer
incompétente, pour statuer sur un recours relatif
a cette matiére.

Vu la décision du Gouverneur Général en
date du || juin 1935. rejetant la réclamation de
la C. pour cause de forclusion.

Attendu que la recourante établissait le 10
avril 1931, deux déclarations réguliéres a I'imp6t
personnel. I'une visant un immeuble sis avenue
Royale a Elisabethville, l'autre un immeuble
situé avenue Léopold n° 146, parcelle 930 a
Elisabethville.

Attendu que le montant des impositions
s'élevait respectivement a 3.545,75 francs et

1.515,85 frs.

Attendu que ces déclarations furent compri-
ses dans les réles n° 415 et 414 de I'exercice

fiscal 1931 ;

Que |'avertissement-extrait du réle fut
adressé a la recourante pour chacune des deux
cotisations en date du 30 avril 1931,

Attendu que le montant de ces cotisa-
tione fut acquitté par la recourante, celui de
3.545,75 fra augmenté des intéréts s'élevant &
78,75 frs le 19 octobre 1931, suivant quittance
n°® 530 ; celui de 1515,85 frs augmenté des
intéréts s'¢élevant & 56,25 frs, le 28 décembre
1931, suivant quittance n® 815.

Attendugqu’ilrésulte de |'examen du dossier
de la recourante. et qu’il n’est pas contesté par
les intimés, que les éléments imposables cessé-
rent d’exister dans le courant de !'année 1931 ;
la maison sise parcelle 930 avenue Léopold 11
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ayant été le 16 juin 1931, acquise par la Colonie,
et partie des magasins de I'immeuble sis avenue
Royale, occupée & partir du premier juin 1931,
par les sieurs De Geyter et Sbragia.

Attendu que par lettre du 24 novembre
1934, la recourante introduigait auprés du Gou-
verneur Général une requéte tendant & oblenir
ristourne d'une partie de |'impét payé pour
I'année 1931 entiére, les éléments imposable
ayant cessé d’exister dans le courant de I'année.

Attendu que le Gouverneur Général par
décision motivée du 11 juin 1935, notifiée & la
société C. par lettre datée de Léopoldville
Kalina du 13 juin 1935, décida que la réclama-
tion avait été introduite hors délais ; la rejeta
sans examen au fond.

Attendu que la société C. signifia par exploit
de |'huissier Vanden Bossche d’Elisabethville
du 22 novembre 1935, a la Colonie du Congo
Belge, en la personne du Commissaire de Pro-
vince A Elisabethville et au Trésor Public en la
personne du directeur du service des finances a
Elisabethville, qu’elle interjetait appel de la dé-
cision ci-dessus du Gouverneur Général.

Attendu que ce recours, pris dans les délais
impartis par l'article 26 paragraphe 4 du décret
modifié du 22 décembre 1917 est régulier en la
forme.

Mais attendu qu'il importe de vérifier si ce
recours est recevable.

Attendu que la recourante conclut a ce qu'il
plaise a la Cour réformer la décision du Gouver-
neur Général en date du |1 juin 1935 et condam-
ner la Colonie au remboursement de |'impét de
1931 percgu en trop, soit 3.652,29 france avec les
intér&ta 4 8 °'o1'an & dater de juillet 1932.

Attendu que lesintimés concluent a ce qu'il
plaise & la Cour, en ordre principal déclarer
I’appel non recevable, en débouter la recourante
avec frais et dépens. En ordre subsidiaire et pour
le seul cas o1 la Cour estimerait que la forclusion
n'est pas de droit acquise aux intimés, condam-
ner la Colonie au remboursement de 1'impét
pergu en trop, soit 2.530,79 frs.

Attendu que la recourante utilisa la procé-
dure prévue par |'article 26 du décret modifié du
22 décembre 1917.

Attendu que la question de compétence
ratione materiae étant d'ordre public doit étre
soulevée d’office ;



Qu'il importe au premier chef pour la Cour,
de rechercher si elle est compétente pour statuer
sur le litige lui soumis.

Attendu que le décret du 22 décembre 1917,
pas plus d’ailleurs que le décret du 17 mars 1910
qgu'il abrogea, ne prévoyait de recours devant la
Cour d’appel.

Attendu que le décret du 17 mai 1933
instaura une procédure nouvelle relative aux
réclamations et recours en justice en matiére
d'impdt personnel et d'impdt sur le revenu.

Attendu que ce décret a été incorporé
dans celui du 22 décembre 1917 et en forme
I'article 26.

Attendu qu'il y est stipuld que « les rede-
vables des imp6ts établis par le présent dé-
cret peuvent se pourvoir en réclamation
contre Je montant de leur cotisation auprés
du Gouverneur Général.

» Que le Gouverneur Général statue par
décision motivée sur les réclamations intro-
duites, ot que ces décisions peuvent &tre
I'objet d'un recours devant la Cour d'appel ».

Attendu qu’il résulte a suffisance du texte
précis de l'article 26 que la procédure de recours
ne vise que les réclamations contre le montant
de la cotisation, c’est-a-dire, les réclamations
du redevable qui, aprés avoir été taxé d’office
conformément a |'article 25 du décret sous
examen ou aprés avoir réguliérement fait la
déclaration prévue a l'article 19 estime au vu
de l'avertissement-extrait du réle qui lui est
adressé, que le montant de la cotisation ne
répond pas aux éléments imposables.

Attendu que cet argument se déduit encore
du fait que I’article 26 a préva un délai pour
I'introduction des réclamations, & partir de la
date de l'avertissement-extraitduréle, document
dont le but est de faire connaitre au redevable
le montant de la cotisation et que I'introduction
d’'une réclamation ou d'un recours ne suspend
pas I'exigibilité de I'impét.

Attendu que le décret modifié du 22 décem-
bre 1917 a donc nettement }imité la compétence
de la Cour au recours contre les décisions du
Gouverneur Généralrendues surles réclamations
contre le montant des cotisations,

Attendu que les conclusions des parties et
principalement celles de la Colonie intimée ne
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peuvent avoir pour conséquence d’étendre la
compétence de la Cour d’appel.

Attendu que la recourante établit deux dé-
clarations réguliéres & |'impadt le 10 avril 1931.
Que 'avertissement-extrait du réle lui futadressé
pour chacune des deux cotisations le 30

avril 1931;

Que le montant des cotisations fut acquitté
réguliérament et sans observations, respec-
tivement les |9 octobre et 28 décembre 1931.

Attendu que l'impét fut pergu réguliére-
ment sur déclaration.

Attendu que la recourante, en adressant au
Gouverneur Général sa lettre du 24 novembre
1934 sollicitait une restitution d'impbdt, les élé-
ments imposables ayant disparu dans le courant
de !'année, mais ne formulant aucune récla-
mation contre le montant de la cotieation.

Attendu qu'il est de principe en matiére
fiscale que tout droit réguliérement pergu nesera
pas restitué,

Attendu que ce principe était inscrit dans le
décret du 17 mars 1910 actuellement abrogé, qui
énoncait sous |'article 16 que : « aucune réduc-
» tion ni restitution d'impétn’est accordée du
» chef d'une diminution des élémentsimposa-
» bles survenue dans le courant de l'année ».

Attendu que le décret du 22 décembre 1917
apporta unedérogationa ce principe en stipulant
« 3 I'article 18 que si les éléments imposables
» cessent d’exister dans le courantdel’année », le
Gouverneur Général ou son délégué peut
accorder unerestitution égale a la partie du droit
afférant aux éléments diaparus et pergus pour la
période pendant laquelle ces éléments ont cessé
d’exister, le droit restant acquis au trésor pourle
trimestre dans le courant duquel la disparition
des éléments est survenue.

Attendu que le décret du 17 mai 1933 sur
les « réclamations et recours en justice en ma-:
» tigre d’impdt personnel, et d’impé6t sur le re-
» venu» maintienten vigueur l'article 18 laiasant
cependant au Gouverneur Général seul le pou-
voir d'accorder restitution en cas de disparition
des éléments imposables.

Attendu que cet article 18 ne peut donner
lieu qu’'ad une décision administrative laisaée &
I'appréciation du Gouverneur Général;



Que le décret n'a organisé aucun recours
contre ce genre de décisions et partant que la
Cour d’appel dont la compétence est limitée par
I’article 26 n'a pas qualité pour intervenir;

Qu’elle doit se déclarar incompétente « ra-
tione materiae;

PAR cEs MoOTIFS,
LA Cour,

Ecartant toutes conclusions plus amp]es
ou contraires,

Oui Monsieur le Procureur Général Devaux
en son avis non conforme donn€ a I’audience

publique du 11 juillet 1936,

Dit non recevable le recours contre la
décision du Gouverneur Général du Il juin

1935,

Met les frais de la présente procédure a
charge de la recourante,
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(Siégeaient MM.: F. Sooghen, Président; J.
P. Colin et L. Bours. Conseillers; V. Devaux,
Ministére Public).

OBSERVATIONS

Voir |'arrét de la Cour d’Elisabethville,
| décembre 1934, cette Revue 1934, p. 208.
Colin, Rép. VO Impots n° 31,

ERRATA.

Lire en intercalant:
page 134, I¢ colonne, 4¢ alinéa, 3¢ ligne: Cour
d'appel de Léopoldville « 23 juin 1921, Rev.
Jur. 1930, p. 195.-Boma » 16 mai 1916, Revue
de

Lire :
page 150, I¢ colonne, 7¢ ligne: cet aveu est
« divisible ».
page 151, II¢ colonne, 4¢ paragraphe, 2¢ ligne:
demeure « divisible ».

e SRR
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TABLE DES MATIERES

(Douziéme année 1936)

A

ABUS D'AUTORITE : voir Actes arbitraires.
ACCIDENT D'AUTOMOBILE : voir Responsabilité (matiére civile).

L'automobiliste qui coupe le sens normal de la circulation et barre ainsile passage aux
autres véhicules doit, 3 peine de commettre une faute, s’assurer de ce que la route est libre
et que partant cette manceuvre est possible sans risque de collision.

Répond seul de la collision survenue avec le véhicule qui le suivait, I’automobiliste qui, sans
avertir, effectue un virage en forme d’anse, obliquant tout d'abord a gauche pour tourner
ensuite a droite, afin d'entrer dans un immeuble situé sur sa droite : son véhicule est, pour
I'automobiliste qui le suit, un obstacle imprévisible.

(Correctionnel Bruxelles |5 février 1933.)
ACQUIESCEMENT : voir Compétence.

Le ministére public ne peut par un acquiescement enchainer l'action qui lui est confiée dans
I'intérét public.

Le Procureur Général a en |'espéce le pouvoir de désavouer le ministére public siégeant en
premiére instance et partant le droit d'appeler.

(Elis. 22 juin 1935). .
ACTES ARBITRAIRES : voir Impét indigéne.

Par application de |'alinéa 2. de I'art. 77 les infractions pumssables de peines plus fortes
occasionnées par les atteintes portées par les fonctionnaires aux droits garantis aux
particuliers, doivent étre frappées des‘pemes attachées a ces infractions.

(Léo | octobre 1935).

Certaines dispositions répressives ont pour but de réprimer spécialement des infractions
commises par un fonctionnaire, un officier public ou une personne chargée d’un service
public.

- En dehors de ces cas, tout acte arbitraire et altentatoire aux droits garantis aux particuliers
par les dispositions énumérées dans I'article 77, tombe sous |'application de cet article, si
I'auteur est fonctionnaire, officier public ou chargé d’un service public.

Il en est ainsi si cet acte ne tombe sous |'application d’aucune autre disposition répressive ;
il en est donc ainsi a fortiori, si cet acte fait]'objet d'une dispoaition répressive, peu importe
gue la peine prévue contre les auteurs qui ne sont ni fonctionnaires, publics, ni officiers
publics, ni chargés d'un service public, soit peu grave.

(Elis. 21 septembre 1935).
ACTION CIVILE : voir Prescription (matiére répressive).

En application de I'art. 16 du décret du 15 aoait 1926, sur les juridictions indigénes. lequel
constitue une dérogation & l'article 93 du décret du 9 juillet 1923, — 85 du décret du 22
décembre 1934 sur !'organisation judiciaire — un tribunal européen peut aprés avoir con-
damné pénalemeant le prévenu renvoyer la connaissance de I'action civile a la juridiction
indigéne compétente aux fins de fixation des dommages intéréte et de la désignation des
ayants droit a ceux-ci.
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54

(Ire Inst. App. Léo. 27 avril 1934 et District bas Congo 12 janvier 1934, avec notes contraires). 107

Lorsqu’un indigéne s’est constitué partie civile, son désistement & la suite d’une transaction
avec le prévenu et la partie civilement responsable, dispense le tribunal d’examiner, méme
d’office, les dommages-intéréts alloués.
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La prescription de l'action publique n’entraine pas la condamnation de la partie civile a la
moitié des frais de I’action publique quand la partie civile, la partie civilement responsable,
et le prévenu qui avait é&té condamné au premier degré, se sont désistés de leurs appels sur
'action civile & la suite d'une transaction ; méme 8i, en appel, le prévenu est renvoyé¢ des
poursuites & raison de la prescription des infractions. Les seuls frais de I’appel de la partie
civile sont a sa charge si la transaction intervenue entre les partiee n'y a autrement pourvu.
(Ire Inst. Elis. 26 mai 1936, avec note.)

ACTION CONTRE LA COLONIE : voir Responsabilité (matiére civile).
ACTION EN JUSTICE : voir Intervention.

Dans le cas ol les statuts d'une association sportive sanspersonnalité juridiquedonnent pouvoir
au président de celle-ci dela représenter en toute circonstance ont peut en déduire, que les
membres de cette association renoncent 3 se prévaloir du principe : nul ne plaide par
procureur, et que celui-ci n’étant pas d’ordre public (voir Cass. Frang. 29-11.1879 - Dall.
Pér. 1888-1.84, avec note) le président représente valablement les mermbres en justice,
quoique ceux-ci ne soient pas personnellement cités dans I’exploit introductif d’instance.
(Ire Inst Elis. 4juin 1936).

ANIMAUX : voir Coups et blessures.
APPEL (MATIERE cIVILE) : voir Concordat préventif a la faillite.

La qualité du ministére public pour interjeter appel au noin d'indigénes lésés résulte du pres-
crit de I'art 58 du décret du 16 mars 1922 sur le contrat de travail.
(Elis. 25 mai 1935.)

La matiére de la recevabilité de I'appel n’est pas d’ordre public.
(Elis. 4 avnil 1936).

L’appel doit &tre déclaré recevable si par suite de circonstances fortuites échappant au con-
tréle de I'opposant, celui ci n'a pu signifier son appel dans le délai imparti par la loi.
{Leo. 17 mars 1936).

APPEL (MATIERE REPRESSIVE) : Voir action civile, boissons alcooligues.

En cas d’appel par letire missive c’est la date de réception de la missive par le greffier qui,
par application des articles (05, paragraphe 3, et i1l du Code de procédure pénale,
détermine la date & laquelle I'appel doit étre considéré comme interjeté.

Pour les jugements contradictoires. le délai pour interjeter appel court du jour de leur
prononciation, Ce délai est de rigueur et est applicable. en vertu du prescrit de 1’article 110

du Code de procédure pénale, quelle que soit la distance de la résidence de |'appelant.
(Leo. 5 mars 1936).

ARMES A FEU : voir Concours d’infractions.

La législation coordonnée sur les armes & feu contient des dispositions prises dans | intérét
de la tranquillité publique. du maintien de I'ordre et de la sécurité, et des dispositions
frappant de taxes le commerce des armes a feu et munitions.

Tombe sous ['application des sanctions comminées par I'article 9 des décretes coordonnés
sui les armes a feu, I'"employé d’une firme qui fait le commerce des munitions pour le
compte de celle-ci sans é&tre muni personnellement du permis de vente d’armes et de
munitions prévu par l'art. du |0 aoat 1926.

(Leo. 31 mars 1936, avec note).
ART DE GUERIR.

S'il n’est pas d'usage sur la place de passer convention avec|’homme de I’art au sujet du prix
des soins, cette pratique n’est prohibée par aucune loi.

En |'absence de toute convention, il y a lieu pour calculer les taux des honoraires des
dentistes, de prendre en considération la gravité, les difficultés et la durée des interventions
ainai que la nature et 'importance des travaux de prothése fournis et ensuite la fortune et la
position sociale du patient

(Ire Inst. Coster. 31 octobre 1935).
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ASSOCIATION : voir Action en justice, solidarité.
ASSURANCES : voir Transport.
ATTEINTE A L'HONNEUR ET A LA CONSIDERATION.
L’article 17 quater du Code pénal Livre ], vise une imputation précise tout comme l'article
16 du méme Code.
Dire seulement d'une personne qu’elle est sorciére n’est pas lui imputer un acte ou un événe-
ment vrai ou imaginaire au aens de l’article 17 quater C_, P. L. IL.
(1re Inst. Appel Elis. 29 janvier 1936).
AVEU
L’aveu, quelgu’en soit la forme, empéche 1'acquisition de la prescription prévue par |’art.
654 C. C. L. IIl.
L’aveu tacite de ’existence d'une dette, résultant de |'invocation par le défendeur de son
paiement par compensation conventionnelle s’oppose & ce qu'il puisse réclamerla déchéan-
ce de 'action du demandeur par prescription conformément a 'article 653 C. C. L. Ill.
Cet aveu est divisible.

(1re Inst. Elis. 2 avril 1936).

B

BANQUEROUTE

La prescription de l'infraction de banqueroute résultant de l'absence de comptabilité
réguliére commence & courir non pas depuis la date de la déclaration de faillite prononcée
par la juridiction civile, mais depuis I'époque ol le prévenu ayant cessé effoctivement ses
opérations commerciales n'avait plus l'obligation de tenir des livres de commerce ni de
faire des inventaires.

(Elis. 30 mai 1936, avec note).
BARREAU.

Porte illégalement le titre d'avocat, 'avocat étranger inscrit sur le tableau de 1'Ordre de son
pays, lorasgu'il n'est pointinscrit au tableau d'un Ordre des avocats belges, n’a point &té au-
torisé par les autorités disciplinaires & porter le titre d’avocat et accomplit en Belgique des
actes professionnels spécifiques.

(Correctionnel Bruxelles, 6 décembre 1935).

(Ce jugement a fait I'objet d’'un arrét de la Cour d’appel de Bruxelles, 25 février 1936,

Journal des Tribunaux 1936, col. 233).
BOISSONS ALCOOLIQUES.

Tombe sous |'application des sanctions comminées par le décret du 23 juillet 1932, I'indigéne
de la Cote d’Or qui, nanti de la licence modéle C., a débité de la biére en détail pour la
consommation dans son établissement & dee personnes qui ne sont pas de race européen-
ne ou asiatique ; ce qu'il n’est autorisé a faire qu'en vertu de la licence modéle E qui ne
peut se cumuler avec aucune autre. '

L’article 14 par. 2 du décret du 23 juillet impose aux tribunaux de condamner d’office le
prévenu coupable de s’étre livré au commerce ou au débit de boissons alcooliques sans
étre muni de la licence légale, 3 payer a I'Etat a titre de dommages et intéréte, comme
réparation civile, le prix de cette licence.

Cette disposition ne vigse que les faits répétés de débit de boissone et non un fait occasionnel
de débit.

(Léo 15 octobre 1935).

Le décret du 23 juillet 1932 imposant aux tribunaux de condamner d’office le prévenu reconnu

coupable de s’étre livré au commerce ou au débit de boissons alcooliques, sans &tre muni

198

149

196

159

13



— 223 —

de la licence prévue, & payer a |I'Etat a titre de réparation civile le prix de la licence ¢ludé¢e,
la Cour, quand elle n’est saisie que de I'appel de la partie publique, doit examiner si le
jugement entrepris a fait une juste application de la loi, en décidant qu'il n'y avait pas lieu
de condamner le prévenu a cette réparation civile.

La loi décidant que la condamnation au prix de la licence e fait au titre de « réparation
civile » cette condamnation quoique devant étre prononcée d’office n'a aucun caratére
pénal. ’

(Léo 15 octobre 1935). 15
Le fait pour un non indigéne de vendre a des personnes de race non européenne du vin
titrant plus de 4° centésimaux d'alcool de fermentation et de tolérer sa consommation dans
sa demeure, constitue deux infractione distinctes punissables chacune d’une peine.
Commet une double infraction celui qui détient sans licence et fait le commerce de biére en
contravention avec l'art. 6, par. 2 du décret du 23 juillet 1932.
Il n'y a pas lieu & condamnation, & titre de réparation civile, au paiement du prix d'une
licence qui n’existe pas dans le cas d’espéce. Vente et débit A des personnes qui ne sont
pas de race européenne de vin titrant en poids plus de 4 degrés centésimaux d’alcool de
fermentation.
(Léo 21 janvier 1936). 75
C
CAUTIONNEMENT : voir Contrat de travail
CHEFFERIES INDIGENES : voir Circonscriptions indigénes.
CHEQUE
La cause de la remise d’un chéque pouvant tout aussi bien étre une donation meanuelle, que
celle de 'existence d'une obligation ou d’une convention, la signature apposée sur un
chéque faisant uniquement preuve de ce que le bénéficiaire en aregu le montant, peut étre
tenue seulement pour un commencement de preuve par écrit de l’existence d'une obligation
ou d’'une convention.
(Elis. 28 mars 1931). 28
L'intention de tromper chacun de ses créanciers se reformant a l'occasion de chaque émis-
sions constitue dans le chef du prévenu une infraction distincte, devant entrainer I'appli-
cation d’une peine.
(Leo 31 octobre 1935). 92
CHRONIQUE
Bibliographie. 80
Dane le monde judiciaire. 40, 158
Documentation : Statut des mulétres. 78
Errata 80, 120, 219
Nécrologie 40. 41
Statistiques judiciaires 119
CIRCONSCRIPTIONS INDIGENES : voir Réquisition militaire et civile.
Les seules autorités compétentes pour l'application des peines disciplinaires prévues par l’art.
42 du décret du 5 décembre 1933 sur les circonscriplions indigénes, sont celles déterminées
par le législateur lui-méme in fine du dit article : le chef indigéne et l’administrateur
territorial, et non le tribunal de chefferie ou le juge de police.
(Parqg. Rév. Tanganika |1 aodat 1935). 34

Ne tombe pas sous |'application des sanctions comminées par |'article 16 § 2 du décret du 5
décembre 1933 l'indigéne qui a toléré qu’'un congénére séjourne dans son habitation
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pendant plus de trente jours sans étre muni d'un passeport de mutation.

Par établissement et dépendanceil faut entendre les exploitations industrielles, commerciales

 ou agricoles.

Une simple maison d'habitation ne rentre pas dans la catégorie visée par cet article.
(Parquet Revision Albertville, 27 avril 1936, avec note).

L.es policiers de chefferie réguliérement désignés par le chef indigéne agissant dans la limite
des droits que leur confére la coutume, sont des agents de I'autorité,

Les policiers de chefferie ainsi que les moniteurs agricoles dans l’exercice de leur mission,
sont des personnes chargées d'un service public dansle sensdel’'ordonnance du 8 novem-
bre 1915.

(Parquet Revision Kasongo 28 décembre 1935).
CLAUSE OR.

Lorsque les statuts d’une société concessionnaire de |'exploitation de chemins de fer, pré-
voient que |'Etat garantit aux actionnaires un intérét de 10 france-or par action, c'est en
monnaie-or que les coupona doivent &tre payés par la société ; il serait, en effet, inconce-
vable que la nature de la monnaie dans laquelle le payement des coupons doit étre norma-
lement fait par la société, soit différente de celle dans laquelle I'Etat & promis son inter-
vention.

Si I'Etat ne verse que les sommes nécessaires pour faire face au payement des coupons en
monnaie dépréciéc et non en monnaie-or, la société n'est pas tenue d’assurer en or le
service de |'intérét promis aux actionnaires, car elle ne pourrait le faire qu'en opérant des
prélévements sur son actif, ce qui serait contraire, en l'abaence de disposition expresse des
statuts autorisant pareils prélévements, au principe de la fixité du capital social.

La stipulation en monnaie-or reste valable, malgré les lois monétaires, lorsque I'opération
présente un caractére international.

(Civil de la Seine 14 novembre 1934).
COLONIES VOISINES

Par « colonies voisines » il faut entendre les coloniea peu éloignées ou proches du Congo
Belge. La Céte d'Or (Gold Coast) étant séparée du Congo Belge par plusieurs colonies ne
peut &tre considérée comme voisine.

Il en résulte qu’un indigéne de la Cote d'Or n'est pas justiciable du tribunal de District mais
du Tribunal de Premiére Instance.

(Léo 15 octobre 1935).

A défaut de disposition légale définissant les termes « colonies voisines du Congo Belge »,
il faut leur attribuer le sens qu'ils ont dans le langage usuel, c'est & dire colonies peu
€loignées, proches du Congo Belge. Tel n’est pas le cas de la Colonie anglaise de Sierra
Leonne, trés éloignée du Congo Belge.

(Léo 31 mars 1936, avec note).

Dans la note lire 4 la 3™ ligne: Léopoldville 23 juin 1921 (Rev. Jur. 1930, p. 195). Boma
16 mai 1916, etc.

COMPETENCE (maTIERE cIVILE) : Voir Etrangers, exceptions, transport,

L'impossibilité d’obtenir I’exécution forcée n’entraine pas |'incompétence ou la suppression
du pouvoir juridictionnel du tribunal normalement compétent.
(Léo 26 novembre 1935).

Lorsqu'il y a acquiescement ou reconnaissance judiciaire sar une partie de la demande, la
valeur du litige descend au taux de la partie sur laquelle porte encore la contestation, et il
n'y a plus de procés pour le surplus.

Seule I'importance de ce qui reste litigieux fixe le taux du dernier ressort.

(Léo 26 novembre 1935},
Un Etat souverain ne peut &tre soumis a une juridiction étrangére.

(Civile de la Seine 14 novembre 1934).
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Divers postes d’'un arrété de comptes entre parties a |'issue d'un contrat de louage de service
et gestion qui les liait, ne constituent pas autant de causes distinctes dont le montant propre
a chacun doit étre pris comme base du taux du dernier ressort.

Ces divers chefs de demande provenant d’une seule et méme cause génératrice des obligations

nées successivement entre les parties, de |’exécution du contrat de louage de service - ges-

tion qui existait entre elles, peuvent étre cumulés pour la détermination du dernier ressort.
(Léo 7 mai 1935).

La compétence ratione materiee étant d'ordre public, il importe au premier chef & la Cour de
rechercher si elle est compélente pour statuer sur le litige lui soumis, sans que les conclu-
sions des parties puissent avoir pour conséquence d'étendre sa compétence.

(Elis. 8 aoat 1936).
COMPETENCE (MATIERE REPRESSIVE) : voir Poursuites en Belgique.

Valablement cité devant un tribunal colonial compétent du premier rassort par un exploit lui
signifié dans la colonie ou & !'étranger (pas en Belgique) le prévenu « trouvé » au sens
judiciaire du terme est et reste justiciable de la juridiction coloniale.

(Léo 8 aoat 1935).
COMPTE-COURANT : voir Compétence.
CONCLUSIONS : voir Intervention.
CONCORDAT PREVENTIF A LA FAILLITE.

Le décretdu |2 décembre 1925 surle concordat préventif 4 lafaillite, ne portant pas dérogation
au décret du 14 mai 1886 formant code de procédure civile, il doit étre ajouté au délai
d'appel de 8 jours prévu par I’art. 19 du ditdécret du 12 décembre 1925, le délai de distance
prévu parl’art. 12 du code de procédure civile.

{Elis. 18 juillet 1936).

CONCOURS D’'INFRACTIONS: voir Boissons alcooliques, banqueroute, chéque, détournement
commis par des fonctionnaires publics.

Lorsque des faits constituent deux infractions distinctes et que chacune de ces infractions
rentre dans la compétence du tribunal de police, le juge doit ordonner le cumul des peines
prononcées.

Si de deux infractions 'une est de par sa nature, I'autre de par sa gravité de la compétence
da tribunal de police, celui-ci est compétent pour prononcer des peines dont le cumul
dépasse le maximum de 2 mois prévu a I'article 60 du décret du 9 juillet 1923 modifié par le
décret du 26 novembre 1934 sur I'organisation judiciaire et la compétence.

(Parquet Revision Kasongo 5 décembre 1935, avec note).

Lorsqu’une personne maniant maladroitement un fusil, blesse deux personnes, il y a unité
d’acte et un concours idéal d’infractions. Une seule peine doit donc &tre prononcée (cf.
Garraud T. Il p. 983.)

(1re Inst. Appel Elis. 18 février 1936).
CONTRAT D'APPRENTISSAGE

Les sanctions comminées par le décret du 1 1.janvier 1929 sur le contratd 'apprentissage ne
peuvent &tre app]iquées, a un éléve-instituteur celui ci recevant un enseignement profes-
sionnel et non d’apprentissage, c’est-a-dire de pratique d’un métier.

La preuve n'ayant pas été rapportée que I'école d’instituteurs de la mission de Luashi a été
admise au bénéfice des dispositions du décret du 19 juillet 1926 sur I’enseignement pro-
fessionnel, ce décret n’est pas applicable a 1’éléve instituteur qui abandonne cette école.
(Parquet Revision Jadotville 28 février 1936).

CONTRAT D’'EMPLOI : voir Compétence (matiére civile).

Si I'’employeur a prévu méme pour le cas de force majeure une indemnité conventionnelle de
licenciement au profit de |’employé, il faut en déduire que celle-ci est a fortiori due, lorsque
le licenciement est la conséquence de la volonté de I'employeur de ne pas exécuter le
contrat.
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L'article 18 du décret du 31 octobre 1931 sur le contrat d'emploi prévoyant le montant de
I'indemnité A accorder a l'employé licencié ne constitue pas une disposition exorbitante
au droit commun, empéchant les parties de convenir entre elles d'une indemnité
conventionnellement déterminée. Cet article fixe seulement un minimum légal d'indemnité.

(Elis. 23 mai 1936). 141
CONTRAT DE TRAVAIL : Voir Acquiescement, appel.

L'article 58 du décret du 16 mars 1922 attribuant aux officiers du Mlmstere public la qualité
de mandataire ad litem des noirs ou 1nd|gcnea immigrés engagés dans un contrat de travail
avec un maitre civilisé, leur permet d’agir au civil par voie d’action principale au nom et
dans l'intérét des noirs qui ont été lésés. Le parquet étant un corps hiérarchiquement orga-
nisé, le procureur Général a qualité pour interjeter appel d’un jugement rendu dans une
semblable action.

(Elis. 12 octobre 1935). 26

Lorsque I'engagé regoit hebdomadairement la somme nécessaire 3 I’achat de sa nourriture,

il est nourri par le maitre et la stipulation qui différe au dela d’une semaine le paiementd’une
partie du salaire est valable.

La clause du contrat de travail qui différe le paiement d'une partie du salaire peut résulter
d’une coutume locale lorsqu'il n’est pas douteux que 1'engagé I'a admise.

L’article 55 ne punit les contraventions du maitre aux obligations qui lui ont imposées par le
décret sur le contrat de travail, la convention ou l'usage, que 8i les contraventions eont
accomplies de mauvaise foi.

De mauvaise foi signifie frauduleusement. Les contraventions prévues par I’article 55 ne sont
pas punissables si elles sont commises sane intention méchante, sans intention de nuire.

(Léo 14 janvier 1936). 66

Les cautionnements en vue de l'obtention de permis de main d'ceuvre prévue a 1'art. 43 du
décret du 16/3/22 a ['art 3de'Ordonnance du G. G. du 18/6/30, sont des nantissements
quand ile sont constitués en des versements d'espéces.

L’art. 2 de I'Ordonnance du G. G. du 18/6/30, modifié aujourd’hui par |'Ordonnance du 9
mai [935, ne permettait le prélévement sur les cautionnements en vue de |'obtention de
permis de main d’ceuvre que des sommes ayant fait I'objet d’un jugement contre les bénéh-
ciaires du permis, leurs mandataires ou préposés.

(Ire Inst. Elis. 26 décembre 1935). 70

L'article 58 § 2 du décret du 16 mars 1922 confére au Ministére public le mandat légal d'agir
au civil au nom des indigénes lésés. Ce mandat est d’ordre public.

(Elis. 22 juin 1935, avec note). 138

L'indigéne qui abandonne une école de Mission ot il se trouvait a titre d’éléve instituteur
n’'est pas lié par un contrat de travail a la Mission. Les sanctions prévues par le décret du 16
mare 1922 ne lui sont donc pas applicables.

{Parquet Revision Jadotville 28 février 1936, avec note). 152
COUPS ET BLESSURES INVOLONTAIRES

La seule possession d'un animal que |'on sait &tre d’un naturel malfaisant constitue une im-
prudence qui rend son maitre, en cas de blessures, passible de |’application des art. 6.4°
et 6-6° du Code Pénal livre II.

(Elis. 7 avril 1936). 145
CUMUL DES PEINES : voir Compétence.

D

DEFAUT (MATIERE PENALE) : voir Poursuites en Belgique.
Le jugement par défaut étant contradictoire a 1’égard du Ministére Public, met fin, 'il n’y a
pas opposition du défaillant, aux poursuites, et éteint I’action publique.
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Il ressort des régles, tant du code de procédure pénale congolaise que du code d’instruction
criminelle métropolitain, que par son opposition, le défaillant « demande a &tre entendu »
par le tribunal qui 8'est prononcé sans I’entendre.

Le droit d’opposition dans le chef du condamné ne peut, dés lors avoir pour effet, de faire
considérer le jugement intervenu comme inexistant au point qu’un autre tribunal pourrait
&tre saisi 4 nouveau de la méme infraction.

_ {Cassation 22 juin 1936). 209
DELALI : voir Appel.
DESISTEMENT : voir Action civile.
DETOURNEMENT COMMIS PAR DES FONCTIONNAIRES PUBLICS.

Le fonctionnaire qui a deux reprises différentes s’approprie, au préjudice de la méme per-
sonne, une somme lui remise en vertu ou i raison de sa charge, ayant exécuté a deux
reprises une intention de détourner chaque fois une somme différente, commet deux
infractions distinctes passible chacune d'une peine.

(Léo 31 octobre. 1935). . 92
DOMICILE: voir Fernme mariée.

Par principal établissement dans les articles 56 et 57 du C. C. C. Livre [ il faut entendre
I"intérét que I'on a en un certain lieu; on peut en effet avoir son domicile en un lieu ol
jamais on n’a résidé, ou en un lieu ol actuellement on n’habite pas.

La jurisprudence coloniale estime qu’un fonctionnaire qui accomplit des termes de service
de durée limitée dans la Colonie ne doit pas en principe &tre considéré avoir l'intention
de transférer son domicile dans chacune des habitations mises par la Colonie a sa dispo-
sition, dans chacua des endroits ot il est appelé 4 remplir see fonctions.

(1re Inst. Elis. 30 avril 1936). 191
DOMMAGES ET INTERETS : voir Action civile, appel.

Lorsqu’il existe deux moyens de 1eplacer le préjudicié dans une situation identique a celle
qu'il avait avant le fait dommageable, il n'a aucun intérét ligitime a prétendre imposer le
moyen le plus onéreux pour I’auteur du fait dommageable.

(Léo 17 mars 1936). 171
DROIT INTERNATIONAL : voir Compétence, étrangers. .

La souveraineté d'un Etat étranger n’est pas en jeu quand cet Etat n'est en cause que pour

|'existence ou la défense d'un droit privé.

(Léo. 26 novembre 1935). 11

E

ELECTION DE DOMICILE : voir Exploit.
La clause d €¢lection de domicile comporte généralement un double éJément : une attribution
de compétence et une constitution de mandataire.
(Ire Inst. Llis. 27 février 1936). 186
ENFANT : voir Puissance paternelle.
EPREUVES SUPERSTITIEUSES ET PRATIQUES BARBARES.
A défaut d'établir que 'accusation a été portée a dessein de faire naitre chez la personne
accusée d'étre sorciére, la résolution de se soumettre de gré a une épreuve superstitieuse,
1'art. 6, 9¢ C. P. L. IIl, n’est pas d’application.
Le fait constitue une injure punissable suivant qu’elle revét ou non le caractére de publicité,

des peines prévues aux articles 17 ou 17 ter C. P. L. I
(1re Inst. Appel Elia. 29 janvier 1936). 198
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ETAT CIVIL

La contestation relative a |’état des personnes est matiére d’ordre public.

(Léo 31 mars 1936).
ETRANGERS

Par étrangers il faut entendre dans les articles 125 et 126 du décret du 9 juillet 1923, les
personnes physiques et lea personnes morales étrangéres parmi lesquelles il faut ranger les
Etats étrangers. _

Dés lors les Etats étrangers en tant que personne civile et agissant non comme personne
publique maie pour la défense ou I'exercice d'un droit privé sont justiciables des tribunaux
du Congo Belge.

{Léo 26 novembre 1935).
ETUDES DOCTRINALES.

Le nouveau statut des magistrats, par J.-P. Colin.

La compétence des juges de police par V.. Devaux.

Notes sur le concordat par abandon d’actif et les défectuosités du décret du 12 décembre
1925, par R. Mathieu.

L’article 77 du Code pénal congolais, par X.

Des délais d’opposition spécialement dans le cas d'un condamné se trouvant hors de la
Colonie.

Comment faut-il interpréter les termes « délais de distance » de |'art. 104 C. P. P.?

Note gur l'article 30 de la Charte coloniale, par V. Devaux. .

La validité de la Convention de St-Germain en Laye, par A. Schoeller.

Des formes a suivre pour l'aliénation des droits d'un locataire sur les batiments qu'il a érigés
sur le terrain loué, par A. Hamoir.

De |'offre de paiement des loyers aprés assignation en résiliation du bail, par G. Mineur.

Note sur le régime des eaux, par Lens.

EXCEPTIONS ET FINS DE NON RECEVOIR.

L'incompétence ratione loci n’étant pas d'ordre public doit &tre présentée avant toutes
autres défenses ; surtout celles relatives au fond
(Elis. 4 avril 1936).

EXECUTION DES JUGEMENTS.

La saisie arrét n’est pas la voie normale d’exécution des jugements ; en tant que précédant
I’exécution d'un jugement de condamnation, elle constitue une procédure exceptionnelle
qui ne se justifie que par une nécessité pressante de sauvegarder une créance mise en péril,
soit par suite de I'inesolvabilité du débiteur, goit & raison du refus de ce dernier de se libérer.

Dans ce cas, sous réserve de le faire avec mesure et circonspection, le créancier peut recourir

s

a cette procédure et I'absence de commandement ne peut lui étre imputé comme faute.
(1re Inst. Elis. 25 mai 1934 . Elia. 6 octobre 1934, avec note).
EXEQUATUR

Si, en raison de ce que la décision étrangére produite ne réunit pas les conditions exigées par
'article 97 du décret du 9 juillet 1923, elle ne peut étre rendue exécutoire dans la Colonie,
aucun obstacle ne résulte toutefois de son existence a ce qu’il soit fait droit aux conclusions
subsidiaires de la demanderesse tendant & obtenir nouvelle condamnation sur production
des piéces suffisantes a établir le fondement de son action.

(Ire Inst. Léo 21 septembre 1932).
EXPLOIT (MATIERE CIVILE)

L’huissier qui assigne 4 domicile élu doit remettre copie de I'exploit & une des personnes
qualifiées par la loi pour la recevoir. Si |'élection de domicile a été faite chez le requérant,
celui-ci n'est pas qualifié pour recevoir au domicile élu I'exploit fait & sa requéte.

Le Juge et a défaut. le Tribunal auront a aviser au moyen de faire parvenir a la partie citée,
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la copie de I'exploit que |'huissier, assignant & domicile élu, n’a pu remettre & ]'une des
personnes visées & |'article 8 du code de procédure civile.

Le Tribunal remettra |'affaire 8 une date suffisamment éloignée pour permettre a la partie
citée de comparaitre.

(lre Int. Elis. 27 février 1936).

F

FAILLITE.

Un jugement clturant une faillite est soumis aux régles générales de recevabilité de I'appel.

Il est de principe que les honoraires du curateur ne peuvent constituer qu'une partie de 'actif
disponible, sans quoi la déclaration de faillite et 'adminietration de celle-ci ne produiraient
aucune effet utile pour la sauvegarde des droits des créanciers, fin pour laguelle le curateur
a été investi d'un mandat de justice rémunéré.

Pour satisfaire a la loi, il importe que la question de la répartition des fonds devenus dispo-
nibles a la suite d'un arrét de la Cour et donc omis dans la liquidation d’u..e faillite soit
eoumise A examen, suivant la procédure prescrite en matiére de faillite, devant le tribunal
de Ire Instance. En statuant, la Cour jugerait directement des questions qui n’auraient pas
été soumises & la juridiction du premier degré.

(Elis. 12 octobre 1935).

Un créancier qui estime que ses droits ont été méconnus au cours de I'administration d'une
faillite ne peut les faire valoir que contre le curateur qualitate qua, représentant judiciaire
de la faillite.

Les honoraires du curateur étant fixés par jugement, 'appel relevé par un créancier doit étre
formé suivant les régles ordinaires de la procédure.

Le jugement taxant les honoraires du curateur étant de nature contentieuge et non gracieuse,
le délai imparti pour interjeter appel est déterminé, 4 défaut d'une disposition exception
nelle y dérogeant, par les régles ordinaires de la procédure. Celle-ci prévoyant I’obligation-
de la signification pour faire courir le délai d'appel d’un mois imparti par l'art. 49 du Code
de procédure civile.

(Elis. 25 mai 1935, avec note). .

Un jugement de cldture d'une faillite ne peut étre rendu que lorsque toutes les opérations
de la faillite sont terminées.

LLorsqu’il apparait que les diligences du curateur n'ont abouti qu’'a la détermination de l'actif
et du passif, a la réalisation de I'actif et a 'apurement partiel d’un seul article du passif se
rapportant & une créance privilégiée, les opérations de la faillite ne sout pas terminées.

Pour déterminer le montant des honoraires d'un curateur, il fayt tenir compte de son activité,
des devoirs accomplis par lui dans |'administration de la faillite, du résultat de celle-ci,
c’est-a dire de |’actif réalisé.

(Elis. 19 octobre 1935).

Il n’appartient pas a un tribunal d'interpréter en le complétant, le disposit.f d'une requéte et
de statuer sur une chose autre que celle demandée, telle en I'espéce que de psononcer la
faillite d’une société commerciale geule, alors que la requéte visait uniquement la mise en
faillite des associés.

({Elis. 18 juillet 1936).
FAUTE AQUILIENNE.

[l est de doctrine et du jurisprudence constantes que celui qui ase de son droit, sans léser
aucun droit d’un tiers, ne commet aucune faute.

Il n'existe pas dans le chef du propriétaire d'une chose inanimée de présomption de faute
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quant aux dommages causés par celle-ci. L’article 260 du code civil Livre Il qui établit
cette responsabilité impose & la victime |'obligation d’'établir la faute c’est-a-dire, le vice
propre a la chose.
(Elia. 4 juillet 1536).

FAUX : voir Impots.

FEMME MARIEE.

On peut conclure de |'article 56 du C. C. C. Livre I, prévoyant qu’a défaut de domicile dans
la Colonie la résidence en produit les effets, que la femme congolaise dont le mari n’a pas
de domicile, a pour domicile la résidence de son mari; mais non, que la femme belge dont
le mari a un domicile hors de la Colonie et une résidence dans celle-ci, y a son domicile
contrairement a l'article 108 du C. C. B.

(1re Inst. Elis, 30 avril 1936).
FONCTIONNAIRES : voir Domicile, dommages et intéréts.
FRAIS.

Le greffier a qualité pour poursuivre le recouvrement forcé des frais de justice, non coneignés.

L’état de taxation des frais dressé par le greflier et vérifié par le juge, prévu a I'article 108 du
Code de procédure civile est le seul titre de perception prévu par la loi. Il faut un exécutoire
de ece titre pour pouvoir poursuivre le recouvrement des dits frais. L'action intentée parle
grefier tendant a 'obtention d’un titre autre, soit un jugement, susceptible d’exécution
forcée par |'apposition de laformule exécutoire sur la grosse, n'est pas recevable.

La délivrance d'un exécutoire reléve de la juridiction gracieuse exercée tantét par le
Tribunal tantét par le Juge.

La délivrance d'un exécutoire sur état de frais reléve plutst de la juridiction gracicuss exercée
par le Juge.

(1re Insat. Elis. 13 février 1936, avec noate).

G

GAGE.
Le déssaisissement du gage fait perdre le droit d’étre payé par préférence sur I'objet donné

en gage, sauf en certains cas le droit de revendiquer la possession de I'objet donné en gage.
(1re Inst. Elis. 26 décembre 1935).
GREFFIER : voir Frais.

IMMEUBLES : voir Impét.
IMPOTS : voir Société.

Le matiére fiscale étant d’ordre public, les moyens nouveaux peuvent méme étre d'office
suppléés par la Cour.

Pour qu’un bAtiment soit considéré comme inoccupé et exemptde 'impét, il faut gu'il ne s’y
trouve pas pendant toute l'année d'objets mobiliers, c’est 4 dire en général des objets
pouvant é&tre déplacés, transportés d'un lieu a un autre, en un mot il faut qu'il n'y ait rien
dane le batiment.

La colonie peut & bon droit repousser la prétention d'un contribuable de voir considérer
comme immeubles par destination, au point de vue de la débition dea impédts personnels,
les meubles meublant les batiments pour lesquels il a été cotisé.

(Léo 17 décembre 1935).

Les principes du droit civil sont applicables pour déterminer I'exigibilité de I'impét dans la

mesure o des lois fiscales n'y ont pas dérogé et dés lors, un mobilier garnissant un
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immeuble & destination ou usage d’hatel. rentre dans la catégorie des immeubles par
destination.

L'article |17 du décret du 22 décembre 1917 n’établit pas comme condition d’exonération
I'absence de biens meubles dans |'immeuble devant servir de base a la débition de I'impét,
mais d'objets mobiliers ; dés lors, quoique le mobilier placé pour |'exploitation d'un fonds
goit qualifié par la loi d'immeuble par destination, il n'en demeure pas moins en fait, un
objet mobilier, aux yeux de la loi fiscale.

Ceux qui ont acquis les éléments imposables aprés la fin du premier trimestre, sont soumis a
I'imp&t pour un douziéme par mois ou fraction de mois, indépendamment du fait que ceux
qui possédaient les &léments imposables au cours du premier trimestre ont déja acquitté
I'impdt pour toute I'année. Le caractére personnel de I'impét n'empéche donc pas que la
taxe puisse &tre pergue de plusieurs contribuables successifs sur les bases imposables, pour
un total supérieur a celui dft pour douze mois d'une année.

(Elis. 28 décembre 1935).

L'amortissement des immeubles employés pour lea nécessités de la profession doit étre
considéré comme dépense professionnelle.

Le taux d’amortissement est une question de fait laissée & I'appréciation de la cour d’appel.

Si en Belgique I'amortissement est estimé a 3 /o, au Congo, par suite de la détérioration plus
rapide des immeubles et du risque de non utilisation en vue de ses fins prévues lors de la
construction, un amortissement plus élevé peut en principe étre admis.

Des opérations sur titres ne rentrant pas dans l'objet social d'une société commerciale ne
sont pas profeasionne“es. et les pertes qui en proviennent ne peuvent étre déduites des
bénéfices.

Il faut entendre par « mauvaises créances » des créances dont la récupération est tout au
moins douteuse sinon impoassible.

Lorsqu’un créaneier pour se couvrir a |'égard d’un débiteur en difficulté accepte des titres ou
actions en paiement de sa-créance, celle-ci est éteinte. La perte ultérieurement subie sur ces
titres n’est pas susceptible d'étre déduite des revenus professionnels.

Si tout contribuable est en dioit de porter en dépense le montant des impéts qu’il paya
I’année précédente, rien ne |'autorise cependant a déduire I'impét payé par lui antérieure-
ment, des revenus taxables de la société dont il devient |'associé.

(Elis. 28 mars 1936).

Les cours d'appel congolaises saisies d"un recours contre une décision du gouverneur général
prise sur réclamation du contribuable en matiére d'impét sur le revenu ou en matidre
d’imp6t personnel, ne statuent pas en qualité de juridiction de second degré en matiére
admiaistrative ; mais comme juridiction de premier et dernier ressort.

Le recours du contribuable attribue & la cour la pleine connaissance des contestations fiscales,
sa compétence n’est pas limitée par celle du gouverneur général.

Sile contribuable peut formuler devant la cour d'appel. statuant sur son recours, une demande
en paiement d'intérét sur la somme payée indiiment a titre d impédt et dont son recours
tend & obtenir la restitution, il ne lui est pas interdit cependant aprés avoir exercé son
recours devant la Cour au sujet du principal de |'imp6t sur le revenu ou de |'impét person-
nel, d’introduire cette demande par action séparée devant la juridiction ordinaire.

La compétence de la Cour étant épuisée aprés avoir statué sur les différents chefs de la déci-
sion du Gouverneur Général contre lesquels il avait &té recouru le recourant ne peut plus
postérieurement saisir la Cour d’'une demande en dommages et intéréts, pour perception
déclarée indue, comme étant un accessoire & son recours antérieurement jugé.

1l est de principe que laloi civile dominelaloi fiscale et qu’a défaut de texte dans cette derniére
s'opposant a |'application de la loi civile, il y a lieu de recourir & celle-ci.

(Elis. 4 avril 1936).
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Il est de doctrine et de jurisprudence qu’en matiére d'imposition les formalitée de procédure
prescrites par la loi sont d’ordre public et que les parties ne peuvent étre relevées des nullités
et déchéances résultant de leur inobservation.

L’article 33 de I'O. L. du | juin 1920 prescrit aux redevables de I'imp6t d'adresser leurs récla-
mations contre les cotisations au Gouverneur genéral ; il ne suffit donc pas d’une simple
réclamation adressée au service des Finances ou & quelque autorité différente de celle ex-
pressément désignée par larticle 33.

(Leo. 28 avril 1936).

L’article 18 du décret du 17 mai 1933 sur les réclamations et recours en justice, en matiére
d’impét personnel laisse au (Gouverneur Général seul le pouvoir, si les éléments imposables
cessent d’exister dans le courant de |'année. d’accorder la restitution égale a la partie du
droit afférent aux éléments disparus et percus pour la période pendant laquelle ils ont cessé
d’exister.

Le décret n'ayant organisé aucun recours contre cette décision administrative laissée & |'ap-
préciation de Gouverneur Général, la Cour, dont la compétence est limitée par 'article 26,
n’a pas qualité pour intervenir et doit se déclarer incompétente, pour statuer sur un recours
relatf & cette matiére.

(Elis. 8 aotit 1936).
IMPOTS INDIGENES

L'infraction prévue par |'art. 28 du décret du 17 juillet 1914 est punie par une disposition
de la [égislation répressive spéciale qui dans la pensée du législateur a eu pour but de fixer
les seules sanctions pénales de |'acte qu'il prévoit et exclut ainsi |'application de |'article
77 comme de tout autre texte du Code Pénal sous |’empire duquel il pourrait é&tre rangé.
(Léo | octobre 1935).

Le fait d'un agent de |'autorité d'avoir illégalement et arbitrairement soumis des indigénes
i la contrainte est un acte arbitraire attentatoire aux libertés et aux droits garantis aux parti-
culiers d’une espéce particuliére et que le législateur a estimé devoir punir par un texte
spécial et non pas par application de |'art. 77.

(Léo 8 aotit 1935).

L’article 26 bis du décret du 17 juillet 1914 érigeant en infraction spéciale la fraude du contri-
buable en matiére d'impét indigéne exclut I’application de toute autre disposition répres-
sive gquels que soient les moyens employés pour la fraude.

L'inscription fausse dans un livret d’identité destinée a faire croire au paiement de l'impét
n'est pas un faux parce que cette inscription ne constitue pas la preuve du paiement de I'im-
pot.

(lre Inst. Appel Elia. 24 décembre 1935, avac note).
INDU : voir Impots.
INFRACTION EN GENERAL.

Un manquement professionnel ne saurait donner lieu 4 I'ouverture de 1'action publique que
a'il constitue par lui-méme une infractioc prévue par la loi.

(Parquet Révision Tanganika 11 aotit 1935).
INFRACTIONS SPECIALES AUX INDIGENES.

Le fait pour un indigéne de ne pas répondre 2 une convocation verbale d'un agent territorial

ne tombe pas sous 'application de l’art. 1, 6. du décret du 24 juillet 1918.
(Parquet Revision Kasongo 28 mai 1936).

INJURES : Voir Atteintes a I’honneur et a la considération, épreuves superstitieuses et coutumes
barbares.

INTERVENTION.

Le code congolais de la procédure civile ne contenant pas de disposition sur l'intervention
volontaire devant les tribunaux civils, analogue a celle prévue par la loi belge, ne prévoit,
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sauf pour l'introduction de demandes reconventionnelles, que deux modes de saisirla juri-
diction contentieuse : la comparution volontaire et la citation.
Il ne prévoit pas |'intervention agressive par voie de conclusions d'audience.

(Tre Inst. Elis 28 mai 1936). 188

M

MINISTERE PUBLIC : Voir Acquiescement, appel, contrat de travail.

N
NATIONALITE

L’absence de contestation de la part de I'intimé ne peut suffire & établir la nationalité dont
I'appelant se réclame.

(Leo 31 mars 1936). 173

o)

OPPOSITION : voir Saisie-arrét,
ORDRE PUBLIC : voir Action en justice, appel, contrat de fravail, état civil, exceptions et fins de
non recevoir, impots.
ORGANISATION JUDICIAIRE : voir Action civile, impots,
OUTRAGES AUX AGENTS DE L’AUTORITE.
Le Code pénal congolais ne contient pas de disposition analogue & celle de I'art. 277 du code
pénal belge puniesant les outrages envers les corps constitués.
Constitue un outrage a un magistrat dans |’exercice de ses fonctions et tombe sous!’application
de I'art. 50 du Code pénal congolais L. 1l le fait de lui dire au cours d’un interrogatoire :
« la justice est une boite, je vois maintenant qu'elle ne veut pas découvrir I’escroquerie,
» elle se base sur une expertise que je considére comme une plaisanterie. »
Dans le cas d'espéce l'intention injurieuse ressort des termes employés par l'inculpé en
présence du magistrat.

{(Elis. 30 mai 1936). 144

PAIEMENT : voir Impéts.
POLICE DU ROULAGE.: voir Accident d’automobile.

Si un réglement sur la police du roulage est modifié, les contraventions a ses dispositions,
alors qu’il était encore en vigueur, restent punissables et sont appliquées les peines qu'il
établit.
{Cassation 18 février 1935). = 36
L’article 38 de I'ordonnance du 6 aott 1929 sur la police de roulage modifié par les ordon-
nances des |16 mars et 3 décembre 1935 ne vise que le stationnement devant les ponta et
passages 3 niveau fermés et leur traversée. Ses dispositions ne peuvent étre étendues par
analogies aux bacs et pontons traversant les cours d’eau.
(Léo 3! octobre 1935;. ) 91
S'il est toléré que le conducteur d’une automobile suive le milieu de la route, si celle-ci est
libre, la prudence la plus élémentaire exige que dans les tournants et virages, 1’automo-
biliste observe rigoureusement la régle qui prescrit de tenir la droite surtout quand le
déroulement de la route échapre a la vue.
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Il ne peut étre reproché a un automobiliste, de n'avoir pu s'arréter assez vite, pour éviter
un obstacle imprévisible, résultant de la faute et de I'imprudence du conducteur de la
voiture qui devait le croiser.

(Elis. 10 mars 1936).

Tout conducteur d'un véhicule automoteur doit étre muni d'un permis de conduire qu’il est
tenu d’exhiber sur réquisition de tout agent de |'autorité. Le fait de ne pouvoir le produire
au moment ol il en est requis est érigé en infraction punissable en vertu du prescrit de
’article 55 de 'ordonnance sur la police de roulage.

(Parquet Revision Elis. 15 décembre 1934),
POURSUITES EN BELGIQUE : voir Défaut (matiére pénale), société.

L'article 30 de la Charte Coloniale n’apporte aucune exception formelle au principe en vertu
duquel l'acte qui saisit le tribunal du premier degré fixe définitivement la compétence
ratione loci.

La citation en Belgique d'un prévenu poursuivi au Congo produit, en vertu de I'article 30 de la
charte coloniale, le dessaisissement d’office des tribunaux coloniaux au profit des juridic-
tions métropolitaines et le retour du prévenu dansla Colonie avant tout acte d’instruction ou
de poursuite de la justice métropolitaine, constituant une simple suppression d'une situa-
tion de fait, ne rend pas «ipso facto » aux tribunaux congolais le pourvoir juridictionnel que
la loi leur a enlevé pour d’autres causes.

(L&o 8 aoait 1935).

Un condamné par défaut n’étant plus « poursuivi » mais « jugé », le § | de l'article 30 de la
charte coloniale ne s’'applique pas a 'inculpé qui, aprée un jugement par défaut intervenu
dans la Colonie, est « trouvé » en Belgique.

(Cassation 22 juin 1936).
PRESCRIPTION (MATIERE CIVILE): voir Aveu.

La régle de la prescription trentenaire doit recevoir son application dans tous les cas ot il n'y
est pas dérogé par une disposition formelle.
(Elis. 18 avril 1936).

PRESCRIPTION (MATIERE REPESSIVE) : voir Banqueroute.

La prescription de I'action publique est sans influence sur la prescription de I'action civile.
(1re Inst. Elia 26 mai 1936, avec note).

PUISSANCE PATERNELLE.

L’autorité paternelle est un devoir des parents vis-a vis des enfants et non un pouvoir établi

A leur profit.

(Leo 31 mars 1936).

Q

QUASI-DELIT : voir Responsabilité (matiére civile).

R

REGIME DISCIPLINAIRE : voir Circonscriptions indigénes.
REQUISITION MILITAIRE ET CIVILE.

Un notable, chef de quartier dans un village n’est pas au sens du décret du 22-12-1922 un chef
de groupement. Ce dernier seul peut étre pénalement responssble de l'inexécution d’une
réquisition de porteurs.

(Parquet Revision Costermanaville 2 mars 1936).
RESPONSABILITE (MATIERE cIVILE) : voir Faute aquilienne, transport.

L'intention de nuire n’est pas requise pour que l'action exercée du chef du quasi délit puisse
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étre fondée. Les articles 258 et 259 du C. C. C. L Il devant étreinterprétés comme les articles
1382 et 1383 du C. C. belge; il n'est pas douteux que les mots « faute, négligence ou
imprudence » n'exigent nullement I'intention de nuire. Le mot « faute » est pris dans son
acceptation la plus large et comprend toutes les causes d’imputabilité depuia le dol jusqu’a
la plus légére imprudence. Toute faute quelque légére qu'elle soit donne lieu a réparations
civiles.

(Elis. 4 avril 1936).

Les personnes physiques qui exercent a des titres divers les pouvoirs administratifs leurs
délégués, constituent des organes et non des préposés du gouvernement. A ce titre, ils
engagent directement en vertu des articles 258 et 259 du C. C. L. Il par les faits illicites
accomplis dans l'exercice de leur fonctions, la responsabilit¢ de I'Etat pour lequel ils
agissent.

La responsabilité de la colonie n'est pas engagée lorsqu'un fonctionnaire se substituant a
I’encontre du réglement au chauffeur du véhicule qui sert & ses déplacements, sort ainsi de
la sphére des attributions que lui a confié le gouvernement, et cause un accident.

La responsabilité individuelle du fonctionnaire est seule engagée.

L'article 260, alinéa |, n’établit pas comme |'art. 262 du C. C. une présomption de reapon-
sabilité a charge du propriétaire, mais a charge de celui qui a la garde de la chose, par le
fait de laquelle le dommage a été causé; le responsable en vertu de I'article 260 alinéa |,
n’'est donc pas fatalement le propriétaire.

(Elis. 10 mars 1936, avec note).
RESPONSABILITE (MATIERE PENALE) : voir Coups et blessures.,
RETROACTIVITE DES LOIS : voir Police de roulage.

Lorsqu’une nouvelle législation est plue favorable au prévenu, elle doit &étre appliquée méme
aux faits commis sous |'empire de la législation précédente.
(Elis. 30 mai 1936).

REVENDICATION : voir Gage.

SAISIE-ARRET : voir Exécution des jugenients.

Les tribunaux congolais, en |'absence dans la procédure civile coloniale d’'un texte pareil a
'article 551 du code de procédure belge, ont toujours décidé que la procédure exeptionnelle
de la saisie-arrét, ne peut étre admise que s'il 8’agit d'une créance certaine, exigible et li-
quide, ou tout au moins susceptible d’une liquidation facile et immédiate. La permission
qui doit étre sollicitée du juge ne dispense pas de |’existence de ces conditions.

{Leo 14 mai 1936). ’

L’article 74 du code de procédure civile congolais, contrairement a 1'article 557 du code de
procédure civile belge, n'institue ni la piocédure provisoire de simple opposition, ni la
procédure de saisie arrét en vertu de titres authentiques ou privés, mais seulement la procé-
dure de saisie-arrét en vertu de l'autorisation du juge.

(I1re Inst. Elis. 28 mai 1936).
SAISINE DES TRIBUNAUX : voir Action civile, faillite.
SIGNIFICATION : voir Exploit.
SOCIETE : voir Solidarité.

Lorsque dans I'acte constitutif d'une société, il est prévu qu'en plus de son but principal « elle
pourra traiter d'autres affaires » il convientd’entendre par ce dernier membre de phrase, une
extention de l'activité commerciale normale et raisonnable, mais conforme a |’objet social.

(Elis. 28 mars 1936).
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Le fait qu'une société est soumise exclusivement aux lois coloniales, ne peut écarter 1'appli-
cation du code pénal belge aux crimes et délite commia en Belgique & l'occasion de sa con-
stitution, de sa gestion ou de son activité en général.

Si aux termes de l'article 6 du décret du Roi-Souverain du 27 février 1887, une société par
actions & responsabilité limitée n'existe sous le régime de la législation en vigueur dans la
Colonie qu’aprés avoir été autorisée par le gouvernement, I'acte authentique de sa con-
stitution, de |'existence duquel I'arrété royal du 22 juin 1926 fait dépendre l'octroi de
'autorisation, a la force probante de tout acte authentique.

Les dispositions des lois belges sur les sociétés commerciales s’appliquent aux faits commis
en Belgique, concernant des sociétés coloniales. (non résolu par la Cour de Cassation, mais
résolu par 1'arrét de la Cour d’appel de Bruxelles en date du 13 juillet 1935, reproduit en
extrail dans les observatione qui suivent |’arrét dans la Revue de Droit Pénal et Crimono-
logie 1936 p. 843).

Cassation 30 juin 1936).
SOLIDARITE

Le droit commercial, 3 défaut de stipulation expresse de la loi en matiére commerciale est
dominé par le droit civil, dés lors la solidarité ne se présumant pas, la théorie suivant laquelle
il existe une présomption de solidarité entre partics ayant traité en commun une ou des
affaires commerciales, doit &tre écartée comme non fondée.

Lorsqu’une société a défaut d’existence légale dégénére en simple communauté de fait, les
communistes ne sont pas solidaires.

Les quelques dispositions de la loi congolaise relatives aux sociétés commerciales et civiles
ne contenant pas de texte établissant la solidarité entre associés du chef d'engagement

sociaux, il faut pour que celle-ci existe qu’il soit €tabli que les associés ont voulu se rendre
solidaires.

(Elis 4 avril 1936).
STATUT : voir Etat civil.

TRANSACTION ; voir Action civile.
TRANSPORT.

Sauf le cas de dol ou de faute lourde, le transporteur n’est tenu gue des dommages intéréts
qu’il a prévu ou qu'il a pu prévoir lors de la formation du contrat.

Il est de Doctrine et de Jurisprudence qu’en matiére de transport d’objets de valeur contenus
dans les bagages, le voiturier n’est tenu d’indemniser le propriétaire que dans la proportion
de la valeur d’objets ordinaires; (Laurent T. XXV, p. 520 Colin-Capitain T. Il p. 22-23; p.
582).

Si sans en faire la déclaration expresse, |’expéditeur comprend dans ses bagages des ohjets
d’une valeur anormale; ce transport s'effectue aux risques et périls du voyageur (Eug. Ste-
vens et René Henning, le Contrat de transported. 193] T. IN°818 - Wauwermans Contrat
de transport 170-294).

LLe voyageur qui veut se ménager une réparation compléte, doit, soit faire inscrire dans le bul-
letin I'intérét qu'il prend a la livraison, soit s'assurer contre les risques du transport.

(1re Inst. Stanleyviile 31 juillet 1931).

Est compétent le tribunal du lieu o1 I'obligation devait &tre exécutée; en cas de manquement
par l'expéditeur de délivrer 4 un endroit déterminée au transporteur des marchandises fai-
sant |'objet d'un contrat de transport.

(Elis. 15 février 1936).
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UNIFORME (PORT ILLICITE D’)

L'ordonnance du 19 janvier 193] a abrogé tacitement I'ordonnance du 18 septembre 1912,
Cette ordonnance réprime le port illégal des insignes, costumes et emblémes lorsqu’ils
eont de nature A faire croire & |'existence d'un mandat public. Le port par un ancien
sergent, de galons de sergent répond & un juste sentiment de fierté et rappelle les bons
services qu’il a rendus. Cette pratique toujours tolérée n’est pas de nature A faire croire a

|’existence d'un mandat public.

(Parquet Kasongo 21 décembre 1935).

VOIES DE RECOURS : voir Impéts.

VOL

Les mots « maison habitée » dans I’article 19 bis 2° du Code pénal signifient tout lieu quel-
conque servant a |'habitation. Il n'est pas nécessaire que ce lieu contienne de fait des
personnes présentes au moment précis de l'infraction. Il suffit qu’il soit habituellement

occupé,

N’est cependant pas une maison habitée dans le sens de I'ar
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ticle 19 bis un bureau qui- est

occupé pendant le jour seulement pour |'exercice des fonctions territoriales.

(Conseil de Guerre Maniema 16 décembre 1935).
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TABLE CHRONOLOGIQUE DES ARRETS

Mars 28
Juillet 31
Septembre 21
Février 15
Janvier 12
Avril 27
Mai 25
Octobre (§]

Novembre 14
Décembre 15

1931

Appel Elisabethville
Ire Inst. Stanleyville

1932

1re Inst. Léopoldville

1933

Correctionnel Bruxelles

1934

District Bas-Congo

1re Inst Léopoldville
1re Inst. Elisabethville
Appel Elisabethville
Civil de la Seine
Parquet Elisabethville

ET JUGEMENTS

p. 28
188

31

159

107
107
176
176

37
157

Février
Mai

Juin
Aofit

Septembre
Octobre

Novenibre

18
7
25
22
8
11
21
1
12
15
15
19
31
31
31
26
26

1935

Cassation
Appel Léopoldville
Appel Elisabethville
id
Appel Léopoldville
Parquet Tanganika
Appel Elisabethville
Appel Léopoldville
Appel Elisabethville
Appel Léapoldville
id
Appel Elisabethville
1re Inst. Costemansville
Appel Léopoldville
id
id
id

33

190

36
135
135
138

20

34

54

19

26

13

15
139

32

91

92

11

19



Décembre

Janvier

Février

Mars

5

6
16
17
21
24
26
28
28

14
21
29
13
15
18
27
28

10
17
17

28

Parquet Kasongo
Correctionnel Bruxelles

Conseil de Guerre Maniema 190

Appel Léopoldville

Parquet Kasongo

1re Inst. Elisabethville
id

Parquet Kasongo

Appel Elisabethville

1936

Appel Lépoldville
id.

1re Inst. Elisabethville
1re Inst. Elisabethville
Appel Elisabethville
1re Inst. Elisabethville
1re Inst. Elisabethville
Parquet Jadotville

Parquet Costermansville

Appel Elisabethville
Appel Léopoldville
id.

Appel Elisabethville
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154
159

23
33
147
70
189
28

66
75
198
115
35
186
186
152
189
127
170
171
56

Mars

Avril

Mai

Juin

Juillet

Aot

Appel Léopoldville
id.
id.
1re Inst. Elisabethville
Appel Elisabethville
Appel Elisabethville
id.
id.
Parquet Albertville
Appel Léopoldville
1re Inst. Elisabethville
Appel Léopoldville
id.
Appel Elisabethville
1re Inst. Elisabethville
Parquet Kasongo
1re Inst. Elisabethville
Appel Elisabethville
id.
1re Inst. Elisabethville
Cassation
id.
Appel Elisabethville
id.
id.

133
172
173
149

94
101
145
179
156
175
191
134
176
141
179
155
188
144
196
188
209
216
183
193
216






