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La brochure VADE-MECUM CONCERNANT
LA POLICE DU ROULAGE, vient de paraitre.
Elle cottera désormais 7 Francs.

On peut s’inscrire soit chez Pauteur: M. E. De-
wez, officier de police a Jumet, soit a Padmi-
nistration de la « Revue ». ‘

- De I'lndemnité allouée aux Officiers
du Ministere Public

priis

les Tribunaux de Simple Police
EN BELGIQUE

COMMENTAIRE DE LA LOI DU 26 MAI 1924
PAR
‘ Raovr. VANDEVOORDE
Secrétaire communal de Menin

Rédactear en chef de la « REVUE BELGE DE POLICE »

Prix : 2 Francs, port en sus
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Nous prions les abonnés de vouloir bien verser le montant'
de leur abonnement au compte-chéques pnstaux n" 227816
(Desloovere). Ils s’éviteront ainsi des frais de quittance et
d’affranchissement postal.

Il est rappelé également que les membres de la Fédération
Nationale des commissaires et adjoints doivent verser leur
cotisation au compte chéques de M. Adam, trésorier général
de cette fédération n° 67399 et ne doivent rien verser pour

la' « Revue ».
' LA DIRECTION.

D’EXISTENCE DE LA « REVUE BELGE DE LA POLICE
ADMINISTRATIVE ET JUDICIAIRE ».

Ta « Revue Belge de la Police administrative et judiciaire » entre,
¢n ce mois de janvier rgz2q, dans sa 50 année d'existence.

Ce fut, en cffet, en janvier 1880 qu’clle naquit et qu'clle
publia son premier numéro.

Créée dans Vintention de propager lu connaissance et !'étude du
droit de police, elle ne dévia jamais de sa voie.

l.a « Revue » fut, de tout temps, Vorgane plus particulier des
Commissaires de police, mais sa rédaction ne s’inféoda cependant
. jamais a aucune [édération, jalouse qu'elle était de maintenir son
libre arbitre, son indépendance.

Outre les commissaires et autres officiers de police, la « Revue »
a toujours compté, parmi ses plus fidéles abonnées, les administra-
tions, communales de toutes les localités importantes du pays.

La conséquence a été l'étude trés avant poursuivie du  droit
de police communale, étude menée parallclement avec celle des
textes qui régissent la police judiciaire.

Toute évocation de la « Revue » est inséparable de celle de son
fondateur et premier rédacteur en chef, feu Monsieur Utimar. Van
Mighem, commissaire en chel de police de la ville de Tournai,
président-fondateur de la [Fédération Nationale des Commissaires
et Officiers de police du Royaume, '



Pendant 23 ans, jusqu'a sa mort, donc, surveniue en 1go3,
Monsiear Van Mighem rédigea « sa » revue, -avec un talent, uné
vigueur, au-dessus de tout éloge.

Ceux qui lont connu et approché, se souviennent, wnon sans
émotion, non sans reconnaissance, de cel animateur sans pareil,
de sa puissance incomparable de travail, mesurée en quelque sorte
a sa taille, a4 sa stature imposantes.

Remeltons, ici, un souvenir ému & sa mémoire : elic est sans

cesse évoyuée 4 la « Revue »; elle y tient et y gardera toujours
la premiére place.
A la mort de son regretté fondateur, la « Revue n eut le rare
bonheur de tomber entre les mains d’'un homme également capable
entre wus @ Monsieur [Félix Delcourt, commissaive de police de la
ville de {Tournai. '

Combien de nos lecteurs qui aiment 4 se rappeler le savoir et
la jovialité de cet bomme de hien? (ombien de nos lecteurs qui
ont {ructueusement recouru a ses lwmicres ! Combien de heaux
traités dus & la plume du regretté délunt, qgui sont cncure jour-
neilement entre les mains  des collégues, des ams ¢

Pauvre ami, val A 31 ans, a Vage de toutes les réalisations,
a Pheure méme oi il allait wucher le di de toute une vie de
fabeur et de vertu. la mort soudaine le rterrassa, le surprit en
plein fravail, I'arracha cruellemeut a Uallection de su dévouée com-
pagne, de son fils, sindieux 4 Vexewple de son pére (et qui, peu
de mois apres, altait tomber glorieusement sous les balles ennemies),
de sa petite fille, Madeleine, vers laquelle, il aimait, le pauvre, a se
pencher. pressentant peut-étre, la prochaine, lUinfinic séparation.....

Pa wort sublee du tant regretté Deleourt lajssait la v Revne »

dons un Star de préecarnié extréme. Rien ne faisail prévoir 1a brusque
disparition de. son chef. Anssi, a la « Revue n, il ne se trouvait
niinterim. e coliahoratenrs, mi textes en réserve. Le défunt ayant
accoutumé de tavailler seul. nul w'éait non plus au cowant de
l'addministeation du journal,

CCest dans ces conditions viaiment alarmantes que les membres
divigeanis de Ja {fédcration Nationale et la famille du défunt se
concerdérent, a4 Tournal mdimne, dés apres les fundrailles,

[existence de la Revue 6Stait en question, A Uunanimité, les
parents, les amis (M. M. Pranssen, Tayart de Borms, Thiry, Vinde-
vogel, Delalhu, Feraumont, ete.), demandérent instamment b notre
ancien “collége et ami. Monsieur Vande Veorde, secrétaire communal

|
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de ta ville de Menin, et, aujourd’hui, licencié en Sciences politiques
de T'Université de Bruxelles, fils de commissaire de police tué en
service, de vouloir assumer, du moins temporairement, la charge
de la rédaction ot de Padininistration du  journal, en un mot,
d’empécher sa ruine.

Ce ne fut pas en vain. Et c¢e nous est un devoir de le dire,
si la « Revue » existe encore, si clle a pu poursuivre aprés le décés
de M. Delcourt, st elle a pu se relever aprés la guerre, c'est a
son ridacteur en chef actuel qu'elle le doit. 11 lui a consacré son
temps, sa science ef aussi.... ses deniers, car, sans son dévoiment
et sans-son désintéresscment, la « Revue » n'cat plus ¢té, avjourd’hui,
gquun souvenir.

A la vérite, nous devons dire que, fréquemment, Monsieur Vande
Voorde, estimant gue sa mission a la « Revue » était terminée,

“a demandé A résilber sa charge de rédacteur en chel ot 4 nous
remettre, en l‘»j'opriété. fe journal.

Chaigue fois, nous nous sommes élevé contre sa demande. Depuis
seize ans (et quelles années!) quil assume, & la « Revue » ses
impo ‘tantes fonctions, il nous a accontumé § sa doctrine, d sa
méthode particulicre de travail, 4 ses sages consetls, 4 son stvle
alerte. Nous n'envisageons pas que nous deyions, un jour, nous
passer de sa science remarquable et sire,

Arvivée au sommet d'un demi-siécle d'existence, la « Revue »
remet 4 ses rédacteurs en chel M.M. \an Mighem. Deleourt et
Vande Voorde Phommage de sa gratitude infinie. Ele est ferme-
ment décidée A poursuivre, dans l'avenir, la voie que son passé
hui trace.

Le Direcieur de la Revue.
- LOUWAGE,

Législation
LO! ABROGEANT LES DISPOSITIONS LEGALES QUI
PRESCRIVENT L’AFFIRMATION DES PROCES-VERBAUX
(Momteur des 30/31 12-28).

ALBERT. Noi des Belges,
A tous présents et a venir, Salut!
Les Chambies om adopté ¢t Nous sanctionnons ce qui suit :
Article mque. Les dispositions légales prescrivant Uaffirmation




des procés-verbaux d’infraction, ou subordonnant leurforce probante
a cette formalité, sont abrogées. .

Promulguons la présente loi, ordonnons qgu'elle soit revétue du
sceau de UEtat et publice par le Moniteur.

Donné & Iruxelles, le 15 décembre 1g28.

. ALLBERT.

3 - P4 :
‘Police générale
ROULAGE. —
AUTOMOBILES EMPLOYEES PAR DES GARAGISTES.
Un lecteur de la Revuc nous suggére lidée e publier a la
suile de la notice parue a la page 200, lascicule Septembre-Octo-
bre 1928, de notre organe, la circulaire ci-aprés f[ournissant des
précisions utiles quant a l'exemption de la taxe dont jouissent
certaines catégories de véhicules automoteurs.
Nous déférons volontiers a cette demande en remerciant d’autre
part som auteur de Vintérét qu'il a bjen voulu préter 4 notre étude.
V.o T, b I3,

A. W. Mmnistiere peS [TivancEs.

Administration des Contributions directes, Douaies el Accises.

Contributions directes. 1™ Direction.

Ne 26.827 C.d.
OpJET:
Taxe surles automobiles et autres véhicules & vapeur ou a moteur
VEHICULES A 1VESSAT

Bruxelles, le 17 novembre 123,

Monsieur le Directeur,

L'art. 3, 4" de laloj du 28 mars glernier, R. 116, qui modi-
fie la législation relative a la taxe sur les automobiles, etc., &
maintenu 'exemption. pour « les véhicules utilisés exclusivement i
’essai par les fabricants ou marchands ou par leurs employvés »,




IEn vertu de cette disposition, il y a liew de cousidérer comine
« a lessai » les véhicules spécifiés ci-apros utilisés evclusivement
par tes fabricants, marchands, garagistes, carrossiers, réparateurs,
dirigeants des écoles dé chauffeurs, etc., ou par leurs employds.

19) Véhicules neuls ou d'oceasion goumis & des essais  fech-
niques relatifs au moteur, au coissis, a la carrosserie, a Uéquipe-
ment on aux accessoires, (les véhicules participant i des cour-
ses sonl compris dans cette catégorie). ‘

21 Véhicules neufs ou d'occasion mis 4 Vessal dans le but de
vende. ‘ ‘

393 Véhicules se rendant snit du constructeur, répuarateur, mar-
chand ou garagiste, chez un client, un agent, un carrossier ou
4 un quai d’embarquement {eroviaire ou maritime, soit du con-
structeur ou agent 4 une exposition, 4 une cowrse a laquelle le
dit véhicnle doit prendre part, .

%) Véhicules utilisés pour 'enseignement ou pour I'apprentissage
du wétier de chaoffeur, par des ctablissenents tels que les» déco-
les de chaalieur,

toest Dien enteadie que les intéressés devront teniy le registre-
journai  prévu o opar Part. 7, § 3, de l'arrété roval du 22 mai
1923, B o1y Outre les indications prévues par le dit registie-
journal, ils y inscriront, éventuellemnent, de méme qu'a extrait
dont le conducteur doit étre muni, les noms des personnes accom-
pagiti: le conducteur et la désignation du lest dont esl chargé
le véhicule. 11 va de sot qu’il est interdit de faire un vovage
« utile » soit avec des persunnes, soit avee des marchandises. In
aucune facon la marchandise prise en lest ne pourra étre déposée
en route. :

Tout abus conacté entrainera Papplication de la tase triplée et
des amendes prévaes aux art. .o et 11 de la loi du 28 mars
1923, R. 110.

Veuillez, Monsieur le Directeur, donner des instructions en
ce sens. .

Au nom du Ministre,
[.e Directeur Général,
Cn. CLAVIER.
Monsieur le Directeur des Contributions a......
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PROTECTION DE L’ENFANCE.

Application de larticle 45 de la loi du 15-5-1912. Défaut de
surveillance punissable dans le chef des parents.

Il nous a été donné, ces temps derniers, d’entendre soutenir et
développer devant nous diverses interprétations quant a [application
de Tart. 343 de la loi du 13-3-1912. Ces intcrprétations étaient 4
ce point divergentes, qu'a la demande de maints collegues. nous
saisissons loccasion qui nous est offerte, ¢n Poccurrence le prononcé
d'un jugement mofivé, rendu en la maticte par le Tribunal de
police de Bruxellus (1), pour exposer la lagon dont nous soutenons
Tapplication de cette disposition légale. une des plus importantes,
souhgnons-le, de la loi sur la pfntectiun de« Penfance.

Les faits déférés au Tribunal étaient les suivants: T.e ty juin
128, la ‘nommée D... Marie, 21 ans, de complicité avec Venfant
W... Céline, est surprise dérobant, dans un grand magasin dc la
ville, divers objets exposés, et les cachant dans un sac 4 provision.
Interpeliées, les intéressées reconnaissent les faits et ajoutent avoir
précédemment déji volé en d’autres magasins encore des marchan-
dises variévs ct ce avee lUassistance de D... Germaine, agée dv
14 ans, seeur- mincure de la premiére nommée. Le tout était porté
chez la mére D..., née B... Marie qui, quoique connaissantsl’origine
illicite des objets lui apportés, les acceptait néanmoins. Une per-
quisition pratiqguée au domicile de cette derniére it découvrir de
nombreux objets volés.

La prévention invoquée ¢tait libellée comme suit :

« Prévenue d'avoir a Bruxelles, depuis moins de 6 mois, et
notamment en juin 1928, ayant la garde de D... Germaine, mineure
de moins de 16 ans, par défaut de surveillance facilité Uinfraction
reprise ci-aprés commise par la dite D... Germaine, (art. 45 de
la foi du 3-3-1yr12). (Vols aux Grands Magasins de...)

Le défenseur de la prévenue a soutenu :

19) Qw’il n’appartenait pas au juge de police de condamner la
mére a raison de faits au sujet desquels le Juge des Enfants n’avait
pas encore statué a Uégard de la mineurc :

2%) Qu’il n'y avait pas, dans le présent cas, défaut de surveillance,
attendu que la mére ignorait que son enfant s'était rendue aux
magasins X..., qu'elle avait des raisons de croire qu’elle se trouvait

(1) Voir cette décision in fine de la présente notice.

i
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au travall chez sa patronne, et que lautorisation de sortie avait
été donnée a son insu par cette derniére ; qu'elle n’avait donc,
quant aun fait du vol, aucun défaut de surveillance a se reprocher,

(Juant au premier moycn, nous avons soutenu, en nous basant
sur un Arrét de Cassation du y-11-25 {Pasicrisie 1920, 1, page 49
(voir aussi la note), Revue de Droit pénal ¢t de Crim., 1926,
page 51), qu'en tout état de cause, dés qu'il existe un fait qualifié
infraction {en Uoccurrence « vol vy slins de chef d'an mineur, la
personne chargée de sa garde cst punissable. en cas de défaul de
surveillance avant facilité Pinfraction, et cela mcéme en fadsence ou
avant foute décision prise a charge de ce mineur a raison du fait
lui reproché. Quelle que soit la mesure prise & charge du mineur,
dit lu loi. le fait notamment gue le mineur n'a pas été cité a
comparaitre devant le Tribunal des Enfants, pour l'infraction ayant
motivé la mise vn cause de ses parents n'est pas Glisif des poursuites
éventuelles, par application du dit article .5, a charge de ces
meémes  parents. ‘

Quant au sceond moven,

Nous avons soutenu que larticie 45 ne vise pas seulement le fait
unique de ne pas avoir surveillé suffissamment Penfant au moment
meéme de Uinfraction, de ne pas l'avoir accompagné, par exemple,
ou de ne pas avolir veillé &4 ce qu’il se rende au travail ou 4 'école
an licu d’aller roder dans les magasins, et de Vempécher ainsi
matériellement de sc rendre coupable de Pinfraction en cause, mais
que, selon nous, Particle visé a une portée générale, en ce sens
qu’il suflit qu'il soit établi dans lespéce que linfraction csi la
conséquence d'un défant de surveillance habituel, d'unc suite de
mauvais exemples au foyer, Taboutissement d’un laisser aller per-
manent, qui ont ¢xcité ou tout au moins (:ncou1‘agé I'enfant 4 mal
laire : qui ont, en un mot, tavorisé les circonstances de U'infraction.

.

Antérieurcment déja, et avec succés d'ailicurs, nous avions soutenu
fa. méme thése devant le Tribunal de Police de Bruxelles, en parfait
accord avee le Procurcur du Roi qui, le 20 mai rg22, répondant
4 un réferé lui soumis par nous, nous écrivait :

« L'opinion que vous défendez est celle de tous Ies commentateurs
» de la loi du 15 Mai 1g12. Tous estiment qu’il v a lieu de donner
» au dit article (45) Vinterprétation la plus large, et qu'il n’y a
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» pas leu de la limiter aux seules circonstances du fait ineriminé (1) 5
» d'une maniére générale il importe peu, nous semble-t-il également,
» que les parents aient eu connaissance de ce fait, du moment
» quil est atabli qu’ils négligent Zabituellenient d'cxercer sur lenrs
» enfants unc surveillance appropriée. »

Les travaux parlementaires ne peuvent laisser aucun doute sur
la réalité de notre interprétation. .
Le rapport 4 la-Chambre relatif a Uarticle 35 expose notamment
» La disposition consacre une innovation importante. Elle permet
de frapper d’une peine de police la personne c][]i a facilité Vinfrac-
tion commise par un enfant dgé de moins de 16 ans, dont elle
» a la garde.

» §'il v a complicite dans le sens 'du Code pénal, les peines
» prévues par le code sont applicables. 1article visé {45) atteint
» le défaut de surveillance facilitant 'infraction. 11 n’est donc pas
» uécessaire quiil yoait eu complicité, le défaut de surveillance
n swifit. Ce mot comprend nécessairement le fail de laisser vagabon-
» der l'enfant, le fait de ndégliger son instruction ou son appren-
» lissage et tous aulres qui sont de nature a le démoraliser, méme
w par {fnaction.

w La nouvelle infraction est basée sur Vomission d'un des devoirs

cssentiels de la puissance paternelle ; elle se prouvera sans peine

par les circonstances cde la cause. » . _
On peut en inférer que la négligence coupable voulue par larticle
45 est celle qui résulie d'actes incorrects, blamables, tels que e
mauvals exemple persistant, 'encouragement au mal, Uinsouciance
absalue ot tous autres qui peavent éire considérés comme pernicicux
au point de vue de la conduite de lenfant, de la répercussion qu'ils
peavent avoir sur ses penchants. La simple inaction de la part des
parents peut donc ¢tre retenue contre cens-ci dans le cas de Particle 4 5,
tandis que pour l'application de larticle gy il faut I'ordre ou Pinci-
tation & commettre Uinfraction, ‘

Disons aussi gu'au cours de la discussion a la, Chambre 4 propos
du texte de l'article qui nous occupe, M. Carton de Wiart, Ministre
de la Justice de l'é:poqﬁc, répondant & une question posée, déclarait :

« 1l est entendu que le défaut de surveillance doit présenter
» wne réelle gravité. Il me semble que nous pouvons avoir confiance

(1) Voir dans le meéme sens Arrét. C, Appel Liége. Pas. 1917, p. 224). Les

mesures de protection prévues par la loi du 15-5-1912 ne doivent pas étre:
nterprétées restrictivement.




» dans l'appréciation des Tribunaux et ne pas eraindre qu'ils appli-
» quent cefte disposition sans raison sérieuse. » {Voir commentaires
de la loi du 13-3-1912, par Isidore Maus, pages 323 4 3525),

‘ Chaque cas de poursuite sur pied de I'article 45 est done une
espece différente comportant un examen détaillé, ot 11 n'est, en
conséquence, pas possible de tracer unc régle immuable d’application
en cette matiere.  {'ne fois de plus il faut s’inspirer de Desprit
de la loi tel qu'il a été indiqué par le législateur.

En passant, remarquons que les P. V. dressés ¢n oexdeution de
Varticle 43 de talot du b Mai 1912 peuvent constituer la preuve,
en cas de faits répétés notamment, de la négligence grave prévue
au 2¢ de article 3 de la méme loi (article ¢dictant la mesure de la
déchéance de la puissance paternelle) et fournir au” magistrat des
indications précieuses a4 ce osujet. Clest done avee infinimenm de
raison que M. le Procureur du Roi de Bruxelles, dans sa circulaire
interprétative de la loi du 13-3-1912, datée du 30-3- 1914, ordonnait
quiil ¥ a licu de veiller avec soin, & ce qu’il soit rédigé un P.V.
4 raison de tout fait qualifié infraction ou de tout fait de mendicité
ou de vagabondage imputé 4 un mineur auquel la loi du 15-5-1912
‘est applicable. En effet, si ces sortes de P.\'. permettent au parquet
du ‘I'ribunal de 1'¢ instance d’apprécier, 4 un moment donné, les
mesures Qu'il convient de prendre a Pégard du mineur, ils peuvent
é(re un “puissant élément d’appréciation aussi au point de vue des
mesures coércitives a provoquer éventuellement a charge des parents
Ju mineur, dans l'intérét de ce dernit:l.’, dans e but de le protéger
contre la négligence, contre le défaut de surveillance qui a facilité
Pinfraction ou les inlractions répétées dont le (ribunal de police
a eu a connpaitre en vertu de ['article 43, '

Terminons enfin notre expoxé par un dernier point qui souléve
assez fréquemmént des objectinns., Clest celui de Iimpuatabilite de
la prévention d’infraction a Tarticle 45.

Dans la pratique, cette prévention est nécessairement imputable
an pere, chef "de famille, lorsque celui-ci est a méme d'exercer la
surveillance qui lwi incombe, mais il est des cas nombreux o, le
pére, par suite de son travail ou autres obligations justifiées, telles
que maladies, infirmités, etc., ost forcément cmpiché de veiller
personnellement sur ses enfants. Cest alors 4 lu mére ou a toute
autre personne, qui a la garde effective de 'enfant. qu’incombe la
responsabilité pévale dun fait imputé. abandon volontaire du toit

conjugal  n'est toutefois pas, selon-nous, d'unc maniere jabsolue,
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elisif de cette respunsabilité, et il appartient a Uofiicier du Ministére
Public d'apprécior cotte responsabilité dans chaque cas, en s’inspirant
autant que possible, des sentiments d'humanité ot de protection
gui ont guidé le gislateur. A cet égard, nous estimons qu'en principe,
si le chel de famille juge a propos dabandonner sa femme et ses
ertfants, il n’échappe pas ainsi légalement & toutes obligations quant
it la garde de ses enfants : nous pensons quil va lieu de le mettre
en cause, pour tout le moins chague fois que les circonstances
‘semblent le cummander, spécialement quarrd, par le fait de son
abandon, il oblige son épouse & s€ procurer par elle-méme des
movens d'existence 4 l'aide d’un travail absorbant, de telle sorte
qu'elle ne peut exercer ses devoirs de garde et d'éducation, en
d’autres termes la surveillance voulue par larticle 43, que dans la
mesure compatible avec les soucis matériels qui sont la conséquence
de Vabandon.

Nous ne pouvons assez engager nos collegues a laire application
de larticle 45 de'la loi de rgrz, chaque [ois quc les circonstances
le purmettent. La police y trouve, a coté des articles 360bis et 3g2bis
(lot du 14-1-28 sur Vabandon de tamille}, du code pénal (1),
une législation bien venue pour réagir contre lenlance malheureuse
et eriminelle, vaste domaine qui ne peut laisser personne indifférent.
- Déeembre 1028, VU TAYART e BORMS.

Voir dei jugement du Tribunal de Police de 3ruxelles :

En cause B....., Marie

Attendu  quiil résulte de la  déclaration faite 4 la police de
S.oo.o, le 20 juin 1928, par la mineure Germaine D......, fille
de la prévenud, que ses parents n'ignoraient pas qu'elle se rendait
aux Magasins, parcegue, ajoutait-elle:  « je devais demander un
demi-jour de congé ol je travaille » ; il résulte dgalement de
Iinformation 4 laquelle i fut procédé, que les objels volés le
7 juin 1928 furent apportés, chez la prévenue, par sa fille ainée:
qu'avant interrogé ses enfants sur la provenance des dits objets,
il e peut raisonnablement se concevoir que la prévenue ail eu tous
ses apaisements, lorsqu'on constate notamment, qu'interpellant sa
fille ainée sur la provenance d'une combinaison en soie, clle
recoit commme réponse  « que cela ne lui regardait pas »; o qu'il
mporte e retenir également que W...... Céline, complice des

(tj Vegr Revue, Février 1928, p. 27 et suivantes.
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vols, a déclaré, au cours d'une confrontation, le 2¢ juin 1928,
que les objets volés avaient été Ctalés sur le lit de la prévenue
‘et quwayant interrogé en sa présence ses enfants sur la prove-
aance, elle apprit Vorigine délictuense :

Attendu gu'a supposer méme que la prévenue n'edit pu avoir quei
des  doutes sur la provenance licite des objets découverts chez
elle, aprés le 7 juin 1928, elle a failli 4 ses devoirs de surveillance
en permettant encore 4 sa hlle mineure, huit jours plus tard,
Jdate du nouveau vol commis, de solliciter un nouveau congé "que
rien ne justifail et en ne prévenant pas son patron de navoir
pas a lui accorder de congé sans son autorisation expresse ;

Attendu qu'on peut dés lors considérer son inaction contine cou-
pable ; que celle-ct est punissable, aux termes de Uart, 45 de la loi
sur la protecion de Penfance au méme titre que les muuvais
exemples ou Tencouragement direct au mal :

Par ces motifs:
Le Tribunal condamne Bocquel & une wmende de 3 frs et
aux  frais,

Police générale et communale

DES CONTRAVENTIONS PENALES ET RURALES.
PRINCIPES GENERAUX (1)

Arr. 3¢« Llinfraction commise sur le territoire du royaume.
par des Belges ou par des étrangers, est punie conformément aux
Qisposivons des  lois belges. »

Reaarove @ Clest la reproduction du principe énoncé & Vart, 3
du code civil : « Les lois de police et de shreté obligent tous
ceux qui habitent le territcire. »

Cest surtout en matiére de contravention que ce principe est
d'apphcation,

T.es lais belges ont pour objets immédiats le bon ordre, la sé-
curité des personnes et des choses qui ne seraient pas protégées,
st des étrangers pouvalent mmpunément venir les troubler.

Iy a cependant a tenir comptle de Pimmunitée gui existe en
faveur des diplomates.

{1) Voir page 248 de la Revue de movembre 1g28.
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Arr. 4 du C. P.: « L'infraction commise hors du territoire du
rovaume, par des belges ou par des ‘étrangers, n’est punie, en
Belgique, que dans les cas déterminés par la loi. »

Revarore + fles tribunaux de police n'auronl a appliquer cette
disposition, que dans ies, matiéres rurales ct forestiéres.
~ Aux termes de l'art. g de la loi du 17 avril 1578 réglant la
matiére, il faut que:

1 Vautenr de infraction spit belge :

2% que linfraction ait été commise sur le territone  d'un élat
limitrophe : .

3¢ que cet dtal admette la réciprocite :

10 quil v ait plainte de la partie lésée ou nn avis officiel de
I'autorité belge

3 que lUinculpé soit trouve en Delgique :

60 quil natt déja pas éteé acquitté du chef de cette méme
comtravenuon, en pavs étranger, ou quil n'ait  pas prescrit ou
subi sa peine sl a été condamné. . '

Awr. 5 du €0 P.: « Les dispositions du présent code ne sap-
pliguent pas  aux iniractions punies par les lois ou réglements
wilitaires. 5 .

Riaarour @ Les membres de Parmée sont soumis comme tels
4 des lois pénales particuliéres ou exceptionnelles qui lont I'objet
du code pénal militaire. = ’

l.e code pénal militaire ne prévoit pas les contraventions. T.e
code pénal ordinaire, pour toutes les infractions non prévues par
le code pénal militaire, est appliqué aux membres de i’armée,
par le conseil de guerre.

Toutelois, la juridiction ordinaire est seule compétente pour juger
les militaires :

1" en toute matiére relative aux impdts publics dJirects ou in-
directs;

2 en maticre de chasse ¢t de péche :

3 pour les infractions aux lois et réglements sur la grande
voirie, le roulage, les messageries, les postes, les barriéres, la
police du chemin de fer, la police rurale el [forestiére, ainsi que
pour les infractions aux réglements ]n'ovihcizmx ¢ communaux :

4" en matigre de duel, quand le militaire s’est: battu avec une
personne non militaire, lors méme que cette derniere ne soit pas
poursuivie.

[Les infractions reprises au 3° restent cependant soumises o la
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juridiction militaire. lorsqu'elles ont été commises pendaht le ser-
vice ou bien par un militaire logé chez un particulier sur la
réquisition de lautorité publique, ou faisant partic Jd'une troupe
en marche ou en campagne.

Art. 6 du Co Po:ow Les coars et les tribunaux continueront
dappliquer les lois et riglements particuliers dans toutes les ma-
ticres non réglées par le présent code. »

Revakocr @ Deux conditions sont nécessaines, pour que les ois
et reglements particuliers puissent continuer i atre applignés :

19 que la maticre régie par”ces lois ou.reglements nlait pas
é1é réglén par le code pénal ;

2¢ que la loi ou le reglement dont il s’agit ait encore été en
vigueur zu moment de la mise en activité de ce code.

Par inaticres non véglées par le présent code, ik faut entendre
toutes celles: i I'égard desquelles celui-cl ne contient pas wn systéne
complet de [igislation,

Des Peines de Police.

Arr. 7 du €. Por o« En vertu de cet artl, les peines de po-
lice sont : '

1° Pemprisonnement :

2" T'amende ; ‘

3¢ la confiscation spéciale.

Reaawoves @ Llexpression @ peines de simple police »  est rem-
placte par celle de « peines de police ».

L'emprisonnement ne peul dépasser 7 jours, sauf les cas ex-
ceptés par la loi (Art. 28). '

Iamende est d’un franc 4 25 francs, sauf les cas exceptés
par la loi (Art. 38).

f.a confiscation spéciale ne sera pronencée  pour contravention
que dans les cas déterminés pav la loi (Art. 43).

t)e PEmprisonnement de Police.

Arr. 28.: « [emprisonnement puur contravention ne peut étre
moindre d'un jour ni excéder 7 jours, sauf les cas exceptés par la loi.

Remaroves @ [Lemprisonnement de police ne peut étre inférieur
4 un jour, mi supérieur a 7 jours.

La durée d'un jour d’emprisonnement est de 23 heures.

La sanction d'un réglement de police local est unc amende
de 1 4 25 francs ou d'un emprisonnement de 1 a 7 jours,
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[Les mots « sauf les cas exceplés par la loi » se rapportent aux
att. . 302 et 304 du code pénal, comporiant un  emprisonnement
de 9 a4 12 jours en cas de récidive,

Cet emprisonnement reste exceptionnellemeni une contravention.
de police, mais la peine perd ce caractére.

fles reglements provinciaux peuvent étre sanctionnss par {em-
prisonnement jusque N jours et l'amende jusqyue 200 [rancs.

La 1ol du 1' mai 1849 en atiribue la connaissance aux tribu-
naux de police.

Arr. 29 du C. P.: « bwes condamnés pour contravention a

Pemprisonnement subiront leur peine dans les prisons déterminés
pat l¢ gouvernement. » .

Rrvarovr @ Les condamnés du chef de contravention ne sont
astreints 4 aucun travail.

Arr. 3o du C. P.: « Toute détention subie avant que la con-
damnation soit devenue irrévocable, par suite de Vinfraction qui
donne lieu a cette condamnation, sera imputée sur la durée des
peines emportant privation de liberté. »

7 Revakove © Toute détention quelconque, subie avant la con-
damnation, alors méme quellc ne constituerait pas une détention
préventive proprement dite et n'aurait ¢té qu'une simple arrestation,
doit &tre imputée sur la durce de la peine.

De I’Amende de Police et de PVEmprisonnement subsidiaire.

Awr. A% du 0 TP o« Ilamende pour contravention est de un
franc au wmoins et de 23 francs au plus, sauf les cas exceptds par
la loi. »

Revaroves @ L'amende est une excellente peine en matiére de
contravention. Llle n’a rien de déshonorant comme 'emprisonne-
ment et suffit pour éveiller 'attention des citoyvens de se conformer
avec exactitude aux réglements de police.

Le maximum de I'amende est de 23 francs,

Siole fait est passible d'une amende plus élevée, il constitue
un délit.

I.a compétence du juge est appréciée par le maximum de la peine.

Cette compétence est étendue par la loi do 17 mai 18)q. aux
faits de vagabondage et mendicit¢, aux lois et reglements sur la
grande voirie, sur le roulage, les messageries, les postes et les

]
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barriéres, ‘et’ aux réglements provinciaux, ui peuvent étre sanc-
tionnés, par des peines supérieures i celles de police.
l.es mots « sauf exceptés par la loi » ne se rapportent i rien.
Toutes les amendes sont per¢ues au profit de I'Tilat.

Awrr. 39 du C. P.: « L'amende est' prononcée individuellement
contre chacun des condamnés & raison d’une méme infraction. »

Rivakques @ L'amende est une peine. Il en résulte qu'elle doit
étre porsonnelle, ¢'est-i-dive que si plusicurs individus sont con-
damnés pour avoir particip¢ & un méme fait, l'amende doit &tre
infligée individuellement 4 chacun des coupables.

kEn matiére repressivecla solidarité est une iniquité. A moins
de disposition contraire, il en cst de méme en matiére spéciale,

Arr. go du C. P.: « A défaut de pavement dans le dé¢lai de
deux mois a1 dater de Uarrét ou du jugement, 71 est contradictoire,
ou de sa signification, §'il est par défaut, Pamende pourra étre
remplacée par un emprisonnement dont la durée sera lixée parle
jugement ou larrét de condammation, et qui n'exscédera pas six
mois, pour les condamnés a raison de crime, trois mois & raison
de délit, et trois jours pour les condamnés a rason de contra-
veniion. »

REvarkovss : Sous Uempire du code de 1810, exécution des
condamnations & l'amende pouvait ¢tre poursuivie par la voie de
la contrainte par corps. La loi du 21 mars 1859 v a substitué
I’el:]inrisonnmlwllt subsidinire, qui est une véritable peine.

Pendant deux mois, "lstat ne peut poursuivre que le recou-
vrement de l'amende : passé ce délai, 11 a4 la faculté de faire
subir I'emprisonnement subsidiaire. ’

Le condamné ne peut, 4 son choix, paver lamende ou subir
I'emprisounement subsidiaire ; mais il peat toujours se Jibérer de

I'emprisonnement subsidiaire ¢n payant son amende {art. 31 du C.P.).
De la Confiscation spéciale.

Arr. 32 du C. P o« La confiscation spéciale sapplique : ‘
1 Aux choses formant l'objet de linfraction ot a celles qui ont
servi ou qui ont été destinées a la commettre. quand la propriété
en appartient au condamné. ' .
24 Aux choses qui ont été produites par infraction. »
Arr. 43 du Co P o« La confiscation  spéciale sera toujours

prononcée pour crime ou délit.
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Ille ne sefa prononcée pour contravention que ‘dans les cas
déterminés par la loi »

Reaskoves @ La confiscation spéciale peul se présenter sous un
triple caraciére :

1 ¢’est une peine proprement dite ;

2¢ ¢'est une mesure d'ordre public ;

3¢ c'est une réparation.

Lorsque la conhscation revét le caractére d'une peine, elle sap~
plique aux choses gai forment I'objet de linfraction ou 4 celles
qui ont servi a la commettre. a celles enfin qui ont éte. pro-
duites par elle. . ' :

t.es choses formant Fobjet de Uinfraction, ce sont celles sur
lesquelles  le fait délictueux a ¢té excécuté, Vobjet matériel de
I'infraction. : ‘ )

Exenries @ détention de faux poids @ coutres de charrue aban-
donnés ; denrées corrompues ou falsifices. .

Les choses qui ont servi a commettre Uinfraction, ce sont: les
instruments de l'infraction.

Exenries @ les armes 4 feu dont on s'est servi: les appareils
de jeux et loterie : les costumes et ustensiles des devins.

Les choses destinées a commettre Uinfraction, ce sont celles quu,
destinées a étre usagées, ne l'avaient pas ét¢ aun moment de l'in-
tervention du policier.

Exsvries @ les jeux et loteries, enjeux et prix ; les costumes et
ustensiles des devins. . ’

Les choses produites par Uinfraction, ce sont les récoltes et
autres produits utiles du sol, que l'on a maraud¢ (caractere de la
réparation).

Ein matiére de contravention, la confiscation ne peut étre pro-
noncée que dans les cas déterminés par la loi:  econséquemment
la saisie ne peut s’'appliquer que dans ces cas.

Les objets doivent-ils étre saisis au préalable, pour que le juge
puisse en prononcer la confiscation ? p -

Non, la confiscation €st indépendante de la saisie.

En dehors des cas oU la confiscation revét un  caractére de
mesure d'ordre public, elle ne peut dtre prononcée que lorsque
Pobjet est la propriété du condamné.

La confiscation constitue wie mesure d'ordre public, lorsqu’elle
a pour but de retirer de la circulation des objets nuisibles ou
dangereux.

e
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Exivpres @ Substances  alimentaires gétdes, curr'ompues ou fal-
sifices ; détention de [aux poids, de fausses mesurcs et de faux
instruments de pesage.
(¢ suivre.) I, DEWEZ,
Officier de police, [umet.

Officiel

Contiissaire de police. — Nominations, — Par A, R. du 1o-12-28,
MAL. Priem A, et Dekesel A., sont nommdés commissaire de
police de la ville de Gand. : }

Conumissaires de police en chef. — Des A. R. du 10-12-28,
14-12-25 ¢t 23-12-28, approuvent les arrétés des 13, 16, 22-11-28,
12 el 11-12-28, par lesquels les l)uurgmestres d’Anvers, de Licge,
de Gand, Anderlecht et Schacrbeek, ont  désigné respectivement
M M. Pergoot, Collet, Dusoleil, Van Riel et Vander Meulen,
pour continuer & remphr, pendant l'anndée 19z2¢, les fonctions de
commissaire de police en chel.

— Par des A, Ro du 23-12-28, sont approuves les curetds du
5 et du R-rz-2n, par lesquels  les bourgmestres de Tournai et
d'Ixelles ant designd respectivement MM, Cretelle et Debru, pour
remplir, pendant une année, a partic du t-1-29, les fonctions de
comnmissaive e police en chel,

Tribune libre de la Fédération Nationale
des Commissaires de Police et Adjoints
du Royaume

APPRECIATION FLATTEUSE.

Lorsque récemnient AMonsicur Nens, dirceteur général an Ministere
de I'lntéricur, chef du cabinet de AMonsicur le Mimsue, Iut appelé
par S, M. le Rotaux hautes {onctions de Gouverneur du Brabant,
le comite exéentil Tul a adressé, au nom e toute la fédération,
des vives et chaleureuses {clicitations, le remerciant de la grande
sollicitude qu'il avait toujours cue pour notre groupement, dont en

maintes circonstances il a soutenu et fait triompher les revendications.
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En réponse i cette marque de déférence ot de respectucuse
reconnaissance, ce hant magistrat nous a falt parveuir la yéponse
que voicl :

Monsicur le PPrésident, _

Je vous remercie bien cordialeiment des aimahles félicitations que
vous me faites parvenir au nom de la Féderation Nationale des
commissaires ¢t commissaires adjoints de police de Belgique. Elles
m'ont été extrémement.agréables. Non pas que je les morite, loin
de la; mais parce que la fédération est une de ces belles ceuvres
d’entraide que jadmire et auxquelles je désirais tant étre utile. je
sais qu’elle est dirigie par des hommes de cour, qui se dévouent
sans compter pour leurs collégues el je crois juste et équitable que les
pouvoirs publics s'intéressent aux vieux d'un organisme gui est
animé des 1atentions les plus louables.

Ll m'aurait ¢t¢ bien agréable de suivre an Ministere de Uintérieur
Iétude du projet de péréquanon des traitements. Les événements
ne l'ont pas permis. Mais 'affairc est en bonnes mains et elle aboutira,
jespére, conformément 4 votre désir. )

Je forme des veeux pour que votre helle association poursuive
sans tréve sa marche en avant, tant dans I'intérét de ses membres
que dans Pintérét ~du service public qui leur est contic.

Veuillez agréer, etc.

A PROPOS DU BAREME DES TRAITEMENTS.

Ceux qui ont pu assister 4 Uassemblée générale du 13 courant,
suuront déja de quelle campagne odieuse nous avons é1é l'objet
de la part des secrétaires communaux, a l'occasion de 'élaboration de
Pavant-projet de baréme de péréquation, en faveur du personnel
communal. Ces messieurs, dans une lettre adressée & M. le Directeur
(Générals au Ministéere de ViIntérieur, se disent humiliés d'étre
comparés a nous et sont parvenus 4 nous faire classer aprés les
Receveurs Communaux. '

Nous avions cependant de sérieuses raisons de croire que nos
chiffres de [évrier 1928 auraient été maintenus, mais ils ont été
tellement - diminués que nous avons cru déja devoir protester, par
la voie de la presse, contre¢ cet ucte d'iniquité inqualifiable.

Le comité exccutif se proposait de répondre, comme’il convenait,
aux manceuvres de messieurs les secrétaires communaux, mais notre

o CATBR AL e i S e
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brave collégue de Soignies, informé, comme nous, de ce qui se
tramait a notre égard. a pris les devants et nous a soumis un
memoire tellement édifiant que lassemblée a  décidé 4 'unam-
mité, de le ]‘\uhiier in-extenso dans le présent bulletin et ('en
faire part au Gouvernement.

Nous regrettons vivement ce conflit et ne comprenons pas atti-
tude de ces Messieurs, surtout que le président de la Féedoration
des  Secrétaires Communaus, & Uoccasion d'une réunion intine

que nous ewmes avee lui, nous avait margud son accord sur la

hiérarchie observée dans Vavant-projet : auss! a-t-il fallu, pour notre
dignité a tous, ramasser le gant qu'ils nous ont leté, en se servant
d’un langage de dénigrement et d'inexactitudes qui ne peut leur
faire honneur | ’

Un mot encore au sujet de leur factum. Ces Messicurs ont cru
nécessaire de devoir nous amoindrir, nous qui avons toujours eu
soin d’agir avec ddéférence a leur égard. Ou’'ils n'oublient donc
pas que c’est par l'umiti¢c affectueuse et non par une dédaigneuse
hostilité qu’on réalise les grandes choses profitables a lintérét
général. Clest a4 peu pres le langage dont s'est servi tout récem-
went le Ministre de 'lntéricur de ja République francaise, chel
supréme du pouvoir commuual, en  haranguant le personnel de
la police. Que le facheux womoire de MM, les secrétaires com-
munaux est malheureusement loin de cette belle conception !

Nous sommes formellement déciddés® de ne cesser de protester
que Juand justice nous sera laite. Et, a ce propos, il résulte dune
démarche nouvelle, que nous venons de faire au Ministere de {'Inté-
rieur, que tous les espoirs sont permis de voir nos revendications
aboutir a des résultats heureux.

LIE COMITE LENECUTIE.
b i *
PROTESTATION ‘
en réponse au rapport de la Fédération générale des
Secrétaires communaux adressé le 12 décembre 1928

a4 Mr le Directeur général du Ministeére de U'lntérieur.

Ce plaidoyer fait, pro dowo, par la IFédération géncrale des
Secrétaires communaux, a di créer une atmosphére défavorable
pour nous au Ministére de l'Intéricur. Pour convaincre la Di-
rection (éndrale que seuls de tous les fonctionnaires et employés
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communauy, les secrétaires communaux étaient lésés par l'avant-

projet de loi pour le statut du personnel communal, cette fédé-

ration a mis cn paralléle le traitement des secrétaires des petites.

communes avec celui des commissaires ¢t receveurs communaux
et a comparé traitements et travaux dc part et d’autre.
Pensez-vous, Messteurs, que st les secrétaires communaux avaient
pris pour point de comparaison et le travail ¢t le traitement de
nimporte quel autre fonctionnaire ou employé de I'ldtat ou de la
Province — qui ont eu un statut plus avaniageux — qu'tls ne se-
raient pas arrivés au méme résultat, si pas a un résuliat plus
favorable pour Ja cause qu'ils plaidaient *  Mais chez  les scoré-
taires communauy, certain sentiment est chronique et se naxi-

. R .
tesle a toute occasion.

je suis & me demander si de primic abornl ces messieurs de

la fédération générale des secrétaires communaux se sont bien

rendus compte des conséquences déplorubles que cette campagne

hostile allait, par ricochet, avoir pour les conmmissaires et com-
missaires-adjoints de police > Avec indignutior, je crie 4 ces mes-
sieurs 1« Yous coufuondez par top la modestie avec Pégoisme et
vous semblez  avoir oublié ces quelques vers de IFlorian qu’on

nous a fuit apprendre par casur duns notre jeune dgoe :

Aldons-nous mutuellement,
Y La charge des malheurs en sera plus légére.
Le bien que Uou fait «a son frére

Pour le mal que Ton soufire est un soulagement,

Avant de rencontrer les arguments dont les scerétaires se sont
servis pour démontrer notre inlériorité  vis-a-vis d'cux, et pour
nous awmoindrir anx yeux du public, je ne puis m’empécher de
dire a leur intention : « {} est regrettable, pour Vappréciation de
leur éducation, qu’ils n'aieni pas senti Pincorrection de leur pro-
cédé 5 il est regrettable aussi pour l'aporcéciation de leur jugement

qu'ils n'alent pas remargint gqu'en cerivant ce gulils ont éerit, ils

se sont lortement ravulés. » .

Ceci dit, revenons aux fmmeux arguments dont les secrélaires
onl lait état pour: prouver que les' commissaires de police ne sont
pas dignes de leur compagnie et sont des privilégiés.

« Vous savez aussi, écrivent-ils, dans quelle mesure énorme la
» besogne administralive a été angmentée dans la période d'aprés
» guerre. It il est & considérer d'autre part, que dans 2000 com-

#
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» munes approximativement sur le total de 2002 communes, le
"» secrétaire est seul pour ussumer la bonne marche des affuires,
» Nous n'exagérons pas cn disant que nul aulve que lur ne prend
» la plume cn main, s ce nest pour signer les  piéces  admi-
w nistratives qu’il a da établire »  (Comme c'est flatteur, n'est-ce
pas, pour MM. Jes administrateurs de coes communes.)

« Veaiment, cest done sous-évaluer san role el Pamoindrir aux
» veux tant du public que des administrateurs. que de comparer
» & lui le commissaire de police et le receveur communal en leur
r.attribuant respectivement les o/io et les 8/1o de son baréme. »

Et voici le bouquet: « La jurisprudence de votre Département
» oblige les secrélaires des pefites communes a ten'r gratnilement
» UEtat civil 3 au contraire la Joi du 29 septembre 1gz8 alloue
» aux commissaires de police une indemnité de 13 centimes par
» habitant, pouvant atteindré le maximuin de yooo Irs. pour leurs
» fonctions accessoires d'officiers du M. P, piés les tribunaux de
» police. 1Yo cette anomalie : dans les enmmunes chefslieuy de
» canton, le commissaire de police touchera un troitement  plus
b odleve que le scordtaire, premicr lonctionnaire eommunal. »

Tei MM, les secrétaites communaux disent une contre verité et
induisent  scicmment le Département du Ministéere de 'lntéreur
et erreur. En effet, ¢est le college des bourgmestre ef échevins
qui est chargé de la tenue des registres de Uétat eivil. Le haurg-
mestre ou échevin désigné o cet eftet par le college, remphit les
fonctions d'officier de l'état civil et est particulierement chargd de
la tenue des registres. Ul peut avoir o cei eifet suus ses ordres
et suivant les besoins dun service un bu plosieurs emploves, sa-
lariés par la comuune, qu'il nomme et congédie sans en rolérer
au conseil. Or, dans toutes les communes chefs-licux e canton,
les officiers de Vétat civit ont au moins wn emplové pour tenir
les registres. Des lors, pourquol deviait-on cémunérer  les  secré-
taires communaux de ces communes pour une besogne laite par
un autre ?

MM. les scerdétaires communaus ine  fournissent occasion de
faire meme 1o retlexion suivante. qui cmane dun des fears oo 0
» fonctionnaire qui donpe a lVadminisiration des  renscivnements
v erronnés ou qui sTabsticnt, & dessein, de lai donner des ren-
noselgnements exacts, comme Uyooblige sa profession, peut pro-
» voquer des décisions rulneuses. »

Je continue la lecture de ce factnm,
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« Ouant aux receveurs communaux, il est notoire gue ieur be-
v sogne et leur responsabilité ont été trop réduites dans ces derniers
» temps par le systtme des comptes caurants au crédit communal
» et des comptes chéques postaus pour que pareille comparaison
n pu'i‘sse étre soutenue. Tls ont aussi des émoluments : indemnité
» de caisse, remises pour le recouvrement des rales des frais de
» curage des cours d'eau, etc. » '

Ce n'est pas mon roéle de défendre ici la cause des receveurs
communauy, ils ‘la défendront bien eux-mémes.

« Quoique le bonheur des uns ne  doive pas faire le mal-
» heur des autres, l'avant-projet ministériel fait U'objet de vives
» protestations & ces divers points de vues, parce qu'il place les
» secrétaires: dans une position d'infériorité ».

Ne trouvez-vous pas, Messieurs, que les  services extérieurs
leur semblent plus familiers que leurs services propres et qu'ils
connaissent mieux les ressources du Commissaire et du Receveur
Communal gue les leurs 7 Seraif-ce un manque de mémoire qui
leur fait dire tour celo - Permetiez-mion alors de la leur rafraichir,
N'avez-vous pas oublie, Messicurs les Secrétaires, de dire que le
cumu} de fonctions, que Uexercice d'un commerce, qui sont dé-
fendus aux Commissairtes, vous sont permis et que vous v lrou-
verez de jolis suppléments de traitements ?

Vos emplois de grether du conseil de prud’hommes, de secré-
taire on receveur de bureaux. de  bicnfaisance, de comptable et
de géometre pour parucaliers, dlagents d’assurances, d'expert, vos
commerces el vos professions les plus diverses doivent également vous
rapporter quelgues heaux bilfets de mille. Contrairement 4 ce que
.vous avancez, presque tous les secrétaires, siopas tous, recoivent
une indemnité ou  une  gratileation  pour tenir le registre de
PiZtat-Civil. 1St je passe encorée sous silence les pourboires qu'ils
recoivent i loceasion des mariages.

Est-ce cneore le Commissaire de police « le privilégic » ?

Et st aupourdhul vens guittiez vos fonctions, vous ne touche-
riez pas mal de milliers de franes de pension. Ta plupart de
nous, Connnissaires de police, quand nous quitterons nos  fone-
tions, nous toucherons comme pension 0 francs et 0 centimes,

Lit vous soutenerz encore que nous sommes des privilégids”

Voila pour les traitemenis.

Viayons maintenant la natwe do travail des uns et des autres.

lLes Secrétaires ont unc besogne de burean. Leur travail est Ji-
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mité A certains jours et certaines heures, en dehors desquels
ils ne sont tenus a aucun service. l.es intempéries  leur sont
bien indifférentes.

Les Commissaires de police sont de service /fuitte l'annde ct
tougours. Quil pleuve, qu'il vonte ou qu'il gele, il iaav marcher
st Voccasion les requiert, [ls n'ont pas le droit, eux, de se clore
bien tranquillement, ni de se désintéresser des actes Jdu prochain,
ce qui est si facile 2 tant d'autres! 1l faut qu’ils surveillent, 1}
faut qu'ils préviennent, il faut quiils séuissent: c'est lew rude
devoir, - et ils ne le rempliront pas en se tenunt les pieds sur
les chenets. '

Ogand la journée du Sccrétaire est finie, e Commissaire de
police est de service encore. [1 peut ctre deérange on mandd 4
ioute. heure du  jour ot de la nuit: incendies, mefaits, crones,
rvixes, troubles, tout ce qui survient. exige el requiert son action
tmmédiate. An moment o les autres citovens — ot le Scerétaire
dans le tas — sont a leurs asfufres ¢t a leurs plaisirs, ou bien,
tout simplement dorment sur leur oreiller, le Commissaire de po-
lice tui, n'a le droit ni de se distraire, ni de s'endormir,  Mienux
que cela @ cest quand ln population entiére 'amuse le pius — fotes
et kermesses locales — que le Commissaire et ses agents se re-
reposent le moins. Que faui-il que oo soif pour contester cela?
Cette vigilence continuelle, cette constante altention, ceite latigue
sans  reliche, cette  vie toute de swuch que les Scerdtaiies pro-
tendent paver si cher, est-ce cela gu'ils nonupent un privilege -
Grand merci! .

Et ce n'est pas tout, Messieurs. Si jamais -— pru impossibilite
— le secrétaire avait la tote fendue dans une manilestation on
dans un cabaret, i faudrait bien Tavouer quiil Faurait e chereher,
quiaucun devoir protessionnel ne 'y appelait et ce serait e cas
de reéditer le mot devenu fameux @ o Fallait pas qu'il y aille !y
Tundis que le commissaire, dans les mémes circonstances, oll vis-a-
vis de toute scéne de désordre ou de violence, iie peal pas, lui,
s¢ dispenser ('intervenir. Gardien de Uordre, 11 doit au maintien
de Pordre, sa peine, scs soucis ot sa peau. sl le faut.

Ne trouvez-vous pas que o le priviléege » de se faire massacier
est tout de méme un drole de « privitége » - :

Voila des faits qui prouvent :

Primo : que poar un travail aise, limité dans son intensité et
s durée et n'offrant aucun dinger, le secrétaive est, ma foil
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bien appointé, bien dmolumenté, bien gratificationsné.

Secrndn ¢ que le cumul et le commerce lui sont permis et que,
comme de juste. il cwmade. il conumerce, tiraut parii de ses cou-
naissances- et de son temps libre. Qui songe 4 Pen blimer ?

Au commissaire de police powr un travail sans tréve on alloue
un traitement que MM, les secrétaires trouvent trop éleve et on
Lii délend le cumul et le commerce.

Done enfin, quand les secrélaires appellent les commissaires de
police des « privilégiés », ils disent e chose qui n'est pas et
quon devrait faire connaitre au Ministre, au public,

Jai, Muossicurs, ravalé ma protestation au niveau de leur attague,
avec cette difftrence  cependant que, moins méchant qu'eux, je
lewr rends, sans intermédiaire et en mains propres, la monnaie
de leur piéce.

Nous, commissiaires de police, nous avons le droit d'adresser a
ML Ministe ot a ML des Secrdtaires Communaux celte légitime
demande : Soves  justes dabord,. charitables ensuite.  Enveloppez
votre justice de charité.

Jarce que ¢'est la nstice, nous avons dit el nous répétons :
.o wouvernement a e droit et le devon Jalloner équitablement
it tous les fonctionnaires, v eompris les Secrélaires Communaux,
des trmtements leur permettant de vivre dignement.

Pavee que cest I charité, je is en ferminant : .

T chacun est faillible ¢t il Taut souvent se donner bien du
mal i.»uur mettre en lumiére ce qui est vrai, ce qui est juste.
Mais i1 v a deux sortes de gens qui se trompent, ceux qui savent
se tromper, ceux qui fgnorent leur erreuar. e place nos adversaires,
par privilege, dans cette seconde catégorie. Qu'ils ne me donuent
pas de déception ¢t reconnaissent avee la franchise qu'ils reven-
diquent, les ermeurs ol dls voersent

Il est aussi grand  de cenfesser un lort que  de soutenir un
droit : c’est encore une honorable maniére de rendre homnmage @
la vérite. . '

Jo AREND.

]
i
i
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AVIS

Nous invitons encore nos membres, dans le but de leur
éviter des frais d’encaissement, & "verser le montant de
leur abonnement au compte chéque-postal 227816 (Desloovere).

LA REDACTION.

Police (énérale

" CONTRE L’IMMORALITE DES MEURS ACTUELLES.

Notre talentueux et érudit collégue et ami, M. Tayart de Borms,
vice-président de [a [‘édération Nutionale, vient de présenter &
la- Commission Royale des patronages, dont il est membre, un
mémoire sur la réglementation de la prostitution.

Sinspirant des idées de feu le Ministre d'Ftat, Jules Lejeune,
— dont le passage au Gouvernement comme Ministre de la Jus-
tice a ¢té marqué par des conceptions humanitaires admirables,
au point de vue des lois de répression — il a développé de
magistrale” fagon les graves dangers pour la santé publique, tant
morale que physique, engendrés par la prostitution, dont la reecru-
descence devient jnquiétante. Par une étude fouillée, des plus
approfondies, il 4 suggéré les remédes qu'il y aurait licu d’ap-
pliquer, sinon pour extirper du coup ce grand mal social, tout
au moins pour en atténuer les conséquences morbides qui attei-
gnent et étiolent notre belle jeunesse, espoir de la Nation !

Voicl ce qu’a dit de cette étude, M. le Comte Carton de
Wiart, Ministre d'Fitat et Député, au cours de la discussion du
budget du Ministére de la [ustice, le 23 janvier dernier (Anna-
les parlementaires, Chambre des Représentants, page 454):

« ['en viens 4 un autre probléme, d'un toul autre ordre, mais
» qui mérite aussi  de retenir Vattention de 'honorable Ministre
» de la fustice. 11 aura lu comme moi une brochure toute ré-
» cente, écrite par wvn homme dont il apprécie sans aucun
» doute la science et la conscience professionnelles, M. Tayart
» de Borms, qui depuis longtemps, exerce les délicates fonctions
» d’officier du ministére public auprés du Tribunal de Police de
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» Bruxelles. Ce magistrat, doublé d'un homme de cieur, cou-
» nait, par devoir professionnel, ce qui se passe dans ce que
» Jappellerai la basse et la haute pégre d’une grande ville comnic
» I'agglomération bruxelloise. Son étude nous instruit sur la recru-
» descence de la prostitution ct, notamment, sur la prostitution
» des mineurs. Je¢ me barmme 4 vous citer un passage de cutte
» étude, qui emprunie a lautorité de son auleur, a sa connais-
» sance de cette triste matiére, une valeur toute spéciale . . . »

Nous adressons & notre ami nos vives et chaleureuses félici-
tations pour son si intéressant travail et pour la part prépondé-
rante qu’il apporte ainsi a4 cette belle et utile ceuvre d’épu-
ration sociale.

. LE COMITE.

La direction de la « Revue n est heureuse de sassocier ¢ o
témoignage précienxr et de féliciter son talentuenx collaborateur
V. Tavaur pE BorMs pour le succés révélé par son travail remar-
quable.

Police générale et communale

LOl SUR L’IVRESSE PUBLIQUE
ET LES MAISONS DE DEBAUCHE. (1)

[1 nous revient que le compte-rendu de la causeric de M' o
substitnt Schuind sur Tarticle 1y de la lot du 10-8-1887 a préte
4 certaines confusions.

Nous tenons a préciser (ue, selon la  thése cxposée par M:
schuind, Yalinéa 1¢ de Darticle 14 sappligue aux maisons de
dabauche tolérées en vertu d'un reglement de police communal,
de méme qu’aux maisons de débauche clandestines, qu'il existe un
réglement communal sur la prostitution ou non.

L'alinéa 1°7 ne  distingue pas; il appartient seulement a la
police d’établir qu’i] s’agit d’une maison de débauche.

Jumet, le 22-12-1928,

[’Ofhcier de police,
kv, DEWEZ.

{1) Voir Revue Novembre, p. 224 et s'®,



Police Administrative
REGLEMENTS PROVINCIAUX. VACCINATION,
APPROBATION ROYALE.

Notre tres estiiné confrére M., Patyn, Officier du Ministére Public
prés ie Tribunal de police a Gand, nous communique une décision
rendue tout récemment par le Tribunal de police de son siége,
el qui vise une matiére d’application peu fréquente et de ce fait
peu. connue.

Il s'agit de l'obligation de vaccination édictée par un réglement
provincial de la Flandre Orientale et sanctionnée de peines allant
jusque 100 frs. d'amende.

M. le Juge de Paix Bevernaege, en de savants commentaires,
a réfuté la thése soutenue par le défenseur du prévenu, et qui
consistait, en ordre principal, a déclarer le réglement invoqué illégal
a défaut JL'approbation royale. ’

Iin une note complémentaire cet éminent nagistrat attire, en
outre, trés judicieusement Pattention sur un exposé fait jadis par
Pauteur trés apprécié de Vouvrage fort connu « Droit de police
des Conseils Communaux », M. Seresia, consciller provincial & Gand,
au moment de adoption de la réglementation en discussion.

Nous eroyons faire ceuvre utile en donnant a la décision intervenue,
ainsi qu't la note prérappelée, la publicité de notre Revue.

Notons en passant qu'en ce qui concerne le Brabant, les dispo-
sitions provinciales des 17-7-50, modifides le 13 Juillet 1832, et
du eN-7-75, ne contiennent aucunce disposition rendant la vacci-
nation obligatolse ¢t ne comportent, au surplus, aucune sanction
pénale a4 cet égard, ce ui nous parait une lacune préjudiciable
A da sante publique. X '

Janvier 1929, V. TAYART be BORMS.

&
Tribunal de police de Gand, 2™ canton, 24 novembre 1g2%.
Stégeant @ M. AL IBevernaege, Juge de Paix ;
Plaidant : M¢ F. Wittemans, du Barreau d’Anvers ;
Ministére Public: M. LE. Patyn.

l.es reglements provinciaux concernant la vaccination ne sont pas

soumiz i Fapprohation rovale, sauf le droit de recours des gouverneurs.
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JUGEMENT (traduction).

Attendu que R... R... est prévenu de n'avoir point, & Gand.
le 12 septembre 1928, ¢tant tenu comme pére de laire vacciner
son enfant Pharailde, fourni i premiére demande du Bourgmestre,
le certificat de vaccifation, en contravention aux articles 5 et 14
du Réglement Provincial de la Flandre Orientale, du 1o novembre
Ig22, congus comme suit : '

Art. 5. — Quiconque est tenu de faire vacciner un enfant doit
a la premiére demande du Bourgmestre ou de la personne déléguée
par 1ii, justifier de observation des articles 1 et 3, en fournissant
le certificat ci-aprés décrit ; ’

Art. 14. — Les contrevenants aus articles 5 et 11 seront punis
d'une amende s'¢levant jusqu’a cent {rancs

Attendu que le prévenu objecte que le réglement proviucial a
été déorété : '

1" Bn exécution dce Varticle 3, par. 5 de la loi du H-24 aott
1790, disant :

« Les objets de police confiés a la vigilance et a I'autorité des
» corps minicipaux sont : le soin de prévenir par des précautions
» convenables et celui de faire cesser par les distributions des secours
» néeessaires, les accidents et les fléaux calamiteux tels que les
» tncendies, les épidémies, épizooties, en provoquant aussi dans
» ces deux derniers cas Vautorité des administrations de départe-
» ment et de district » .

2" En exécution de larticle 45 de I'Arrété Royal du 17 aoit
1831, disant: '

« Les députations permanentes dus conseils provinciaux feront,
» en exéeution de nos arrétés, apres avoir consulté les commissions
» sanitaires locales, les réglements locaux jugés nécessaires.

» Ces réglements seront transmis par cux 4 notre ministére de
» I'Intérieur pour étre sowmis 4 notre approbation » ;

Attendu que e prévenu fait observer que la loi do 16-24 aoul 17g0
ne fixe point de peine pour la contiavention, et que le Réglement
Provincial du io novembre 1922 n’a jamais ét¢ soumis it Uappro-
bation royale ;

Attendu que le prévenu cite & l'appui 'ouvrage de M. Biddaer - ’ﬁ

(l.a lLoi Communale, ¢ dédition, 1gzv,) énongant :
« Aux termes de UArrété Royal du 18-3-1818, les états des diverses

i

Bk A e Lk
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» provinces et les administrations des communes sont cxhortés a

concourir de tout leur pouvoir a établir et a4 répandre T'usage

dc la vaccine ; les états provinciaux nous feront chague année

un rapport général sur les moyens par cux emplovés a cet cffet
et sur leur résultat. Dc plus l'article 48 de I'A. R. du 17-8-18371
a confié aux Députations Permaaentes le soin d’édicter ses

réglements jugés néeegsaires en matiére de police sanitaire .

Atlendu que le second alinéa de .cet article 48 dit en effet:

Ces réglements seront transmis par eux & notre Ministére de
)

I"[ntérieur pour étre soumis a notre approbation » ;

I
Mais attendu que la these du prévena n'est pas acceptable ;

Attendu, en premier lieu, que cet Arrcté Royal du 17 aolt 1831
a été pris en exéeution de Uarticle 1 du Décret du Congrés National
du 18 juillet 1831, ordonnant: ' '
« Art. t. — .Le chef de 1'Etat détermine par des Arrétés :
» 1° l.es pays dont les provenances doivent étre habitucllement
Qu temporairement soumises au régime sanitaire ;

» 2¢ [.es mesures a observer sur les cites, dans les ports et
rades, dans les lazarcts et autres licux rvéscrvés ;

n 3° Les mesures extraordinaires «ue linvasion ou la crainte

June malwlic pestilentielle rendraient nécessaires sur les {fronticres

de terre ou dans Tintéricur »

Atrendu ga'ainsi les dits Décret et Arrété réglent le réginme connu
sous it nom de o police sanitaire ». organisé & raison des impor-
tations de T'étranger, et on vue des mesures extraordinaives imposées
par Uinvasion ou par la erainte des maladies pestilentielles ; attendu
que les moyens prévus pour la préserfation des maladies pestilen-
tielles ot Vesprit de la loi ot de Varrdté signalés sont élrangers
a o vaccination qui ne constitue pas une des mesures extraor-
dinaires visées par VParticle 1, inais une précaution administrative
ordinaire et qui @ toujours été réglementée séparément par des
Arrétés rovaux particuliers ;

Attendu, en sccond liew, que le prédit article 48, ainsi que tout
fe titre Vode 'Arrété Royal du 17 aolt 1831, unt été remplacés
par les articles + 4 17 de UArrété Royal du 8 [évrier 1897 qui
transfere laction des Députations Provinciales 4 1’Administration
Centrale agissant celle-ci avec P'aide de Commissions Sanitaires a
désigner par le Roi;
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Attendu que cet objet de police spécial est plus amplement
réglementé par des arrétés royaux successifs ;

Attendu que si méme il y avait lien d’admettre, par hypothése,
que I'Arrété Royal du 17 aofit 1831 contient encore in terminis
la condition de I'approbation royale ct aussi bien pour la vaccination
— quod non — que pour les mesures extraordinaires, néanmoins
cette condition ne serait plus obligatoire, a raison de I'article 86,
litt. ID, "de la Loi Provinciale du 27 mai 1870 qui reconnait le
droit des Conseils Provinciaux de voter des riéglements pour les
matiéres de police, sans devoir les soumettre a 'approbation, saul
le droit de recours des Gouverncurs ;

Attendu qu’en admettant la méme hypothése il serait vain d’objecter
qu’une loi générale ne peut pas abroger une loi spéciale :

Attendu qu'en cffet il est admis qu'une lei nouvelle créant un
nouveau systéme éliminc Pancien systéme contradictoire (P. B. V*
Abrogation, n® 38);

Attendu que UArrété du 17 aolt 1831 a été pris sous le régime
" de Varticle 1346 de la Loi londamentale du 24 aout 1815, qui
soumct les réglements provinciaux sans distinction a l'approbation
royale, comme d’autre part aussi article 86 de la loi provinciale
dua 30 avril 1836, dans le 6°, a réclamé l'approbation pour les
mesures de police; mais attendu que le nouvel article 86 de la
loi provinciale du 27 mai 1870 a supprimé en principe la condition
de l'approbation pour les mesures de police :

Attendu enfin que le prévenu fait état d'une circulaire ministé-
rielle ne possédant aucune force de loi du 8 juillet 1922 du Ministére
des Sciences et des Arts, déclarant qu’il ne peut étre question de
laire vacciner les e¢nlants contre le gré des parents, et que ceux-ci
doivent donc donner leur consentement ;

Attendu que ceite ciremlaire, adressée a un Inspectewr de Ven-
seignement primaire, n’a cu d’autre but que de déterminer le droit
des chefs des écoles ; attendu en effet que la liberté des parents
est rigourcusement compléte tout en étant dominée par la loi pénale
qui agit répressivement et non préventivement; attendu enfin que
leur droit de refus est prévu par article 4 du réglement provincial
dv la Flandre Orientale du 1o novembre 192z qui permet de
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remettre la vaccination 4 plus tard s'il v a danger pour la santé
de lenlant ;

Attendu que la contravention n’est pas discutée en fait,

Par ces motifs, le Tribunal condamne le prévenu a une amende
de cing {rancs, conditionnellement,

NOTE ADDITIONNELLE :

M. A. Seresia, avocat el professeur a I'Université et conseiller
provicial a4 Gand (décédé en 1gor) fit au Conseil provincial de la
[landre Orientale Vexposé des raisons qui justifient I'intervention
de pouvoir provincial en matiére de vaccination en tenant compte
des objections déduites du respect de la liberté individuelle et du
pére de famille, de linviolabilité de la personnc et de la com-
pétence du pouvolr légistatil en tout ce qui touche aux épidémies.
(Revue de IAdministration 15843, page 22 et suivantes).

Le jugement du Tribunal de police de Gand, ci-dessus rapporté,
ne devait pas rencontrer. les mémes objections, mais résoudre celle
tirée du défaut d’autorisation royale, qui n’a pas encore été présentée.

Pour I'étude compléte de la question de la compétence du Conseil
provincial il hinportait de rappeler le rapport de M. Seresia.

M. BEVERNAEGE.

GARDE CHAMPETRE. — SITUATION QUI LUI EST FAITE

PAR LA CREATION, DANS LA COMMUNE, D'UN COMMIS-

SARIAT DE POLICE, ET L’ENTREE EN FONCTIONS D’UN
COMMISSAIRE DE POLICE.

Question. — Depuis larrivée du nouveau Commissaire de po-
lice, mon scrvice antérieur est tout bouleversé et aggravé. A tout
instant, le commissaire de police me requicert pour des services
de surveillance, dc patrouille, pour porter des citations, des aver-
tissements, des mandals de comparution, pour 'assister dans des
enquétes, dans des visites domicibaires, dans des arrestations,
dans les processions, les fétes, les kermesses, pour l'accompagner,
les samedis, dimanches et lundis, lors de 'heurc de retraite dans
les cabarets et les salles de danse, ...etc., ...ete., Clest exté-
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nuant, et méme vexant, car je me demande si le service du
garde champétre n'est pas distinct ct indépendant de celui du
commissaire de police. Qu'il reste de son cOté, je r1esterai du
mien. Nulle part, dans la loi, on ne dit que je suis son subor-
donné. 11 me traite véritablement comme un agent de police,
et s'occupe lui-méme d’instruire les plaintes des fermiers, alors
gue la police rurale revient, avant tout, je crois, av garde cham-
pétre. Si j'étais agent de police, je prendrais les choses comme
elles viennent. Mais j'ai ét¢é nommé, il y a vingt ans, garde
champétre. Et j'ai été secul, jusqu'a la récente artivée du com-
missaire de police. N’y a-t-il pas pour moi de droits acquis? Quels
sont exactement les pouvoirs du commissaire de police sur le
garde? Le bourgmestre ne s'occupe nullement de la police: il
s'en réfere pour cela au commissaire. Si cela continue, je verrab
plutét a quitter, car la situation actuelle est par trop différente
de celle dont je jouissais.

Réponse. — Tout cela est bel et bon! Mais quand par Veffet
de ta loi vu par la volonté du Roi, un commissariat de police
vient 4 ¢tre créé dans une commune, les choses v changent «u
tout au tout sous le rapport de lexercice de la police.

Quand l¢ Gouvernement crée dans la commune un commissa-
riat de police,- c'est précisément pour v abtenir un exercice plus
actif, plus énergique, plus soutenu, de la police.

Or, la premiére régle d'un  fructueux exercice de  la police,
c'est U'unité e direction, ‘

Un arrété roval en date du 16 aout tgoo, le prociame sans
détours:... « Elle (la police communale) comprend uniguement des
commissaires de police avec des adjoints et des agents inférieurs;
ces adjoints ct agents sont subordonnés aux commissaires...n

« Liinstitution d’une inspection de police... constitue un dé-
membrement illégal du commissariat.... » (A, R. 3 janvier 1882
et 24 aolt rg9oo). ‘

Or, que postule notre correspondant, si ce nest un autre dé-
membrement du  commissariat de police > Te garde champétre
vivant de son c¢ité, le commissaire de police, du sien. Rien de
plus néfaste. Rien de plus contraire a la loi, 4 lautorité, a
l'usage, & la nature miéme des choses,

Nonobstant ce que certains auteurs ont pu ou pourraient en-
core ire, il faut convenir que, par le fait de Parrivée d’'un com-



n'n'ssaire de police, toutes les tonctions du garde champétre sont
désormais comme résorbées dans celles du commissaire de police:
Code d’Instruction criminelle, art. 11, Les commissaires de police...
rechercheront les contraventions de police. Méme celles qui sont.
sous la surveillance spéciale des gardes ..... champétres a Uégard
desquels ils auront concurrence et prévention. Faut-il ajouler i
cela les dispositions de l'art. 16 dumdéme code: « Tls (les gardes
champétres) ne poarront... s’introduire dans les maisons, ateliers,
bitiments, cours adjacentes et enclos, si ce n'est en présence...
du commissaire de police... ». Et celles dc¢ Uart. 70 du Code
rural : « Les gardes champétres arréteront et conduiront devant...
le commissaire de police tout inconnu surpris er fagrant délit ».

l.e commissaire de police en tant qu’auxiliaire du Procureur
du Roi, est le représentant permanent, sur place, du Procureur
du Roi, pour la recherche et la constatation des crimes ot des
delits.

31 peut, 4 tout ipstant, requérir le wgarde de lur préter assis-
tance ou main-forte,

Pour le maintien de Yordre dans la commune, les dispositionst
de lart. 32 in fine du Code rural rencontrent la présence for-
melle de lart. 127 de la Loi communaie.

En résumé, tout ce qui était jadis l'apanage du garde champé-
tre est versé dans le patrimoine du commissariat de police. Qu’on
le regrette ou non, le garde lui -méme est devenu I'un des agents,
— agent a destination plutdt rurale - du commissariat, Ce gui
nous raméne auX termes employés par l'arrété royal dn 16 aoit
1guo : « Elle (la police communale) comprend uniquement des com-
missaires de police avec des adjoints et des agents inférieurs ».

Moins le corps de police sera nombreux, plus Voflice de garde
champétre se confondra avec celui d’agent de ville. Dans les
corps de police trés importants aw contraire, le ou les gardes
champétres qui vy subsistent resteront souvent affectés aux choses
exclusivement rurales. Partout, on se trouve devant des cas
d’espece. (1) R. V.

(1) Voir quant au méme sujet Revue Février 1928, page 46, dont I'objet con-
firme la subordination compléte aux Commissairés de police, des gardes cham-
péires em général.
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Officiel

Des A. R. des 3t-12-28 et 22-1i-20 approuvent des arrétés
-des 10 et 26 décembre 1028 des bourgmestres d’Ostende ot de
Charleroi, désignant respectivement M ‘Dewitte et Castin pour
remplir pendant une année, a partir de 1-1-29, les fonctions de
commissaires de police en. chet.

Par A, R. des 21 et 25-1-2 sont” nommds commissaires de
police 4 St. Trond, Termonde et Wuestwezel, M Blavier J. H.,
Stas J. C. ¢t Blommaert G.

Tribune libre de la Fédération Nationale
des Commissaires de Police et Adjoints
du Royaume

ERRATUM.

Lire page 21, a Vavant-dernier paragraphe de la « Revue »
de janvier 1929:

M.ML les Sécrétaires Communaux me fournissent 'occasion de
faire mienne la réflexion suivante....
au lieu de:

MU les  Séerctraires Communauxy me fouarnissent Noccasion de
[aire mé&me la rétlexion suivante...

LA REDUCTION SUR LE PRIX DU PARCOURS
EN CHEMIN DE FER.

l.a leitre suivante prouve que malgré les multiples et inces-
santes démarches du Comité, nous ne sommes pas encore pres
JLobtenir satisfaction de ce caté. -

(Juoigue nous regreitions de voir une fois de plus notre de-
mande rejetée, nous devons cependant reconnaitre que les raisoms
invoquées par le Ministére des Chemins de fer ne sont pas
sans pm’linénce. ‘




Bruxelles, le 30 janvier 1929.

Monsieur le Président,

Jai Uhonneuwr de vous faire savolr que la demande que vous
avez introduite a Ueffet d'obtenir, cn faveur des membres de votre
Fédération, wne véduction de 50 ¢/, sur le prix des voyages en
2¢ classe, a fail Uobjet d'un examen attentif ef bienveillant.

Tout en appréciant les services que wous rendes, dans ceriai-
nes circonstances, a la  Sociélté Nationale des Chenins de  fer,
it nwa pas été  possible. a son gramd regret. de  vous donner
satisfaction.

La Société Nationale a. on efiel, 61¢ a maintes reprises saisie
de sollicitalions aualogues en faveur do calégories de personuces de
réclamant soit  de services rendus a UEtat, soit d’occupations
avant un caractere dcducatif on fuunanitaire, el ellc s’est vue dans
Pobligation de les repousser.

La Société Nationale e signale que 71 élait donnd satisfac-
Hon auwx conupissalres of  commissdaires adiotuls de police. i1 serait
difficile de wésister aux nouvelles wevendications que la iuesire
provoquerail et il sensutvralf {névitablenien! wie diaiuntion de
recettes Lmportante qui ne peut, étant dojpndes les pbeessités dune
honne gestion, étre consenlie. ‘

Agrées. Mousieur e Drigident. Pevpression de wes sentinients
distingues. ’

Le Minisire.
P O.
Le Chef du Cabinet,
“ Monsienr Franussen, .
Conrmissaire de police a Tirlemaont.

ASSEMBLEE GENERALE DU 13 JANVIER 1929,

L assemblée, particulierement numbreuse, est présidée par M.
Franssen. prisident  fédéral, aux cotés duquel prennent place
M. M. Tayart de Borms, vice-président; Vande Winckel, secré-
taire-genaral 3 Hendricky, secrétaire ; Dewez et Boute, commissai-
res du Comité exceutil,

Se sont excusés: M.M. ledoux, de Jambes; lLotin, de Roche-
fort; Vermeulen, de Heule; Jacobs, de Selzaete; Philips, d’Eecloo;
Desloovere, de Bruxelles; Cornette, de Jumet; Van den Braem-
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bussche, d’Ypres; Focke, de Dixinude; Adam, de¢ Schaerbeel:
Gielen, de Thourout; Dognaux, de jumet; Angerhausen, de Bruxel-
les; Uyvtendaele, de lLommel, et Verkimpe, de La Panne.

" Le Président, en ouvrant la séance, remercie les membres pré-
sents, d’assister en aussi grand nombre a la réunion (la vaste
salle du Calé de la IB3elle-Vue est archi-comble) et adresse 4 tous
ses meillcurs veeux a loceasion de l'an nouveau. ]

11 propose d’adresser un télégramme de respectueuse svimpathic
et. d'ardents voeux au nouvean Gouverneur de Brabant, 3. Nens,
ci-devant chef du cabinet de M. le Ministre de Uintérieur ot de
PHygigne, qui a toujours &té un ardent défenseur des intéréts
moraux et matériels de la fédération et dont le départ du Mi-
nistere constilue pour nous une perte extrémement sensible. (Ac-
clamations).

Avant d'aborder Vordre du jour. le président demandce a Uassem-
blée de ne pas linterrompre au cours de lexposé qu’il va laire
des rétroactes qui oot animé Vavant-projet de loi pour le statul
de personnel communal élaboré par le Mimstere de lntérieur,
dont l'examen fait 'objet de la réunion de ce jour. Il rappelle
yue c'est au congrés de Lidge en Juillet 1927 que la fédération
décida de remcitre Je- vaen au  Gouvernement en faveur de la
péréquation de notre baréme de 1y21. ’

UIne commission nommée au sein de la fédération de la pro-
vince de Tiége fut chargée d’établir un travail préparatoire qui
aboutit anx conclusions ci-aprés:

» L.a section provinciale de Liége de la fédération Nat. des
» Commissaires-adjoints de police du Rovaume, réunie en assem-
» blée du 3 novembre 1927, statuant sur la question de révision
» des Dbarémes, dont elle a été chargée par le Congres de la
» susdite Fédération tenu a Liége, le 24 juillet 1927

» Considérant que les chiffres du baréme établis par la loi du
» 18-10-21 ne¢ répondent plus, et de loin, aux besoins actuels;

» Attendu que ce baréme avait été établi e¢n se basant sur le

chilfre 200 de Uindex-number. Attendu que cet indice est actuel.
lement S04 au payvs. Que, des lors, i1 serait logique de mul-
tiplier les chiffres des différentes catégories par 8/2, mais étant
donné qu’il résulte des renseignements obtenus, que la Com-
mission instaurée par le Gouvernement pour établir des propo-
sitions pour la stabilisation des barémes des fonctionnnaires et

agents de UREtat, tout en s’inspirant du chiffre & comme mul-




» tiplicateur moyen des  traitements de 144, prend uan chiffre
» plus élevé pour les traitements inférieurs et un chiffre moins
élevé pour les traitements supérienrs:

=

» Considérant que ce systeime est seul de nature. a assurer

un traitement vital aux Commissaires et Adjoints des localités
d’importance moyenne.

» Propose que les traitements établis par la lot du 15-10-21

soient respectivement multipliés par les multiplicateurs 9.3, o,

n N3, N8, 7,3, 7 & 6,-3, comme ci-dessous. »

Covmuxes de: . CovanssalRes peE Pornice: ADJoINTS
3000 habit. et moins: 390293 _ 21375 3»-3]?5*.3? ~ 16032
" 3001 & 5000 habitants 5_?9_925“2.“ =~ 24750 1'-452 X9 = 1862
5001 a 10000 ‘-’?—992-5.-?'3 = 27625 79?5;--925. = 21118
10001 & 20000 »7599;5«9« = 30000 §-3~?-?i3§"§--- — 22500
20001 3 30000 ‘?-?99;?3:? — 31875 6?7?.2?»97»'-? — 23906
30000 » 50000 ??OOZX.?,A _ 33250 ?.'..?.?.2.?5..?,... — 24937
Plus de 50000 !9-?9235-6-15 = 34100 @?9-2359‘-? = 25642

« N. B. Nous demandrms que les chiffres sculs soient modi-
» fiégs, mais que les statuts soient maintenus dans leur intégra-
» lité ct spécialement le déclassement des communcs »,

*

lLe 21 janvier i1g28, le comité central se réunit 4 DBruxelles a
Veffet d'examiner ce rtapport et aprés une discussion longue et
approfondie, 1l fut décidé qu'unc commission, nommée dans son
scein, ¢laborerait un baréme plus étendu dans lequel seraient com-
prises les communes de 50.000 a 100.000 habitants ainsi que
celles de plus de 100.000 hubitants.

Ce sont les conclusions de cettte commission qui furent admises
el présentées sous forme de veeu au Gouvernement. le 14 février
suivant. (Une circulaire contenant l’exposél des motifs et les
chiffres du baréme, allant de 16.000 4 40.000 francs pour lfes comn-
missaires de police et de 12.000 4 31,000 francs pour les com-
missaires-adjoints, {ut envovée i tous les fédérés).
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Nous flmes donc les premivrs de toutes les fédérations a déposer
un  veen en faveur de la révision de notre baréme de 124, et
lorsque les antres groupemenis eurent déposé le leur, nous appri-
mes avec satisfaction que les chiffres proposés par pous étaient
les sculs raisonnables et qu'ils serviraient de base au travail d'en-
semble ; aussi quelle ne {ut pas notre déception Japprendre an
début doctobre que Vavant-projet du Gouvernement &ali prét @
sortir ot qu'il comportait pour les commissaires de  police des
appointements  Je base alla de 10,000 4 37,000 [rancs el qui
placait les adjoiins ente les gardes champétres et les commis de
“carricre, avec des appointements allant de 8,000 4 15.000 lrancs.

Le comilé vxéeutif n'attendit pas que ce détestable projen lui
fut zommuniqué, et sars désemparer, i1 se.rendit dous les bureaus
du AMinistere pour protester, cn méme temps quil envovaiic i
Monsicur le Ministre de Ulntérieur et de Pilvgione, la deite
sutvante accoinpagnée d'un tableaun dans  lequel les  chiffres  de
notre veeu — qui avaient été considérés comme les seuls sérieux
et ralsonnables — servaient de base.

Bruvelles. le O octobre 1928,

Monsieur e Ministre.

Le comité central de la fédération nationale des coinprissaires et
commissaires-adjoints de Belgigue, réuni o Bruxelies. e 30 sep-
tembre 1928, avant appris qu'ii entrail Jdans  vos  igientions de
déposer trés prochaiment sur ic beau  de la Chawbre va projel
de loi fivant les appointeinents de base de tout le persosnel com-
munal. prewd la respectinense Liberté de vous adresser ses vives
félicitatious «f ses chalewreux rvemerciments pour cef acte de hatte
jnstice et de grande huwmanité.

11 se permet de suggérer pour !'établissement de ce baréme tout
aw noins, en ce qui concerne Ivs fouctionnaires supérieurs de la
police, une gradation identique pour toutes les clusses établies d'apres
les chiffres de la  popriution. o'est-a-dire que le traitement du
secrétaire commnnal servirait de base pour. le calenl de celui des
anlres foncHonnaires, dans les proportions du 9J10 powr les com-
ntissaires de police et 8]10 pour les commissaires de police adjoints,
avec wun minimum pour ceux-ci qui en aucuit cas e pourrrvaik
aller en dessous de 12.000 fr., chiffre gqui dans la majeure partie
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die cas natteint pas celui du salaire de Uouwvrier qualifié, soit
environ d0 francs par jour.

Il pense que ce sysieme, qui se rapproche trés sensiblement de
ce qui existe awjowrd'hur, ne pourrait donner liew a aucune criti-
que fondée, parce qu'tl s'inspire d'wn large esprit  de justice et
d’équité.

Veuillez agréer..., c¢tc.

A la suite de multiples démarches acconpagnees de notes piés
comisant le systéme des dixiémes tel que nous le demandians dans
notre requcic @ Mopsienr le Ministre, ece fameux projet [ut alian-
lonné et dans les premiers jowrs de ddécembre les fédérations
recurent officiellement communication du projet s'inspitant de nos
suggestions, quia figuré. avee la note des observations atgicel
il a donné lieu au couwrs Jde la réunion du comité central o o
du mdéme mois, dans le numéro de décembre 1y28 de ia « Revue
belge de la palice administrative et judiciaive ».

Mais nous n'étions pas au bout de nos peiners @ Lo comité
exdontil §'¢tant rendu chex M. le direclear général L., nour
i soumettre  certaines  observations ¢t protestations ictatives au
projet, qui nous étaient envovées par des [cdérations provinciales
¢t des membres isolés, v apprit que ce haut jonctionnaire était
submergé, inondé de réclamiaons Je toute espéce, de T part des
éderations; que nous mémes, dont il avait suivi les suggestions,
nwétions pas  satisfaits  puisque nous étions  1a devant lui pour
réclamer aussi ;o que dans  ces conditions, 1 allait remetire tout
en qu-stion eb €luburer un nouvesu  travail daas lequel il otache-
rait de donner Savisfaction 4 wous. Clest ce travail, qui constitue
le wrotsicme avant-projet, que nous allons vous communiquer. Vous
verrez apres guiii vous en aura cté lonné lecture, qulil nons place
dans une situation humiliante et dégradantie vis a vis des autres
lonctionnaires  commuinaux, puisquil fixe le maximum des chiffres
de base des secrétaires ol des receveurs  commupaux it 30.000
francs, alors que ceux des commissaires des police et de leurs
adjoints atteignent respectivenent 37.00u ot 31.000 franes,

Dans ces conditions, j'estime que nous n'avons pus i examiner
plus avant cet avant-projet dans ses autres détails ¢t que nous
devons élever une éncrgique protestation contre cette humiliante
position qui nous est faite par ce baréme. Il faut que de¢s demain
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nous Imettions tout en ceuvre pour que NOUS SOyYONS mis i notre
place dans la hiérarchie des lonctionnaires commntaux. {(Appro-
bation générale).

[l est décidé qu'une protestation, dont les termes sont repro-
duits ci-aprés, sera envoyée 4 Monsicur le Ministre de I'Intérieur
et de I'llvygiéne, _

M. Gilbert, l.ouvain. Nous avons toujours ét¢ des adversaires
résolus  des manifestations de la rue, parce que nous estimons
que ces actes ne concordent gudre avec la natwe et la digmté
de nos fonctions. Mais je propose, st on ne fait pas droit &
nos justes revendications, que nous devons faire parvenir nos
protestations jusqu’au Roi, chef supréme du pavs, en lu adres
sant une requéte signée de tous les officiers de police du pave.
(Applaudisseinents).

M. Pierrard, Paturages. Dans toutes les communes de movenne
nnportance, les traittments actucls sont supérieurs & ceux de Vavani-
prajet gouverncmental et je suis convaincu qu’avcune administra-
tion communale ne s’insurgerait contre une loi nous accordant
un traitenient nous permettant de remplir nos fonctions dignement.
en nous assurant de moyens dexistence convenables.

1} faut que l'on proteste contre le projet actuel, avec la der-
niére ¢nergie. (Applaudissements).

M. Beck, Lison. Nous demandons que Plitat s’inspire pour lc
traitement a4 nous accorder, de ce qu'il a fait- pour la police
judiciaire.

M. Arend, Soignies. Kléve une véhemente protestation contre
la fédération des secrétaires communaux, qui n’a pas hésité a nous
tirer dans le dos pour faire prévaloir ses prétentions aux grossex
prébendes en insérant dans un iactum welle adressa & M. Bonuet.
Directeur-général au Ministére de 1'Intérieur. des inepties, dans
le geure de celie-ci: « Vraiment, c'est sous-évaluer son téle (du
» secrétaire communal) et Pamoindrir aux yeux, tant du puoblic
» que des administrateurs, gue de comparer a lui le commissaire
“» de police et le receveur communal en leur attribuant les ¢f1c
» et le 8/10-de son baréme ». (Voir bulletin des secrétaires com-
munaux de décembre 192¥).

1l donne ensuite lecture d’un mémoire qui sur la proposition
du président, a été inséré in-extenso, dans le numéro de janvier
1g2y. de la Revoe belge de police.

Un Membre. Les secrétaires communaux sont les présompiuens




LYPUI AL A AN TR |

.—.41—

qui prétendent que ce sont eux qui font tout a4 Padministration
communale, Cest ainsi qu’a l'armistice ils ont décruché une gra-
tiication d’'un mitlion parce qu’ils ont fait accroire au Gouvernement

“qu'eux seuls avaient supporté tout le fardeau de l'occupation. Or,

si alors nous avions voulu agir comme ils le [ont aujourd’hui, il
nous eut suflt d'opposer 2 ces affirmations plus que douteuses, le
nombre des notres qui ont été déportés dans les camps de con-
centration, qui ont été décroués pendant de longs mois dans les
géoles boches pour avoir fait leur devoir de patrintes. — Nous nous
sommes tus et.. ... nous n'avons rien eu.

Notre défaut capital 4 nous policiers, c’est d'étre trop modestes.

Le Président. 4 propos de Ja proposition Gilbert, estime qu’avant
Q’adresser une requéte au Roi il serait bon d'attendre le résultat
des démarches yue le comité exécutil va entreprendre au ministére
a la suite de la réunion d'aujourd’hui. (Approbation).

M. Tayart de Borms, vice-président, parle dans le méme sens.

M. Couder. d'Ath. S nous voulons réussir dans le travail pour
le relévement de nos traitements, il est indispensable que notre
sort reste 1ié a celui des secrétaires communaux, tel que le prévoyait

‘e oprojet qui a Aguré dans la revue. (Le président télicite Poratear,
qui le premier a eu Uidée d'éablic e baréme an moven de Véchelle
dégressive par diziemes).

M. Pletain, de Lessines. dit que son conseil commuual vient
de porter le traitement du secrétaire communal & 50.000 itancs.
I en resulte quiavee ce que lui rapportent ses cumuls, ses ap-
pointements dépasseront 60.000 francs | (Lessines compte 11,000
habitants).

Le Président [ait remarquer que les situations particulieres n'ont
rien a voir dans la discussion de lavant-projet en discussion,
celui-ci n'étant destiné qu’a fixer des appointements de Dbase on
dessous desquels les administrations communales ne pourront aller,

M. Jacquet, d’Etterbeek, estime que le Gouvernement, pour la
fixation des traitements, ne tient pas assez compte des connais-
sances multiples que Ton exige actuellement des commissaires de
police et de leurs adjoints et des lourdes responsabilités de leurs
functions., 11 préconise le diplome de capacité pour ¢tre nommé
ofticier de police. '

Le Président lui répond qu c'est précisément 1la ou le bat
blesse, que jusqu'a ce jour les connaissances que'l’on serait en
droit d'exiger des récipiendaires sont souvent, si pas toujours, mises



a larriére-plan, et que ce sont généralement les influences politi-
ques qui jouent le grand role dans les nominations. Clest d’ailleurs
pour voir mettre fin 4 ces procédés incorrects, pour ne pas dire
plus, que le Congrés de St Nicolas-Waes en 1925, a voté un-
veeu demandant Dinstitulion d’un  examen a passer devant une
commission spéciale nommée par le (Gouvernement, commission
qui délivrerait des diplomes sans lesquels plus personne ne pour-
rait étre nommé aux fonctions de commissaire ou commissaire-
adjoints de police.

Ce weeu repose dans les bureaux du Ministére de Ulntérieus
depuis 1925 et lc nouveau chel du cabinet, M. De Waele, a formel-
lement promis qu'il allait le mettre & Vétude. (Applaudissements).

M. Paris, d¢ Fosses, demande sila loi de 1924, qui a modi-
fi¢ notre baréme de 1921 en faisant entrer en ligne de compte
pour le calenl des appointements, le nombre d'années passées
dans la police en qualité d’adjoint, restera en vigueur.

Le Président lui répond qu'a son avis, le statut nouvcau ne
changera rien aux régles de principe insérées dans la Joi com-
munale.

M. Lieutenant, de Bruxelles, estime qu'il serait plus clair et
plus juste de dire a Varticle 16 au lieu de: « Les traitements
actuels restenl acquis » : « Les agents qui  jowissent d'un slatul
plus favorable le gardent ».

Il signale également que dans certains cas les appointements d’un
adjoint dépasseront ceux 'un commissaire nouvellement nommé.

M. Ratier, de Chapelle-lez-Herlaimont, lit {a protestation sui-.
vante, qu’il demande a faire parvenir au Gouvernement:

Articik 3. — TRAITEMENTS.

Il semble gue Jes Commissaires de police des commyunes de
5.000 a 10.000 habitants nont pas lieu d’étre trés satisfaits du
baréme qui leur sera appliqué.

Iin effet, si les communes sont assez prospéres, le Commis-
saire. de police a un traitement équivalent ou 4 peu prés de celui
proposé; si la situation de la commune a'est pas Drillante, ils
sont sacrifids. ‘

Sans toucher aux chiffres proposés pour les communes supé-
rieures pour le traitement des Commissaires de police et des Com-
missaires adjoints, il semble qu'une différence trop sensible existe
entre les traitements des Commissaires de police d'une localité de




— 43—

5, & ou 7.000 habitants et celui du Commissaire adjoint d'une
commune supérieure comme population.

Pour gouverne, je pense que la Fédération des Secrétaires com-
mmunaux réclame pour eux le minimum de 13.000 frs. dans les
communes de r1.500 habitants et moins, augmenté de 2 frs. par
habitant pour les communes de 1301 4 25.000 Ames.

Par la loi du 18 octobre 1921, un commissaire de police d'unc
commune de 5,000 habitants débulait au traitement de 6.500 frs,

Un adjoint d'une commune de 30.000 habitants débutait au
traiteinent de G.373 frs. soit 123 Irs. en moins.

Par le nouvean projet un commissaire de police d'une com-
mune de 5.000 habitants débutera par un traitement de :3.500 frs,
tandis qu'un adjoint d’'une commune de 30.c00 débutera par un
traitement de 29.323 frs., soit 15.833 frs. en plus que le Com-
missaire de police gui par la loi du 18 octobre 1921 gagnait
125 frs. en plus que lu .

Il est aussi & remarquer gue généralement les Commissaires
de police des grosses communes sont officiers du Ministére pu-
plic et pergoivent pour cette fonction environ 7.000 frs. par canton.

PENSIONS
Arr. 1g. — En ce qui concerne les pensions, dans les termes

de Yavant projet de loi, je ne trouve pas tous les apaisements
mécessaires et il me semble qu’une partie de cclui-ci laisse place
a lUimprévu, ce qui équivaut, lorsque la loi sera interprétée plus
tard, a obtenir trés souvent des burcaux du Ministére la solu-
tion la moins favorable a ce que Von était en droit dattendre.

Je m'explique:

Beaucoup de nos collégues sont issus du corps de la gendar-
merie et, d’apres leur age, ont été nommés Commissaires de Po-
lice, soit sans pension, ou avee pension de retraite, Cette pension
de retruite qui ne pouvait é&tre accordée a moins de 20 ans (o
services, ¢tait minime au début et ne pouvait permettre i Uinte-
ressé de vivre sans avoir comme complément un traitement affé-
rent 4 un emploi.

[l s’ensuit donc que les officiers de police ont é&té wommes a
un age déja assez avancé et que leurs années de service ne pren-
nent donc cours que du jour de la nomination. '

Deux catégories de Commissaires de police s¢ présentent dans
ces conditions.
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_1¥) les uns, dans des centres souvent plus importanis et prin-
cipalement je pense dans le pays wallon, sont pensionnés par
leur commune soit gratuitement, soit en coopérant a une caisse
de pension; .

2%) les autres, dans les localités moins importantes, souvent de
5 a y7.o0u habitants, ne regoivent rien et sont obligés, pour pou-
voir subsister, a devoir rester en fonctions tant que 1'age ou
les infirmités n'en ont décidé autrement.

Vous voyez done Panomalie gui existe actuellement: les uns,
pension de la gendarmmeric ¢t pension 2 la commune, les autres,
idem et rien & leur départ de la commune. ,

En résumé, le projet de loi donme-t-il satisfaction aux pension-
nés de UEtat, en leur accordant une seconde pension pour les
services exclusivement de Commissaire de Police?

Dans laffirmative, rien n'est-il laissé a lUimprévu ui puissce
donner des inquiétudes aux intéressés?

Dans la négative, que des instances solent faites sans tarder
pour remédier a la situation défavorable gqui serait créée a ceux-ci
ent leur faisant perdre 10, 15 ou 2o ans de service, sans pen-
sion; alors que nos collegues, 1ssus de élément civil, peuvent
compter toutes leurs années de service depuis peut-ctre ige de
21 ans. :

[e demande donc des certitudes et précisions sur ces points
et, le cas échéant. que des démarches soient faites pour que la
pension de Comumissate de police soit indépendante de toute autre
pension {gendarmeric ou cuseignement) et que les deux puissent
etre cumuléces.

I1 n’y a dailleurs jamais eu incompatibilité entre les dits pen-
sionnés et le traitement ‘actuel.

En ce qui concerne l'autre catégorie. membres de la gendarmerie
ayant quitté sans pension, il serait équitablc et de toute justice
que les années passées au scrvice de I'Etat soient comptées avee
celles de commissaire de police pour lUoctroi ot le caleul de la
pension. _ .

En agir autrement avec les deux catégories citées ne serait nj
juste, ni loyal, et ce serait en quelque sorte se servir de 2 poids
el 2 mesures; serait au désavantage des plus petits et justifierait
la maxime de La Fontaine: « Suivant que vous étes puissant ou
misérable les jugements de cour vous rendront blanc ou noir ».
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MESURES TRANSITOIRES.

Artieny 23, -~ Novviatr., — Papplaudis de tout ceeur & la
rédaction de cet article nouvean et ! n'est gue justice de compter
double pour nos collegues le temps passe sous les arnes au cours
de la période de gueire de 1gig-ryrd. Qu'il me soit néanmoins
permis d’émettre une suggestion sur cet article.

Beaucoup de Commissaires de Police et autres agents com-
munaux ont di fonctionner pendant 'occupation ullemande et
savent ce qu'il en était de travailler pendant cette époque,

Menacés, vilipenddés par Voccupant, st lewr vie ou leur liberté
n’a pas toujours été directement menacée, il n'en est pas moins
vrai que leur position était toujours périllense, que certains ont
counu la géole ou la  déportation, que les autres n'ont jamais
éte surs, de se réveiller le lendemain en liberté.

Saul pour certains cas de gravit¢ exceptionnelle, le Gouverne-
ment n'a rien fait pour les Commissaires de police, la plupart
nont p ou ont jugé indigne eux e spéculer  pour  ebtenir
une récompense honorifique quelconque.

Je pose donc la question de voir s’il 0’y aurait pas lieu de
déterminer un coéllicient d’anuces de surplus pour le calcul du
traitement et de la pension pour les agents communaux en acti-
viteé de service au 1! aout rgig.

M. Penders, de Lidge, demande que le Gouvernement s’inspire
du baréme de la police judiciaire pour é&tablir le notre et qu'il
veuille s souveniv que nous accupons des doubles fonctions,
administrative et judiciaire, cc qui est trop fréquemment perdu
de vue, notamment par les mandataives communaux.

M. Tayart de Borms, Vice-Président, estime que nous pour-
rions nous prévaloir de cotte situalion spéciale qui nous place trés
souvent dans des positions fort délicates, en Vinsérant dans notre
protestation il ministre, ) .

Le Président cloture la séunce a4 13 heures 1/z, aprés avoir
remercié assemblee de lattenton soutenue et de la courtoisie qui
n'ont cessé de regner entre les camarades iu cours des discussions.

I pense quil v aura lieu ade convoguer les membres 4 une
nouvelle assemblée gendrale, dés que le comité exécutif aura épuisé
tous les moyens pour faire triompher nos revendications. (Applau-
dissements).
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Ci-aprés la protestation adressée le 14 janvier 1929 4 Monsieur
le Ministre de Ulntérieur et de I'Hygiéne :

[La feddération:

Altendu qu'il résulte de lexamen du projet de loi créant un
statut en faveur des agents des commnunes et des commissions
d’assistance publique, que les appointements fixés pour le secré-
tairc communal et le receveur communal — seuls fonctionnaires
avec lesquels lo commissaire de police doit étre comparé — atteignent
un maximum de So.000 {rancs, alors gune ceux attribués 4 ce
dernier ne ¢’élévent qu'a 37.000 frs., le placant ainsi dans une
position humiliante vis-a-vis des deux premiers ;

Attendu qu'il n'existe aucune hiérarchic officielle entre les fonc-
tionnaires communaux, que lc scul critérium servant a Uétablir,
est 'appointement ; .

Attendu que la premiére place dans cette hiérarchie revient dc
droit au secrétaire comimunal. premier fonctionnaire de la com-
mune, ¢ que rien ne justitie lattribution de la seconde au rece-
veur communal, fonctionuaire qui w'est revéln d’aucunc antoritéd,
alors que le commissaire de police est un magistrat qui tient sa
nomination du Roi, qui participe directement a Uexercice de Uauto-
rit¢ publique, qui doit ¢tre entouré de beancoup de prestige et
jouir de  la counsidération générale pour remplir convenablement
ses multiples fonctions, les unes plus absorbantes que les autres;

Attendu que si malgrd ces considérations, il euatrait dans les
vues du Gouvernement de inaintenir, au point de vue des appoin-
tements, le receveur communal sur le méme pied que le secré-
taire communal, il serait pour le moins logique que le commis-
sairec de police jouisse des meémes avantages, celui-cl n'ayant jue
ses seuls appoiniements pour vivre, alors que le receveur a le
droit d’exercer de nombreux cumals dont le produit dépasse bien
souvent le montant de son traitement, ot qu’en outre les pres-
tations fournies parle commissaire de policc sont aufrement nom-
breuses et absorbantes (ue celles du receveur comunal ;

Considérant (ue la sitnation créée au commissaire de police par
le projet de loi gouvernemental est humiliante, avilissante ot est
de nature a jeter le discrédit sur le vole gu’il a a remplir dans
la souciété ;

L’Assemblée, & ['unanimité, décide qu’il n’y a pas lieu d'exa-
miner plus avant le projet dans ses autres détails;

Eleve une véhémoente et énergique prolestation contre la situa-
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tion humiliante et dégradante dans.laquelle nous place le projet
Gouvernemental et prend Vengagement de lutter jusqu’au bout
afin gue cette siluation inique  disparaissc et que justice. nous
soit rendue.

Réponse de Monsieur le Gouvernewr du Brubant au télégramme
qu'au cours de la séance, l'assemblée a décidé de lul transmettre

Le 15 janvier 1929,
Cher Monsieur le Président,

J'al été profondénent touché de U'amabilité cxtréme que lon vent
bien me témoigner & la Fédération des Comunissaires et Conuitis-
salres-Adjoints de Police, Je vous prie de wvouloir bien dire a ces
Messienrs toute ma reconnaissasce et lewr exprimer les souhaits
stueeres que je forute  pour chaque membre en particulier et pour
sa famille, ainusi que  pour la Fédération en général. Je serais
personnellement hewreux si Uannée 1929 pouvait voir la réalisation
de toutes ses aspirations.

Veuillez agréer, cher Mousienr e Président, les asswurances de

Canes senfiments fonl  dévouds.

(s.) NENS.

Nécrologie
g

[Le 24 décembre dernier est déeddd notre teés estimé camarade
Lesoile, Commissaire adjoint a Ma’rcinelle.

Des funérailles imposantes lui furent faites, auxquelles assistaient
notamment les Bourgmestre et échevins de cette localité, qui ont
voulu ainsi témotgner & cet humble mais dévoué [onctionnaire uue
derniére marque de la haute estime qu'il avait su couquérir au
cowrs de sa belle carriére.

Nous adressuns a la [amille du défunt nos condoléances ¢mues,

Ci-apres nous reproduisons le discours prononeé a la mortuaire
pin le enmrude Dewez, représentant la Féderation Nationale des
Commissaires et Commissaires adjoints de police.

Discours prononcé a lenterrement de M. Padjoint Lesoile, &

Marcinelle, par M. Dewez, secrétaire de la section de Charleroi,
le 27-12-23.



Mesdames, Messieurs,

En l'absence de notre président retenu par d'impéricuy devoirs de
famille, je viens au nom de la fédération nationale des officiers
de police, saluer la dépouille mortelle du camarade [Lesoile

Lguo pulsat pede « La wmort frappe d'un piled indifférent ».

Clest encore le cas, pour Lesoile. :

Il est enlevé a l'affection des siens et 4 la ndtre, a4 un age
ott il puuvait donner un plein rendement.

Que pouvons-nous laire a cela ?

Rien c¢n ce qui concerne le disparu, mais beaucoup en ce qui
concerne ceux qui restent.

A Marcinelle, une caisse de pension existe, et 'on me dit qu'elle
est assez compléte. Cependant, je pense (uelle ne vise pas assez,
les risques professionnels, « maladies ot accidents », (ui existent
chez nous policiers avee une inteusité, insufhsamment comprisc,
des autorités.

Lesoile était, ce que Uon peut appeler, un humble soldat du
devoir. : '

C’¢tait un homme trés raisonnable, qui agissait selon ses moyens,
en communauté avec ses principes d’honnétet¢ démacratique.

Issu de la démocratie ouvrigre, il se trouvait micux qualifié que
certains, pour comprendre la mentalité qui caractérise Uame ouvriére,
et consé:;uemment, il agissait toujours avec bonté.

J.a mentalit¢ actuclle s'est modifice de celle d’avant guerre, ct
la période transitoire gui se continue encore, nécessite dans nos
corps de police, la présence d’hommes, tel que 'était le camarade
Lesoile. : ‘ '

Sa disparition prématurée cause donc un vide, et je suis persuads
que le défunt sera regretté de la population, comme il le sera
de la famille policiére.

Mon cher et véndre collégue, ton souvenir restera vivace en nous,
tu seras pour les notres, l'exemple du bon pére, de Uépoux conscien-
cieux ct de honnéte policier.

Repose en paix.
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AVIS

Les quittances d’abonnement seront remises a la poste
dans le courant d’Avril prochain. Nos abonnés peuvent
s’éviter les frais d’encaissement, et faciliter en méme temps
considérablement ie travail de perception, en versant I'im=
port de leur abonnement au compte chéque postal 227816

{Desloovere).
LA DIRECTION.

A propos du Cinquantenaire de la Revue

l.a rédaction du journal « Le Gendarme » a bien voulu, «dans
son numéro de février dernier, s’associer, en des termes {rés ¢lo-
gieux, & l'hommuge posthume rendu, par la Revue Belge de
police administrative ot judiciaire, a4 son fondateur feu M7 17¢lix
Delcourt, 4 loccasion des 5o anndes.d’existence de cette publi-
cation.

La « Revue » est on ne peut plus sensible a4 cette nouvelle
marque de sympathie, émanant de Vorgane prolessionnel du corps
de la gendarmerie, et en remercie tout particulierement son trés
érudit Directeur-Fondateur, le major honoraire Victor Gillard, qui,
nous le savons par expérience, ne manque pas une occasion de
contribuer 4 la diffusion de notre journal,

Sa voix autorisée, émettant des appréciations des plus flalteuses
quant a la valeur ulilitaire de la « Revue » sera, nous en som-
mes persuadé,  écoutée une fois de plus par ses fidéles lecteurs
et le nombre de nos abonnés de ce corps d'élite ne pourra

(ue sen accroitre pour le plus grand bien commun,
LA REDACTION,



Police générale

TRANSPORT DE CADAVRES D’ANIMAUX ET DE VIANDES
DE BOUCHERIE.

L.e Moniteur du 4 janvier 1929 a publié un Arrété Royal du
24 décembre 1928, abrogeant 'Arrété Royal du 17 juillet 1923,
réglant le mdode de transport des cadavres d’animaunx et de vian-
des de boucherie, ainsi que de toutes autres dispositions anté-
rieures contraires quant au méme sujet.

L’interprétation du texte de larticle 4 du nouvel ariété ayvant
laissé quelque doute, notamment sur le point de savoir si des vian-
des propres a la consommation, mals transporiées irréguliérement,
devajent, aussi bien que les viandes impropres, ¢tre, aprés saisie,
mises 4 la disposition du clos d’équarrissage, nous avons sollicité
a ce sujet l'avis du Département compétent.

Ci-dessous nous reproduisons la réponse de Monsienr le Ministre
de l'Agriculture. V. T, be B.

Bruxeltes, le 18 Janvier 71929.

Comine swite a wvotre lettre du 12 cowrant, N¢ 383, jai Uhon-
newr de vous faire savoir que les viandes et cadavres danimaux
propres a la consonunation, aussi bien que les viandes et cada-
vres impropres @ cel usage, doivent éire saisis ef confisqués pour
étre détruits dans wun clos d'équarrissage, lorsqu’ils sont transpor-
tés en tnfraction a Uarrété royal du 24 décembre 1928.

Pour éviter dans la mesure du possible que les viandes exper-
tisées ne soient mises en circulation sans application des estani-
pilles réglementaives, lattention de tous les experts de viandes o
été attirée sur les conséquences d'un oubli d'estampillage ou
Aun marguage itnsuffisant de la viande propre @ Ualimentation.

Dans ces conditions, on peut présumer que seules les viandes
soustraites & lexpertise & raison de lewr état douteux ouw en vue
d’éluder les dispositions sur la taxe de fransmission seront trans-
portées en infraction o lUarrété royal précité.

Pour le Ministre,
Le Directeur général,
‘ GESCHE.
A Monsieur 1'Officier du Mintstére Public
pres le Tribunal de police de Bruxelles.
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Police judiciaire
DE LA COMPETENCE DU JUGE DE PAIX,
COMME JUGE DE POLICE

QUESTION :

Une prévention de coups, calomnie, diffamation, bris de cloture,
etc. constitue un délit passible d'une peine correctionnelle.

Par suite de circonstances atténuantes, ces délits peuvent étre
contraventionnalisés et conséquemment soumis a la juridiction du
tribunal de police.

Par exemple, un prévenu est renvoyé devant le tribunal de po-
lice, en vertu d’une ordonnance de chambre du conseil. It a a
répondre d'une prévention de coups et de calomnie.

De Vinstruction faite 4 l'audience, il résulte que ces préventions
ne sont pas établies, mais bien celles de violences légcres et d'in-
jures verbales. ' '

Le juge est-il lié par lordonnance de renvoi, ou peut-il ac-
quitter du chef des préventions de coups et calomnie, et condam-
ner du chef d’injures et de violences 1égéres ?

Cette question deéja posée, a requ des solutions différentes.

REPONSE :

[l s'agit en l'espéce d’une question de compétence.

Code d’instruction criminélle, article 140 ;

¢ .os  juges de paix connaitront aussi...... de toutes...... les
contraventions commises dans leur arrondissement, »

La compctence territoriale du juge de paix est uniquement ré-
glée par le lieu ot Dinfraction a 6été commise. (Cassation. b ; 19-
1-1885, P., 1885, T, 37 ; — Cass. b, 23-12-1889. P., 1890, I, 44).

Lorsqu'une iniraction se constitue d'actes qui ont été commis
sur les territoires respectifs de deux cantons, mais dont Vensemble
forme, au regard de la loi pénale, un tout indivisible, le tribunal
de police de chacun de ces cantons est compétent pour en
connaitre. (Cass. b., ¢-6-1908, [, 244). '

Lot du 71-5-1849 sur les tribunaux de police simple et correc-
tionnelle.

Arr. 19 — Indépendamment des affaires de simple police qui
leur sont atwribudes tant par le code pénal que par des disposi-
tions spéciales, les juges de paix connaitront :



2" {Loi du 7-10-1886, art. 8a). Les trihu’naux correctinnnels
connaitront des «élits et les juges de paix des contraventions (Au
code rural) ; '

3% Des contraventions aux lois et réglements sur la grande voirie,
le roulage, les messageries, les postes ct les havricres

4% (Loi du 1-10-1855, art. 24). les tribunaux de police con-
naitront de toutes les contraventions 4 la présente loi (sur les
poids et mesures) et aux arrétés pris pour son exécution ;

3° Des infractions aux régleinents” provinciaux.,

Loi du 4-70-1867 sur les circonstances atiénuantes, modifiée par
celles du 26-12-1887 et du 4-9-18917.

Art. 4. — Lorsque le fait imputé sera punissable de I'empri-
sonnement ou de Pamende, et que, sur le réquisitoire du minis-
tere public on sur le rapport fait a la chambre du conscil, les
juges seront unanimement d'avis quiil v a lieu de réduire ces
peines aux taux des peines de police, ils pourront renvoyver le
prévenu devant le juge de paix compétent, en exprimant les cir-
constances atténuantes.

La faculté de renvoi en police accordée par les articles § et 6
de la loi du 4-10-1867 aux chambres d’instruction est limitée aux
délits prévus par le code pénal et par celles des lois particulieres
(qui autorisent expressément le juge, en cas de circonstances atté-
nuantes, 4 ne prononcer qu'une peine de police. {Cass. b., 20-3-
1876, P. 1876, 1. 210).

Le juge de paix doit done rester dans les limites de sa com-
pétence, et exemple donné doit étre résolu comme suit:

Un prévenu est renvoyé en police, pour un délit contraven-
tionnalisé, du chef de coups et calomnie. '

L’ofticier du.ministére public est-il li¢ par 'ordonnance de renvoi ?

Non ; aprés avoir visé dans son réquisitoire les coups et la ca-
lomnie, il recherchera les contraventions paossibles dans le procés-
verbal, et les portera aussi dans son Téquisitoire, et c'est lui, ¢
premier, par 'étude du dossier, yui sapercevra de la fragilité
des préventions, et qui aura soin d'ajouter a son réquisitoire.

Subsidiairement.;

19 exercé des violences légéres envers.....
2¢ verbalement injurié.....

C'est le mode de procéder de mon chelf direct M¢ Cornette.

Je suppose que Vofficier du ministere public se borme a men-
tionner sur son réquisitoiro, les coups et blessures ct la calomnie.
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.o juge constale (ue ceux-¢i ne w0 pas ciablisg mais retient
fes pdventions d'injures verbate. o de violences ddgires et pro-
nonce une peine de’ police ;

e juge do dond nlest pas Lié par Ja qualifteation da fail donnée
par Yordonnance de renvoi. 11 domne aox it lear qualilication
légaic Japrés le rénultat de Uinsuuction, a la condition de ne pas
sortir des Nmiten de o compitence et *de ne pas violer les droits
de la détense. (Casso 13-000g000 P Lo237).

Le tribuaal saisi peat moditer la qualification des  faits dont
la comaiszance Tui est atiribuce. pourve gqulainst transformée ceux-ci

reatrent encore dans sa eotaiecience, (Cono DBrusclles, 10-g-19og).

T O P T 5! : welle qoe o e uabiication
donndce pas Vordeac o de o de recomnaitye n Lt sonr
carncilre véritabie o L L condition totieios deoae pas entreprendre

sir des dioits de Lo defere en Ghstituant  un Lt <Jifférent o

celui ol ot Pobyer cle Vondonnanee, (Coss, rd-11-1923 et 7-12-

VI SO (O B L L L O S SR ETI B

1Jans le cas on o ot ot oo tribinal correctionne! est saist
st mal quehifie coantatere publie, Gy a0 e poae le -
buanal, v de o e e e 0 prevennt, nins de tectifier
droitice: Terresty oo - b g anwcery 8T esl o campetenty Ta

/

peine adictée pre G ol (1). (Uass. ey 3-sc-nian Dalloz, et
Voo Instry cni.. NY 1go.

Jumeis Do geromigar

Législation

\

wopage O de n Revne de janvier vga2ye nous avone publié
le texte de Ja ioi du 15 décemlwe 1geX. abrogeant |y forinalité
de Tafbrmation des .V, d'infraction,

Nous croyvons utile de compléter cette publication par inser-
tion d'nne circuiuire interprétative que M le Procureur du Roi
de Bruxelles vient dladeesser notamment a4 M les Olficiers  du
Ministere PPublic pres les Inbunaux de police de 'arrondissement.
- Pu. b,

(1) Voir sur e wabire Hoede de MP Tayart de Borms, publiée aux puges
166 ¢t suivanes de lo Revae 1925, juin,
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ARKONDISSEMENT DE B3UNELLES Bruxelles, le 16 janvier 1gzg.
PARQUET . ' , .

DU e Procurenr du Ror prés le

Secrétariat Tribunal Jde PPremicre Instance de

— Bruxelles o Messicurs les Officiers

Police farde 153 du Ministtre Public pros les Tri-

— bunaux de police.
Messieurs, .

J'ai Uhouneur d'attirer volre attention sur la loi du 15 décembre
1928 publide anw Moniteur des 30-31 lécembre 1928.

A partir du 10 janvier 1929, les prescriptions légales encore en
vigneur qui prescrivent Uatfirpiiion des procés-verbaux &'infraction
‘ou subordonnen! « celle formalité leur force probasite sont abrogées.

Déjd la loi du JU janvier 1924 avait supprimé la formaliré
de Uaffirmation :

1) des procés-verbany dressés par lvs gardes-champélres en rdison
d’infractions en matiére vurale et foresticre ;

2) des procés-verbaux dressés par les gurdes de UAdwministralion
des Foréts en raison dinfractions en matiére forestiére.

3) des procés-verbatix dressés par les gardes-péche, gardes-forestiers
et gardes-champétres en raison de délits de péche.

La nowvelle loi supprime la formalité de affirmation dans ious
les cas oit elle avait élé maintenue, »

Ne sont donc notamuient plus souniis & la formalité de Uaffirmation :

A) les procés-verbaux dressés en raison dOifractions en matiére
de woirie vicinale (art. 31 de la (o du 10 avrii 1841) ;

B) les ,P"Oqés"v‘el‘bﬂu-x dressés conforniément a Uarticle 12 de la
loi du 25 juillet 1891 et constatant dans les sdnes réservies des
infractions en amatiere de voirie; ainsi quanx lois et réglesents
relatifs auwy cheming de fer de ln Sociélé Natiouale, auwx chenins
de fer concédés par UEtat ow wix chemins de fer wvicingux.
leur exploiialion et & leur police ;

) les proces-verbauy dressés en exécution des articles 3 et < de
la loi diwe 22 juillet 1924 {1). -

La foi nouvelle 2'a pas supprié la vormalité du visa lorsque
celle-ci esi prescrite par la législaiion en vigneur (2).

Le Procurenr dit Ror,

RAGUL HAYOIT,

(1) Lémislation sur la navicaton aérienne,
(2) Voir somment art, on i i § 5 du Code de procédure.

i
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PENSIONS DES TRAVAILLEURS ET DES EMPLOYES

Le Moniteur dun 29 Décembre 1428, a publié la loi du oy
dito, avant poar objet d'établic e prescription spéciale  pour
les infractions aux lois des rto décembre 1921 et 1o mars 1925,

Nous publions ci-dessous le texte de la dite loi et Ia faisons
suivre d'une circulaire interprdtmive adressée par MY e Procureor
du Roi de Bruxelles & Messicurs Jes Officiers du Ministére public
de Tarrondissement., .

Cette instruction  délimite la portée précise de la [égislation
nouvelle et contient  de précienses  directives que  nos abonnés

auront intérét & connailre. Pu. D

ALBLRT, Roi des Belges,
A tous, présents et a venir, SALUT.
Les Chambres ont adopté ot Noeus sanctionnons  ee qui suit e
ArTIcns cxiove, — 1Pay dérogation 4 Partiele 23 du Code d'In:
structton  criminelle, Taction  publique et Taction civile résultant
d'une infraction  de Vemtiovear o e son préposé anx disposi-
tions de la loi du o décembre 1o relive o Uassurance en
vue de la vicillesse et du déces prémaws s, de o loi du 1o mars
1923 modifice  par celle du o juin 120 relative a4 Passurance
en vue de la vielllesse ot du décés promalure des ciployvés et des
arrétés royans pris en exéontion de ccs lois, sont preserites aprés
unce anuce revolae o dater du o jour det e ocessation du contrat
de louage de services, et ce, subnvaat o distinction  d'époques
Srabdier i Varticle 2¢ du Code d'instruction criminelle,
" Promulguons la présente foi, wrdomvons gicelle soit revétue du
sceau de I'Tiat et publice au Moniteur,

.
Donné¢ a Bravelles. le 2y décemine 1gav.
ALBERT

ARRONDISSEMENT DIY BERUNELLES, Braxelies, Je o Javier 1429,

PARQUET

- Le Prociiewr din Roi pres e -
pROCUREUR DU RO[ hunal Jde |‘iw':lli("'l' iil\‘1::n\frl|=' ru-
sedes o Mesiioo s el Premiers
Secrétariat. Substitats ¢ Sebvditets da Procareur

— du Roi: ol 0 Mieeiours les Ofliclers

~ Législation n- . 159 du Ministére Cublic pais los Pri-

— _ “banaux de police.
Messieurs,

J'ai Vhonneur d'attirer votre attention sur la 1oi du 24 décembre
1928 publiée dans le Monitewr du 29 décembre 1928 pp. 5456 et
5457. '
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Cette loi décide que action publique et Uaction civile résultant
d’une infraction de employeur ou de son préposé aux dispositions
des lois des 10 décembre 19271, [0 mars 1925 et 10 juin {926,
relatives a [assurance envue de la viefllesse ou du décés p/‘éma—:
turé, sont prescrits aprés une année révolue a dater du jour P
de la cessation du contrat de louage de services.

Toutefolis, lu . prescription peut, durant ce délai, étre Interrom-
pre conformément au droii comniun, V A

Les mémes régles sont abplicables & la /wex_cri/).tion de laction
publique résultan! d'wne infraction wuy w@rétés  pris en exécution 4
de ces lois. (1) i

Malgré la généralité apparente de son texte, la loi nouvelle ne *
vise pas toute infraction anx lois des 10 décenbre 1924, 10 mars 4
1925 ef 10 juin 1926; eclle ne concerne pas notamment les in-
fractions punies par ces lois d'une peine correctionnelle, guand
biew méme Uauteur de ces infractions est wn cmployeur o Son R
préposé. C'est ce qui doit, a wmon sens du mains, étre déduit de
Vexposé des motifs du projet de loi et des mots de la lor nou-
velle: « Par dérogation « 'article 23 (du tilre préliminaire) du
Code d'instruction criminelle », article qui ne vise que la pres-
cription de Uaclion publique el de laction civile résuliand & une
costtravention.

La loi nouvelle ne s'applique donc qi'aux contraventions com- 3
“wises par wun employeur ow soin préposé el privies par  les lois
des 10 décembre 1924, 10 mars 1925 et W) juin 1926 ou les 3§

airdlés pris en exécution de ces lois.

4 £

Le champ d'application de la loi nouvelle étant ainsi délimiié,
les dérogutions qu'elle établit sout les suivantes:

1) Le délai de prescription de laction publique et de laction
civile est d’un an aw licu de 6 mois; ce délai peut étre pro- ¥
longé conformeément au droit commun par des actes interruptifs
de la prescription sans cependant que le terme de deux ans puisse
étre dépassé. La  prescription de Uaction publique peut égalemient
étre suspendue conformément qu droit conmnuin, i

2) Le point de départ du délai de la prescription de laction §
pudblique ou de Uaction civile si'est point le jour oitla contraven- i

tion esl commise mats celut oly le contrat de lonage de services

(1) Notamment A. R, des 13-171-25, 24-2-07 0 15-11-25,




prend fin, c'est-a-dire le jour ott lussuré cesse d'élre atiaché au
service de son employeur, '

S

La loi est-elle applicable aux infractions qui, aw jour de son
entrée en vigneur, c'est-a-dire le 8 junvier 1929. étaient déja
prescrites parce que plus ‘de six mois s'étatent écoulées epuis le
jour oir elles avaient’été commniises ?

Futerrogé sur ce point a la Chambre des Représentants, M. le
Ministre de UlIndustrie, dw Travail et de Prévovance Sociale a
répondu qu'il étudierail la quesiion.

A mon avis. Uinfraction étant prescrite, Uaction publique ne
peul rencitre que bar ane décision formelle du législateny. Si le
législateur aw'a pas vxprime cetfe volonlé formelle ni dans la lof,
i dans les travaur préparatoires de celle-ci — eof lel est bien
le cas en lUespéce -~ [ jaut s'cri viéférer aux principes généraunx
du droit. Or lorsqu’une {oi modifie la durée de  prescription, les
prescriptions déja accomplies ne sont pas ionchies mais celies qui
sont en cours subissent Ueffet du changement (Planiol édition 1913,
tome I, nw 248 et a contrario Cass. 20 wmai 18806, I, 224).

Le Procureur du Rot,
RAOUL HAYOIT.

Police judiciaire

OPINIONS SUR L’INSTITUTION
ET SUR LE FONCTIONNEMENT DU JURY

Lanres-guerre a0 renvers¢ bien des tlusions ¢t amendé hien des-
changements dans la mentalitd or Ja vie de nos contemporains.

Nous traversons, des orizes e fontes ~eates, mais Ja plus tenace,
la plus lamentable, o0 sans conticdit L crise de moralité. On dit
communément e Laomoralne da oonde e malade ot bien
malade,

Nous ninsisterons cependant que sur Pine des caractéristiques
de notre wemps o le o mdpes e Teosie des cutren Om n'a jamais
autant ¢ sque de onos jours. e browning el le poignard sont

des joujoux que nombre de gens manient avee facilité et [égereté,
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La presse quotidienne n'est guére embarrassée pour remplir les
colonnes des faits divers.

On tue par hainé politigue. On tue par passion, par jalousic, §
par vengeance. On tue pour voler, pour un oui ou pour un non;
pour une futilité on abat un rival. J.e monde est devenu un
coupe-gorge, un mauvais liew ol l'on craint de s’aventurer, car,
outre les chauffards, grisés de vitesse, qui écrasent les pictons 3
sans scrupules et filent sans s'inquiéter de leurs victimes, ne peut-
on redouter pour Phonnéte et paisible citoyen, au moins une balle
perdue destinée i un autre ?

On ne respecte plus la vie du prochain, Clest de la sauvagerie !

Respect de la vie P Qu'en font-ils les parents qui suppriment §
le petit étre au premier jour de son existence ?

Sous ce rapport, les statistiques sont coffravintes.

Un professeur d'Université signalait récemment qu'en Belgique,
chaque année, 200.000 petits enfants étaient impitoyablement 3§
tués avant d'étre appelés au jour. :

Déja on s’émeut de ces constatations que le luxe et les plaisirs
coliteux ont pris le dessus, comme aussi le peu de cas que font
certains de la lovauté dans les affuires et de la probité profes-
sionnelle....

AMais olt va-t-on, s} on ne respecte plus méme la vie ?

['homme devieat de plus en plus un loup pour homme. L

D'avcuns affirment gue le mal git dans le [ait que le jury a 3
trop d'indulgence pour les criminels, Clest cette question que nous .
allons examiner,

Dans ce travail, nous n'avons d'autre mdérite que, celui d'indi-
quer aux autres ce que nous avons puisé nous-mémes dans nos
lectures et dans nos recherches. Tin ccla nous remplissons un
“devoir : renidre aux collaborateurs de la Revre un peu en retour
de ce qu'ils nous offrent.

Autrement dit, nous adoptons, pour régler nos rapports écono-
miques, . la formule du gamin de Paris :

« Donne-moi d’quoi qu't'as
« J'te donnerai Jd'quoi qu’jai. »

La pressc a beaucoup épilogué en ces fezl]ps derniers au sujet
du jury. C'est pourquoi nous abordons aujourd’hui cette loi, qui
présume l'innocence, raison de plus pour nous en occuper.

Nous aurons plus de mérite & nous [aire une opinion raisonnée
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que e hausser les ¢paules et conclure qu’ «on ne peut contenter
tout le monde et son pere ». '

IEn effet, les auteurs ne sont pas d'accord et nous trouvons
le pour et le contre, épars, ¢a et la. Nous les rassemblons ici
en un fatsceal. ‘
alement cette institution, nous remonte-

rons a son origine ¢t cxposerons la théorie flatleuse et séduisante

Pour. apprécier iiparti

de son établissement, celle qui nous avait convaineu au temps ol
nons préparions lexamen de Commiissaire-adjoint.

institution des jurds  est une des plus helles conceptions
Gqui oitt pu tnspicee Pesped humadn, Fwnowr de b Tiberid réuni
au désir de Ja séeurité sociale, »

Cette gronde idée consiste 4 confier aux  citovens cux-mémes
la décision des laits en mati¢re de crime, afin que, lTaisan partie
de la société générale, ils voalussent la préserver du danger que
le crime hu (ait courir, el gue. pouvant un jour étre placds au
rang des accnsés, ils considérassent la cause eomme Ctnl ia fear.

Celle combinaison, dans les memes bommes des sentments
les plus eflicaces pour assurer Lt Justice el Pimpartialité, constitue
la nature de cet établissement. (Mémoire qui a remiporté le prix
surocette question @ Quels sont les moyens dancliorer le Jury
en Frarnee). '

Netit-it pus €té contradictcive apres gque le principe de égalité
commune devant la loi avait &é proclomé, oest-t-dire au moment
ou il venait d'¢tie déclard, que la vie et Phonnem cldent désor-
mais des biens  précienx pour tous les acensés indiziinclement,
a quelque cliie ot a quelque position saciale giils se rencon-
trassent, de  oooor subsister dans état un corps permanent de
privilégids investi exclusivement du ponvoir immmense de juger des
affaires criminelles ? N'ett-il pas ét¢ dungereux  pour la liberté
individuelle, gqu'un corps qui se  fat epmplété lui-méme ou qui
eut regit de Pautorite de nouveaux wembres, clit, par le fait de
son existenze, le droit de vie ou de mort sur tous les citoyens.
(Lusuavinexn).

Une doi de 1743 quiavait organisé le jury dans le but de
donner aus accusds ded caranties vastes  Mait viciense  sous un
rapport, par la maome qu'elle avait abandonné i Tautorité dépen-
dante dn gouvernement, la conlection des listes saur lesquelles
devait se former le tableau du tivage des jurcés o elle avait rendu
llusoires et vaines la plupart de ses dispositions bicifaisantes,
son but  était manqué.
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Tel était, en bref, I'élat de fa législation [rangaise jusqu’a 'épo-
que de 308, moment oi fut promulgué e code. dlinstruction
criminelle qui nous régit awjourd hui.

Le projet de ce code fut soumis aux divers tribunans crimi-
nels de France pour qu’ils ¥ fassent les oboservations oo leurs
connaissances spéciales oo Vexpérience des affaives pourraient leur
stggdrer, ¢t ce, dans le bur d'iniroduive des améliorations ou des
modifications utile. dans T loi nouvelle, Lo jugement par jures
3 o&tail propose @oanais, chose étrange ov poastani d8ji espdieabie

a celte Cpogue, fa plupart des (eribunaas ooesss e Croannd cenn

contre Je rifablissement de cotie lustitutioa, )
O disait ¢ gue les moonrs irangaises cwdent en opposition avee
Vaustérite des fonctions de jurs, O redowsads des Gearts g'une

fansse sensibilité pourrait  produi.e dans de cwenr des i

profit des accusés et aw préjudice  de T socicié. On <appavait
sur indilference que les Prangais avident mionté poss Uneerane-
plissement de ces fonctions lore des essuds qai avoe s 40 [ty
Jusqualors, On se basatt aussi suc Lo dibdeolet ol s e, souven

éuangers aux wdfaires judiciaires. jo

Pvrir S ioaver,  polro appre-
cier sainement Jes divers éments dune prewve, b dillicuin pom
cux de discern. o le erime aves adrdsse o ione pas exposer Uin-
nocence 4 devenir victime  de simples aopioviees, comime vem
peut suriver dans les cas olt les moyens e conviction ne repozent
que surodes indices et des présomptions, genre de preuves  qui,
pour ¢tre bien apprécides, demandent beaucoup dee discernement
et unc certaine habitude des opérations de Vesprit,

PPour apprécier le pour et le contre de cette institation, it fal-
lait atlendre que les peuples cussenl cu le temps de se familia-
riser avec elle, par un assez long usage des fonctions des jurés.,
)

« Jo désive, disait MY Iinas oHlenpecnea,  que e jury soit

(Suetonis, avoeal, L
Stabli tant pour les affwives criminelles que pour les aftaires poli-
tiques ct de la prisse, piree que je regarde comane indispensable
la distinction établic entre les juges du tait ¢t les juges du droit,
distinetion  sans laquelle le magistrat décidant sans  cesse de la
vie el de Uhonnewr des citoyens pourrait se laisser aller,  sans
s'en apercevoir, aux préventions les plus dangerenses, prendre Pha-
Litude de Ta durett et cesser d'étre impartial par crainte  dctee
trop indulgent,

Personne ne pouvant s croive i abr. e joute action jucli-

.
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ciaire, quelle n'est pas Pimportance d'une institution qui - donne
ar prévenu des  juges dont les mtéréts ne sont pas distinets de
ceux de la société, »

Cen ddiverses observations {irent adopter le jury von sculement
pon tes délits politiques et de la presse, mais aussi dans toutes
maticres eriminelles.

suwr e cffets que Vhabitude de juger endurcit le e:enr do juge

ot ui dose des moenrs plus inflexibles, par la fimeste expérience
quil acquiert  en rencontrant trop souvent des coupables parmi
les acctsés, M7 Caxx o sesprimadt comme su 't

« Les juges ont Lunt v de enupables quiils croient voir un
criminel dans chaque accusé jusjuit qu'il se solt justine, tandis
(ie icense doit Cire réputé innocent tant qu’il n'a pas été ma-
themauement piouve quiil est coupable.

iden de semblable ne peat ére opposé au jury,

On ne lui- reproche que la iaibiesse et la faiblesse qui
respecte les droits de Phumanité est sans doute préférable
a ung sévérité outrée. »

I’AUTRE SON DE LA CLOCHE

T est dopinion courante que le jury est une arme o deunx
tranchants, 11 offre tne o aatic o méme temps qu'un danger.
Sl dépit Qe aedilications profondes introduites par plusicurs pays
dans Ges Iols qui régissent le jury, celui-ei reste 1'objet d’acerbes
critiques. "La presse francaise signale fréquemment  des acquitte-
ments scandaleuxy et retenussants, ce ui, disons-le, est rare chez
niras. .

epondant maintes toise e Parquet a fait procéder 4 Varresta-
ton <l'un accus¢ acquitté en cours " \ssises et déja remis  en
liberee,

Celte procédure se base. pensons-nous, sur latticle 360 du code
d'instruction criminelle ainsi congu :

« Toite personne acquittée légalement ne pourra plus étre re-
DUise moaccusce a4 raison du méme fait, tel qu’il a été qualifié ».

N apparait-it pas comme ridicule de voir poursuivre pour coups et
Blessures devant e tribunal correctionnel un individu qui a tué volon-
faivement son semblable 7 Bvidemment, cette procédure démontre
que nolre magistrature st pour beaucoup dans Uabsence d’acquil-

»
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tement scandaleux ; quen cours d'Assises elle s'emploie a jond§
pour obteniy un juste chddiment, maie il semble, 4 notre humble
avis, quielle s'érige en comre-poids i Timperfection du jury. -
Celui-ci a eu comnaissance des moindres détails du erime; il aj
eu loutes Jes indications nécessaires powr se lormer une saine§
opinion sur Taffaire et se prononcer en connaizsance de cause.
Deés lors, on peut se demaader a0 quot seri 1o ju o, st Faccusé

o jngd poar le méme fait

qu'tlacqguitte peut encore Cire repris
correctionnalise, 3

Powr juger des faits de moindve gravité, il fant des magistrats, '
et pour juger des orimes on prend des citovens ddsigncés par le
sort.... .

Et la loi sur la démocratisation du jury, celle d . 23 aoit 1919 I
sur les circonstances atténuantes et la participation dua jury & Vap-
pheation des pemes; apportent-clles une amdchoration ?

Nous constatons gue la France nous covie cette doermicre ré-
forme. La proposition Boxxivay qui doit la réaliser a été adoptée, g
par le Sinat Francais. Ce projet veut que la culpabilité ayant§
ét¢ votée, la Couar. cest--dire le Dpdsident ot ses  deny  asses-3
seurs, entrent en deélibération avee le jury sur Uapolicaion de la
peine, le Trésident de la Cour d'Assises éclabmmt les jurés sur les
peines qui peuvent ¢te sppinguées de la plus forte o la plus faible. 3
On voters d'abord i o peine Ta pius forte en descendant d'éche-

lon en ccheion jusgqaanu moment oft la majorité alaolue we sera
prononeée,  lle vore a liew an sceratin secyet. chapue jurd volunt
séparément  dans Pordre qui iwi a ¢f¢ désigné par. le sort, e
Président  de la Cour d'Assises, aprés ses assesscurs, votant le
dernier. ,

Ainsi qu'on peut en juger, il slagit d'une importante réforine,
Elle a été provoguée par jes juees ponulaires qui, aprés avoir
rendu des jugements baroques, chevchaient & les justifier. Fn des

s orecrettarent de nfavoir

virux votds e in de session 0 \s: .
pu adopter e chattment i ke culpabilite dans une  proportion
conforme au Jugoinent de lear conscience, Ainsi, ils posaient devant
le pays de droit poar les jurés d'étre associés & la Cour  pour
Papplication de la peine, .

Mais ces réformes réduiront-clles 4 néant le reproche que 'on
fait au jury d'avoir une inclination trop prononcée vers 'indulgence ?

Et puis, la science s'introduit constamment dans la discussion
des affaires criminelles, .



— 63 —

Tanioi c'est une question de médecine légale qui s’offre & Pexa-
men «des jurés ;3 tantét unée question de droit' criminel, de droit
civil ou de droit commercial 1 tantdt ce sont les réflexions plus
ou moins abslraites sur les preuves que la défense ou ['accusa-
tion jettent & travers les discussions; tantdt c’est une question de
police technique et tout celd s'adresse a4 Uintelligence du jury,

fee jury est-il en France oulali!lem’s, une institnfion périmée,
ou qui, tout au moins, ndécessite une révision, parce que les régles
judiciaives qui la régissent ne sont plus adéquates aux  transforma-
tions sociates o, disons-le. moraies de Mépoque ?

Ouai, puisque  la questiant de o réforme du o jury est depuis
longtemps  posée devant Popinion sinon devant  les  assemblées
l1égislatives.,

Les juges prolessionnels, a-t-on craint, ont fa dédo muation profes-
sionnelle et puis, ibs décident swr actes, swr {aits sinpicient, guitte
aaccorder les autdénuations de peines Gulawiorise fa Tog

f.e jnn. Inic pewt se Losser aller 3 1omi son seatiment, f'ILIL*.”(‘S
quien soical bes conad picaces of coeliesor st CLG pae B en Franee,
logiues. Onoa vu des juryvs répondie aux oestions gqui leur
étaient postes doe elie Taeon quiils afirmatent Gqu'un homme  qui
ne vivait plus nétait pas mort. 11 existe une assez cavieuse hrochure
publiée & Paris qui contient environ soixantc verlicts rendns en
dépit de la raison.

Lo systeme adinis en Angleterre et qui végie Vassistance da jury,
ne semble-t-il pas devoir micux satistaire la conscience publique,
le vox populi?

Dans o pavis, la question est poscée i Paccusé de savoir s’
plaide coupable on non coupable. S plaide coupable, conliance
est falte & Ja Couss ='E plaide noy coapable, et dans ce cas
seulement, assislance du jury est obligatoire.

Nous ne savons pas gue le jury Anglais soit objet d'atltaques
comme e jury Peancais, 120 puisgu'i! <fagit du jury Frangais, il
nous intéresse par le fait méme, car ia législation de notre voisine
n'est gucre différente de nos lois qui régissent la Cour d'Assises
el {e jurv. Clest pourguol nous crovons atite d'empronter 4 la prosse
une séric de verdicts quioont pare n’étre pas Vexpression de la
justice, mais d'un espril sentimental Tausse quib a attiré le reproche
de favoriser Timpunité '

'T.e jury de Versailles a acquitté Bugene Bakeas qui tua son
enfant &4 coups de trique. Quelle est la sanction jwévue par le
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-code pénal dans le cas de coups ot blessures volontaires ayant
entrainé la mort 2 Une peine variant de 5 & 20 ans, de traviux
forecés @ accessoirement, Ia dégradation civique.

Dans Daffaire qui nous occupe, le meurtrier est absous sans appel,
conserve avec ses décorations tous les dioits d'un honndte homme
entre autres celui  d’érre tuteur of curatenr dlenfunis Lo presse
a fléri ce verdict, Dans le public, Pimpression prodon - fat
unanime : Ja stupenr, une stupeur  indignde.

On ne comprend  pas quels mobiles one poussé onze  jurc:. le
douzieme avant  désavoué ses vollegaes, a décerner un brevet
d'innocence au plus odieuax des mesntriers. La langage des fails est
si net. si probant, quaprcs lear examen, la décision du jury de
oy hon zens,

Versailles apparait comme un déi a Uhumanitd
Si persuasive que fut Péloguence  du o délenseur. ot homme
pourvu d'un jugement sain et dune sensihinlé movenne et con-
nasssant Uatinive qu’il avalt a juger, devait trouver en lui-méme
ot dans Vetuee des faiis les meilleires ratsons de vésister on Pen-
tramement olitoire, et A0 celte errcar d'optigue quiun défenseur
habile checlie a produire en faveur de son client. -

Onze juids sur douze se sont laissés convainers de o hound-
teté v de cet homme capable de frapper un enfant de neuf ons
avee nne telle brutalité que e cadavre n'était plus ou’une im-
mense plaic:  les cuisses et les jambes tindhces, Je dos et la
région lombaire envahies par une nappe de sung,

Sommes-nous, ol au non, unce socicte de gens civilisés on un
troupean de brutes prétentieuses? [l ne faut pas que lindigna-
tion soulevée par l'affaire Baksas reste vaine. [l faut qu'elle abou-
tisse & Tuue pius rigourcuse  protection de enfance, A une orga-
nisation plus, logiqoe de da justice.

Pourquoi  les femmes ne  seraient-elles pas appelées a sicgoer
comme Jurds lorsquiil wagirait de juger un erime contre Nenfance
Iy a fort & parier que si des femmes avaicut sicgé parmi e

jury de Versailies,  eiles ne se scraieat pas laissées  égmer par
une sentimentalitt i rebours et tout leur ntéirét serait alié non
AN nenrtrier mads aosa vietnne. '

Une enquéle mende i ce propos dans les uilicus compdtenls
a permis de recucilliv Popinion de guelgues pesonnalitds dn - bar-
reat ol de o magistrature. et suv Daftaire Zarbas, el cur les ré-
formcés qu'e'le sugpire,

M Joseph Python, I'éminent avocat parisien, qui s’est parti-
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culicrenment gccupé des questions cotcernn,it Penianves es partl-
san d'une réforme profonde du jury ot de Vétabiisseineiat dejurys

mixtes (six hommes or six Temmes), towges les Toiv il s'agirait

natomeitt ey attentlat

dejuger un crite comtre Penfance {Ass
ala pudeur). T demande aussi aggravation des peines provues pur
e code lorsque Paccusé serait le pere ou la mere de Tavictinie,

M¢ René fdzkowski, qui s'¢tait illustr¢ par d'éclatantes plai-
doiries, est sans indulgence pour  les jurés: « quand e jures
crorent leur portefewille en danger,  dit-il, toutes fois quil s'agit
dattaques & la proprigte individuelle, il frappe malgre woutes les
eirconstances alténuantes. A Versailles ils sc sont Hussés nopres-
stonner pear un potiecri Bl e, parce o

I

T.onont v a ernndre,
Du point de vue wociad, ce verdict est ddplorbive Cleat nne
piime A da Tatalite, .

MY Raymond de Rianzi, avocat ot roancier, s'éléve  avec
loree contre le ’E);'(f'_ii:f_i(‘- Jlilti:]u(' ‘iUi associe doe dhaonnenr o Vidée
de violence, Ce peie qui tie son s pour quelgues chipeiies est
fort en dessous de ta Diute préhistorique @ car elle, du moins,
e fotit pits ses petits
N

Pacan tes juges dinsteaction,  Vonsicns Afphandery  constate

|].’1‘I:; l}l!f&lil'u Burbas, [N j'_“! iv.zI..’th:\‘.‘r'r: iy erant flk' HERIF I
condumndé & mort pour vol, alors que  solr pere est o acquitte
1OUr neuste,

Quant 4 Monsieur Henrd Roliet, jure au wilumal pour enfants,
cet wluirable philantrope qui a consacrd st vie o1 relevepnent
des catants coasables o malhenrews, 0 apg b de wone ses vooax
Vavinement  des Tenmmmes Jdans la UL sitadne s prren toules les
(uestions concernant Tenfance. 11 n'est pas question el de con-
quétes feminines, mais de fa protection mdéme e T race. Car
il est bien inutile de parler de repopulation lorsquion jaisse mou-
rir les petits enfants sous la trigue de leur pére.

v D Jowmal s Dy ana de Dagne & celui qui tua son en-
fant. Lo Foule révolice, o aceueil)i dans le prétoire, cet oittragens
verdict par des bordées de siflets, des eris de « \ ort !,

Me Mihaud, partie civile, et M., Gros, Avocal oondral, avaient
réelame Inoaéie Jdonomonstre, .

My Deyres, premier avocat, ancien batonnier de  Towulouse,
apporta nn témoignage  destime  a la Tamitle de assassin et
\M¢ Moro~Giafferri, pendant trois heures, déplova wutes les rds-
sources de son éloquence, ui celte lois, Nétait pas  au service
de la veuve et de lorphelin.
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Il salit Joséphiine Machicot pour blanchir son negre! Et le jury
le suivit! TI répondit oui sur la question et non en ce qui con-
cerne la prémdcditation,  admettant au surplus les circonstances
atténuantes, Et la cour condamua Iintame a dix ans de bagne.

Joséphine Machicot, trompée, abandonnée, salie par le goujat,
son  enfant mort, obtient le  franc de dommages-intéréts qu’elle
réclamait.

Jolie justice que celle-la! Il n'y avait done pas un bomme
au ceur de pére au sein du jury.

Pussons  maintenmant aux  drames d'amounr, dont nous dirons
quiils passionnent e plus Popanion publique, gu'ils donnent  la
partic belle aux avocats parce qgue tous  savent v atteindre le
genre pathétiyue, quiils savent émouvoir plus facilement  encore
le jury qui admettra ais¢iment, mais souvent iaconscicmment, la
doctrine d'un avocat pour qui la force prime le droit: une fem-
me refuse les avances d'un nomme, celui-ei braque son révolver,
tirc ct tue cette fenunc.

Un avocat talentueux plaidera que le meutrier « a ét¢ con-
trainl par une force & laquelle il n'a pu résister », c¢’est-a-dire
la passion de lamour. Bt il v a des chances pour un acquit-
tement.

C’est précisément le spectacle que nous avons vu sur la scéne,
lors d'un récent gala au théitre du gymnase a Liége, oll nous
étions de service « J'al tu¢ » par Léopold Marchand, wuvre qui
remporta un trés gros succes. — Sollicité en celd, Nautear 4 ex-
posé les raisons qui l'ont inspirc.

« Jai tué n est une pitce qui est bitic i encontre de tou-
tes les régles théatrales pour la simple raison qu'elle étudie un
sentiment  placé a lopposite de iontes les lois humaines o lacte,

gque lindulgente indiffévence  do pablic a4 nommde le erime pus-

sionnel, N’y tronve point dexeuse.

A ons des degrés de Péchelle sociate, i semble, au temps ue
nous vivons, die le meurtre soit devena dans la réthorique amou-
rense U« ultima ratio"s, Diggnment suprene,

Jadis un nearire par ounour ¢ait jugd logiguement comme le
pire  signe  d'une dépravadon  morale. —  Aujourdhui, il en va
autreinent. ~- I semble que les  serments  ¢ohangds  par deux
amants avec le premier baiser, impliquent une  clause citioyvable
dont la sanction n'est autre que la peine capitale.

Croyez-vous que jexagére 7 Allons done !

v

i
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Si ce droit 4 assassinat n'était pas reconnu, dit Uauteur, ver-
rions-nous les jurés, concibiants, admettre le meurtre, lul donner
leur approbation el réduire 4 son minimum la peine prévue par
un code a4 présent désuet.

Un « meurtrier par amour » e¢st acquitté souvent.

Clest 1o le cas que « J'al tud » porte sur la scéne.

Constatons done que le théatre moderne s’est  lui-méme acca-
paré de cette légende quon ne condamne plus celui ou celle gui
tue par wmour. ' '

.e.... Méme en Italie — Deux assassins acquittés:

Ie journal « Az » annongant que la Cour d’Assises de Rome
a acquitté deux  accusts  inculpés  de  assassinat d'une {emme,
ajoute :

« Voila un autre beau fait darmes d'un jury populaire. Malgre
les preuves terribles a la charge des accusds, Messicurs les jurds
ont préféré tranguiliiser  lears consciences Umorces ot ont rendu
un joyeux verdict v,

vieen. e la Gazette de Liége, cette conclusion qu'on va lire:

Naus pourrions sans remonter bien haut allonger la liste de
ces crimes atroces qui soulévent l'indignation.

Mais en wvoila assez pour démontrer que i moralité publique
est en singuliére répression et qu'i strait grand teiaps de défen-
dre, par d'autres moyens que ccus actuellement employés, les
henndétes

IT el

gens contre les chenapans ct la canaille.
cvident quiune Justice plus fermement ely disons-le,  plus
courageusentent  appliqudce, pourraii dans bien des cas cue extre-
mement  cibicace.

S dauncuns attenteant aujourd’hur avee bt de [bgereld ef pres-

que de gaité de corur 4 la vie de leurs semblables, ¢'est qo'ils sa-

vent bien, s monseres. ils e couwrent pas Cople.
Quelaptes s passtea Leas o8 Prsons sjpioos Lo igcnie d
recob e sl plus en plus coee crbies et quion nose meine  plas

appeler que des winstitats de préservatim sociale et dls en se-
ropl quities.

[l est des gens gl sobstinent 4 ne considerer e crime gue
sous Uangde de psychidtrie et pour qui toul assassin st un M-
lade, Gua la Tavear de seinblables théories une indulgence qui
ressemmble i Lo plus regrettuble fublesse aiv And par pénétrer nos
meeyrs, c'est explicable, mais gu'elle  perdure devant  leurs dé-
plorables résultats, voila qui est tout-a-fait inadmissible.
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St lon veut que  les coquins respectent désormais la vie deg

autres, il faut au plus tot qu'on réagisse cuntre cette sentimenfy

.
€

talité grotesque et qu'a notie justice top clémente, se substitue
ane justice lorte. vivle. dnergique. ;

(I faut que nos pusons redeviennent de vraies prisony, qu

nos Jug

de prendre lewrs decisions en ceoutant pleurcr e violon,
Josimi SCTHONTR,
Contmissaire doe police o Lidge. iwcmbre du
Comiié de presse de 1o Fédération provinciale.

Officiel

s

Par A, R, des g-2-29 et 4-3-29 M Van Billoen, Th. et
Vander Haegen, Th., sont nommés respectivement Commissaires

E
de police & Anvers et 4 Assche.

s AL R do 4--2g approuve un onree du Bourgimestie de
la ville de Drugeso par dequel MF Jo Tahon, st doogasd pour
templir les Joinctions «de 0 en Chef dJde police pendant Funnde

1G29.

Tribune libre de la Fédération Nationale;
des Commissaires de Police et Adjoints
du Royaume

A PROPQS IUNE INCORRECTION

Nous recevons lu lettre suivante de la section des secrétaires
communaux socialistes de  Lidge :

Tillenr, le 27 février 1929,
Messieurs,

Je viens de lire daus un des derniers numéros de votre revie,
une protestation de Mousiewr |. Arisio, commissaire de police a
Soignies, en réponse au rapport e la Fédération Générale des
secrétaires comnnunany aqdressé o le 12 décembre 1928 a Monsieur
le Directeur Général du Ministére de !lntérieur.
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Jai fait part du contlit & la section des secrétairves connmnanx
socialistes de Liége. dont jassuie (s fonctions de secrélaive, ainsi
qu’aw comité national de la Fédération des secrétaives communanx
soctalistes qui vient de se constituer. Ces deux organisimes mie prient
de wvous faire savoily qu'ils n'ont rien de conimun avec la Fédéra-
tionn Générale des secrétairves comvnunaux de Belgique et qu'ils
condamnent la singuliére fagon adoptée par cette association pour
la défense des intéréts de la corporation des secrétaires.

Nous, secrétaires commbnaux socialistes, ‘sous laissous le soin
| anx intéressés (comumissaires de police, veceveurs comnitminy, ei-
ployés, ouvriers, ete.) de dire s'ils sont satisfaits du projet élaboré
par le Ministére, et nous trouvons indécent qu'a ce propos, la
Fédération Générale des secrélaires communaux de Belgique écrive
que c’est sousévaluer le iole du secrétaire et Uamoindrir aux yeuy,
tant du public que des administrateurs, que de comparer & lui,
le commissaire de police el le receveur communal, en leur atiri-
buant respectivement les 9[10 et 8/10 de son traitement.

Nous ne voulons pas uous rfouniscer dans les affaires de nos
collegues neutres, mais nous ue vondons pas nou plus qu'on puisse
Faire retomber sur nous des critiques que nous e mériions nul-
lement.

Nous regretlons vivement les discussions provoquées par la mal-
heurense interveniion de la IPéd, Nat. des secrétaires comunnaux
(7e pourrais dive par ie comité seuwlenient) car nous avons, Uim-
pression que de Uéchange fatal de... coups, qui sc¢ produit, tous
les agents des comunptines en serond les wiclimes. -

Avec wvous, nous disons parce que c'est la jusiice, que le Gou-
vernemment a le droit et le devoir d'allower équitablement o tous
les fonctionuaires. des traitements lenr permetiant de vivee digneaeit.

Notre prograsnine de . recendications du reste, dans lequel nous
avons arvété wn contre-projet de baréme, finit par ces lignes :

« Il doit étre entendu que nous (secrétaires communaux
» socialistes) ne perdons pas de vue P'ensembie des agents
» des communes et que nous émettons le veeu de voir traiter
» tous les fonctionnaires avec une égale bienveillance, »

A la centrale des Travailleurs des Services publics a laguelle
nolre section est affitiée, la solidarilé n'est pas un vain mot et
les luttes entre corporations seront towjours bawunies de notre action.
Nous en trouvoris e nouvel exemple dans le fait gue lors de notre
derniére rétavion du conité national des secrétaires commusaux



socialistes. wn camarade, délégué des receveurs connnunaux affiliés
a la Cenirale, assistait également a la séarnce et que son exposé
des revendications de sa catégorie, rencontra Uadhésion unanime
de nos meznibres. ’

Je vous prie, Messieurs. de bien vouwlotr publier d'urgence, la
présente lettre dans wvotre bullelin afin de dissiper bien des mal-
entendus el de ne pas faire supporter aux organismes que je re-
présente, les conséquences des agissemenis de la Féd. Gén. des
secrétaires COMMIUNAUX. .

Je vous remercie a Vavance et je vous présente, Messieurs, [’as-
surance de ma haute considération.

Pour la section des secrétaires communaux socialistes :
Le secrétaire,

JEAN FRIPONS,
secrétaire communal a Tilleur.

Lt volla comme quoi le vieil adage qui dit que tout se paic
ici bas, veste toijours profondément vrai.......

Dans Je moéme ordre d'idées, nous ne cessons de recevoir de
divers ¢Otés du pays des lettres de collégues qui nous font part
des prowestations d'indignation qui leur parviennent de la part des
secrétaires communaux de leur connugissance et qui nous demandent
d'insérer dans notre plus prochain bulletin les noms des signataires

du famens factum.
Nous déférons volontiers a ce 1égitime désir tout en exprimant

nos sincéres regrels et notre yrand étonnement de voir figurer
parmi ces noms ceux de MM. Biddaer et Fortin, avec lesquels.
depuis de longnes anndées, nous avous entretenu un commerce des
plus agréables au point de vue fédéral, qui sont des hommes 'une
éducation raifinée, avant dn tact, du bon sens, dont les velations
ont toupns é¢ empreintes d'une grands aménité, d'une pariaite
urbanité ¢t d'une courtoisie charmante. -

Voici done ces noms @ )

P. Biddacr, Anderlecht: Ch. Fortin, Schaerbeek ; Van Meuter.
Ledeberg-lez-Gand @ Delattre, ] foudeng-Goegnies ; Bogaert, Borger-

hout-lez-Anvers : Lowyek, Assebrouck-lez- Diruges ; Melchior, Tasselt ;
Hance, Arlon ;. Gaudier, Ioudeng-Aimeries : Pirsoul, Andenne-lez- .
Namur, . ;
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Pour terminer ¢épinglons ici deux apophthégmes édilants

Le jaloux egt celui qui supporte unpatiecmment les avantages
d’autrui.

[La jalousie est un hommage maladroit que l'inlériorité rend an
mérite (Lamotte). .

LE COMITE.

. P4 -

Nécroiogie

L.e 13 janvier dernier est décidé M. Elie Flamine, Com-
wmissaire de police et Officier du Ministére Public pris le Tribunal de
police de et a Ixelles. \

A la demande formelle du défunt, les funérailles ont eu lieu
dans la plus stricte intimité.

T.e décés du camarade Flamine, un des doyens de la F. N,
ne manquera pas de laisser un vide sensible au sein de notre
organisme, ou ses qualités d’honnéteté et de dévouement i la chose
publique lui avaient acyuis la symnpathie généiale.

Que la famille du défunt veuille bien agréer ici les bien vives
et sincéres condoléances de la Revue,

Monsteur Debru, Commissairc de police en chef i Ixelles, a
prononcé ['allocution suivante a la mortuaire :

Mesdames, Messieurs,

Bien qu'il ait ét# décidé que les funérailles de Monsieur Flamine
auraient lien dans Vintimité, je ne crois pas pouvoir me soustraire
au devoir impérieux de rendre un dernier hommage a mon estimé
et sincére Collégue et ami.

La mort fauche dans les rangs de la police d'lxelles. A peine
la tombe s’est-elle refermée sur deux de nos regrettés collabora-
leurs, que la voila réouverte pour recevoir le corps de notre non
moins regretté doyen a tous. .

Lactivité de Monsieur Flamine, la vivacité de son in elligence,
sa vigueur physique, c’est le cas de le dire pour notre regretté
défunt qui était né le 24 mars (353, paraissaient défier le choc
des années. Tl y a un mois & peine, en effet, qu’il interrompit
ses fonctions, frappé par Pimplacable mal qui nous I'a ravi.

Ce n’est donc pas, il est permis de le dire, sans une doulou-
reuse stupeur que nous avons appris la mort de notre Commis-
saire de police, Officier du Ministére Public.



Monsicur FFlamine laissera lc souvenir d'un magistrat et fone
tionnaire probe, hoonéte et attaché a ses devoirs.. dans le role s
difficile et ingrat d'assurer le maintien de Tordre et de veiller au
respect des lois et dés réglements. t

Aprés d'honorables services rendus a Parmée, Monsicur Flamine
devint Officier de police a2 Bruxelles et fut nommé Commissaire
de police a Ixelics, le 13 janvier 13g2.

Dans Vexercice de ses délicates fonctions, il fit toujours preuve
d’habilité et de cliirvovance. Sous st direction, a la fois ferme
et bienveillante. notre corps de police ne tarda pas 4 prendre
rang parmi les meilleurs du pays, tant au point de vue judiciaire
qu'administratif. ‘ A

11 fut toujours, je puis le dire, pour I'administration, un colla-
borateur consciencieux et intelligent. Son respect pour lautorité
communale, son exactitude 2 remplir les ordres donnés ne 'em-
péchaient point dJdi fatte, a4 loccasion, preuve dd'initiative. Son
amour du travail n'érair inspiré que par l'intérét public. Il sut
éure énergique en méme temps que modéré, sévere pour les mé-
chanis et bieaveillant por les malheureux. Son tact et son humanité

ont fait plus pour la sauvegarde dc Vordre et le respect de la 3

police communale que ne Vauraient fait Jes répressions les plus dures.

Au Tribunal de Police ol a raison de la vie si active par la 1
circulation intense dans ln rue de ce moment, se traitent tant de
questions d’'intérét civil et ol se déroulent tant de drames ignorés,
olt se jugent tant de causes ol pourrait sombrer I'honneur de
malheureux, dMonsieur Flamine se montrait, comme organe de la
sociGté  accusatrice, avec Vesprit réfractaire a toute déformation
professionnelle. -

Ministore Public, 1l savait sc taire, gquand il le fallait, le premier .
défenseur de l'inculpé.

Il ne me sied pas d’insister davantage : aux peines de deuil,
les longs discours ajoutent & la douleur des parents et des amis
qui plearent-un étre cher. J¢ me résume donc en attestant devant
cette famille en larmes, devant les représentanis les plus auto-
risés de la commune et devant ses anciens compagnons de ser-
‘vice, que Monsicur Flamine fut de ceux qui, par la dignité de
leur vie, leur attachement & leurs devoirs, honorérent les fonctions
ou les portérent leur scul mérite.

Qu’il repose en paix; que son souvenir demeure comme un
exemple.

Adieu, TFlamine!




AVRIL 1929

AVIS

Quelques lecteurs n’ont pas encore réglé le montant de
leur abonnement pour 1929 (30 fr.; pour les « Fédérés » 15 fr.)
Nous insistons, et ce afin d’éviter des interruptions dans
le service de la Revue, pour que le montant dii soit versé
au plus tot, au compte chéque-postal 227816 (Desloovere).
Le talon de versement tient lieu de quittance.

LA DIRECTION.

COMMISSAIRE DU POLICE. — Traitement. Relation avec lés
traitements de receveur communal et de secrétaire communal.

L J
Un commissaire- de police nous écrit :

Monsieur le Rédacteur en chef,

Devant le conflit qui sépare si regrettablement la Fédération des
Commissaires de police de celle des Secrétaires communaux, je
serais désirenx de connaitre votre opinion sur Uavant-projet gqui
érigeail en traitement—étalon,. le traitement de secrétaire comni-
munal, et sur la valeuwr relative qu’ont, selon vous, les fonctions
de secrétatre communal, de receveur communal et de commissaire
de police.

Je ne doute pas que vous voudrez satisfaire a ma demande,
et que votre réponse, si vous la donnez par la voie de la « Revue »,
présentera le plus grand intérét pour les lecteurs.

Receves, eic. '

Réponse:
Mousieur le Commissaire de police,

Je n’ai jamais compris pourquoi certains commissaires de police
ambitionnaient de calquer leur. statut sur celui des secrétaires com-
munaux, ni de faire du traitement de commissaire de police un
diminutif avoué du traitement de secrétaire communal.

Qu'on y réfléchisse : cela revient, en réalité, a faire du commis-
saire de police un succ¢édané du secrétaire communal — ce qui
n'est pas dans lordre.



Que, dans la hiérarchie locale, le secrétaire communal soit le
premier cité, j'en couviens avec tout le monde,

Mais le commissaire de police, quelle que soit la place qu'on
lui assigne dans la série des charges locales, vit, agit, se meut,
sous un statul fondamentalement différent de celui du secrétaire
communal.

[l releve, en effer, du pouvoir central et du pouvoir commu-
nal, a la fois. ' v

Il est donc loin d’étre un agent exclusivement communal.

Sclon nous (1), le commissaire de police ne participe i 'exer-
cice de la police administrative communale que parce qu'il est,
dans un ordre prééminent, agent de police administrative générale.

[l est, en effet, chargé, en ordre principal, de concourir 4 V'exé-
cution des lois de police, et. en ordre subsidiaire seulement, de
collaborer 4 celle des ordonnances de police communale (2).

Le secrétaire communal, lui, confident, par définition, c‘la I'auto-
rité communale; chargé, en vérité, de toures les affaires de 1la
commune, et, en particulier, de celles qui sont le plus épi-
neuses; gardien des notions de Iintérét local, outre que dépo-
sitaire de secrets ’administration communale, s'il s’en trouve.
vit en cote a cbte évident avec le conseil communal ot avec le
college  échevinal. Etunt Vhomme de la commune, il est le col-
laborateur -permanent ot attitré Jdes élus communaux, aprés avoir
été, souvent, leur initiateur,

Aussi, on peut, dans une certaine mesure, penser que le con-
seil communal le traitera avec égards (3), quand il s’agira de
fixer son traitement, cependant qu'en ceci aussi, il serait plus deé-
cent, plus logique, plus conforme aux meeurs d'avnjourd'hui  de
voir la loi se prononcer explicitement sut les obligations de ce
tonctionnaire (4), fixer catégoriquement le traitement attaché aux
fonctions de secrétaire communal, et dispenser ainsi le titulaire
des génuflexions annuclles ou bisannuelles, requises avant qu’on
Iui accorde & peu prés son dit.

Trés différente est la situation du commissaire -de police.

Ce fonctionnaire, envoyé par le roi. dans la commune, pour
y faive Ja police, doit, s'il entend s'acquitter consciencieusement

(1) Ce n'est peut-€tre pas laviz de i le monde.

(2) En ce sens, art. 127 de Ja loi communale.

($) Mais ce nlest pas toujours le cas,

() Comp. Vauthier. Précis de Droit administratif, p. 142,
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de ses fornctions, surveiller tout et tout le monde, y compris les

¢lus communaux, et intervenir — sans doute avec modération,
mais cependant toujours avec fermeté — quand les lois sont en-

freintes. du moins, quand elles le sont irrémissiblement.

A ce régime-la, quel commissaire de police peut penser qu'il
ne devra jamais agir, au pénal, contre un habitant, membre du
conseil communal d'aujourd’hui, sinon de demain, ou contre un
parent, ou contre un ami, ou contre un client de Dboutique ou
de politique, de ce conseiller? (1).

Eh ! bien, jai toujours twouvé paradoxal que ce soit cet in-
culpé en puissance, ou ses tenants, qui soient, de par la loi,
chargés dg¢ fixer le traitement du commissaire de police, agent
essentiel de la police répressive (2).

Quelle impartialité, quel libre arbitre attendre, en cette matiére,
de la part de gens a4 charge desquels le commissaire de¢ police
a peut-étre dit, en acquit de sa charge. enquéter, verbaliser. ras-
sembler des preuves ?

Agent de la police administrative générale, le commissaire de
police devrait, a tout le moins, pouvoir atteudre du pouvoir cen-
tral, le redressement des injustices dont, sous le rapport du trai-
tement, il peut étre victime, de la part des élus communaux.

Il en était ainsi — théoriquement — avant la loi de 1g21.
f.e roi fixait le traitement du commissaire de police, le conseil
communal entendu. Et, bien que le gouvernement se montrait, #
eeile ¢poque, extrémement réservé dans la défense des avantages
matériels attachés aux emplois de commissaire de police, jai
souvenance de plusieurs arrétés rovaux qui  reformaient les déci-
sions des conseils communaux fixant a4 un taus réduit les traite-
ments des commissaires de police.

Pourquoi ce principe excellent du roi fixant, aprés avoir oui le
conseil communal, n'a-t-il pas été  maintenu el transposé dans
la loi de 9217

Précisément, parce que pour établir le baréme des traitements
des commissaires de police, on a dans le hourvari d'aprés-guerre,
trouve expédient de singer la loi fixant les traitements des secré-

(1} La nature de lears fonctions (e commissaives de  police) exige quils
aent vis & ovis o cde Tantoritd communale une certaine indépendance, et qu'ils
neosaienl pas exposés U pativ du mauvais vouloir de certaines administrations,

(Wili juet, Lot Communale, 3¢ gdition, N° 1550},
(2) Vair Revwe, octobre 1920, pp. 3o1 et ss.
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taires communaux, sans tenir awcun compte de Uextraordinaire
différence de nature des deux fonctions, '

Mais la loi, m'objectera-t-on, fixe des minima, ce qui assure
auX commissaires de police un minimum Jd'équité, de la part des
conseils communaux,

Erreur, & mon sens. %'il y a lieu de maintenir rigoureusement
un commissaire de police au strict minimum de traitement, c'est
selon moi, au roi de prendre une telle décision, aprés avoir ouy
le conseil communal.

Lt si, par suite des circonstances: zéle méritoire du commis-
saire de police, résidence ol la « cherté de vie » sévit exception-
nellement, absence d’aucune pension résultant de services antérieurs,
si, dis-je, il y a lieu, il s'impose d’accorder au commissaire de
police plus que le strict ‘minimum, afin que ce fonctionnaire puisse
meuner une existence digne, convenable, eh! Dbien encore, c’est
au roi de le faire (le commissaire de police est son homme ;
il I'a nommé) aprés avoir, en ce cas aussi, oui les conseillers
commundaux — méme ceux a I'égard desquels le commissaire de
police aurait du instrumenter.

Cette doctrine, qui est celle de la Revue, m’a toujours parn
si claire, si incontestable, si évidente, (ue, comme je le dis en
téte, je n'ai jamais discerné les raisons qui portaient des com-
missaires de police a s’en départir. V

A la vérité, je dois reconnaitre que tous les, commissaires de
police n'ont pas abjuré cette notion fondamentale.

Quand je lis (1) que d'aucuns d’entre eux trouvent « qu'wume dif-
Férence trop sensible existe entre les traitemenis des commissatres de police
des localités de 5, 6 ou 7000 habitants et ceux des conmissaires-adjoints des
localités ayant une population plus nombrewse » ou Jdemandent (2} «que le
gouvernement s'inspive dw baréme de la police fudiciaive pour établiv le baréne
des traitements des comnrissaires de police, et quil veuille se souventr que les
comnissaires de police exercent de doubles fonctions, administratives et judiciaives »
(les fonctions de police judiciaire, pour les- crimes et délits sont,
en cffet, plus dangereuses 4 exercer que celles de la police admi-
nistrative. Quand des commissaires de police sont tombés victimes
du devoir, c¢’était, 4 ma connaissance, dans lexercice de leurs
fonetions d'officier de police judiciaire, auxiliaire du procureur du
roi} ; quand je lis tout cela, dis-je, je constate que nombre d’entre

(1) Voir Revue, février 1029, pp. 42 ot 43.
(2) Voir Revwe, février 1929, p. 43.



eux sont, an fond. d'accord avee moi, pour préconiser, comine
je le faisais derni¢rement {t}, que le législateur se borne 4 fixer,
pour les commissaires de police ot adjoints, un certiin nombre de
classes, ayant chacune leur traitement propre, leur ¢chelle graduée,
et qu’il laisse au roi le soin de¢ ranger, dans les classes établies,
et selon que le suggére le bon cexercice de la police, les différents
postes de commissaire et d’adjoint, existant dans le royaume.

Je ne crois pas quil se trouve dautre solution véritablement
beureuse, ni logique.

Ce postulatum ctait, jadis, cclui de ta Fédération Nationale des
Commissaires et Officiers de police.

Je n'ai pas 4 miimmiscer — ¢t n'entends nulicment le taire —
dans les affaires de la l'édération.

Cela n’empéche pas de dire qu'a Uintention récemment pronée
de lier le sort du commissaire de police a celui du secrétaire commu-
nal, je n'al trouvé nulle part, ni explication doctripale, ni preuve
de cohérence. '

Je ne penx cependant pas faire aux promoteurs de la chose
Vinjure de penser qu'ils n'ont eu d'autre intention que de s’appro-
priev le tratement et le statut du secrétaire communal — ce qui,
a 'épreuve. se révelerait un faux caleul.

Une conséquence — inéluctable — du projet, c¢’élait de lancer
tous les fonctionnaires tenus en degh - des 1o/1o, i Vassaut de celui
auquel on concédwit Tunité parfaite. .

t, en cffet, ¢'a &té une véritable levée dé boucliers, unc sorte
de furia contre ic secrétaire communal qui n’en pouvait mais, la
proposition n’étant pas son euvre (z2).

Ce qu'on lui reprochait principalement (au secrétaire communal)
¢’était (pour quelque extraordinaire que cela paraisse), de ne pas
laisser docilemen? river son sort a4 celui de fonctionnaires d’un autre
ordre, d'oser combattre le principe méme de indissoluble ligature, de
'espéce de sacrement de mariage qu'on entendait lui imposer.

Comme toujours, dans les cas de demande repoussée, les choses
les plus inexactes ont été dites, les paroles vengeresses proférées.

(1) Voir Moniteur des administyations communales, Editeur, Guyot, Bruxel-
les, 15 février 1929, p. . :

(2) La Revue, (évrier 1929, p. g1, nous apprend, en cffe, que le projet des
1{10 a 6té imaginé par M. Couder, commissaire de police de la ville d'Ath,
ot repris pour compte par les burcaux du Ministére de l'Intérienr, sans com-

munication préalable a4 la Pidiratin Jdes secrétaires communaux. Celte commu-
nication préalable n'était dvidemment pas requise par les lois.



A la réflexion, qui est 'teuvre du temps, bien des choses se
remettent en place. :

Le 1' décembre dernier, le Bureau de la I'édération générale
des secrétaires communaux vegut, pour la premiére fois, de Ia
part du ministére de l'intérieur, communication de avant-projet,
imaginant ['apparentement par dixiémes.

Ce projet était grave pour les scerélaires communaux.

-Adopté, 1l allait influer sur tous les points de leur statut, mar-
quer de son empreinte, tous les actes de leur gestion.

[ introduisait, dans les lois qui regissent la carticre de secré-
taire communal, un élément nouveau, Inconmnu jusqu'is nos Jjours :
le calcul, au 1/10, de lu relativité des offices communaux, par-
tant l'amalgame de ces derniers.

Le traitement du secrétaire communal, unique jusqu’a nos jours,
dans la commune (pas tant dans son chiffre que dans son essence)
devenait, aprés un dosage plus ou moins savant, le traitement
de tout le monde.

Incontestablement, pour les secrétaires communaux, heure ¢tait
grave et le lemps de réponse mesuré.

A Teeuvre préparée en dchors d’eux, il ne manquait peut-étre
que leur signaturc.

On les pressait de la donner.

C’est, dans ces conditions ¢trangement impressionnantes, que le
Bureau délibéra.

On était le 11 décembre.

Le devoir du « Bureau », ce que la « correction » el la « décence »

(pour reprendre des termes singulicrement usités, depuis) attendaient
de lai, c'était de parler sans réticence, sans détours.

On demandait, en somme, aux secrétaires communanx, s’ils en-
tendaient, suivant la suggestion de fonctionnaires d'un autre ordre,
promoteurs de la chose, ¢valuer la charge de secrétaire commaunal
comme valant, d'une maniére rigide, 1/9 de plus gue celle de

commissaire de police, ou 2/8 de plus que celle de receveur %

communal cu d’adjoint-commissaire.

Sur le mérite du systéme improvisé, pas le moindre éclair-
cissement ; sur la précellence ~des proportions arrétées, pas de
donndges.

Aussi, le moindre hommage qu'on doit rendre &4 MM. Biddaer,
Fortin, Van Meuter, Delattre, Bogaert, Lowyck, Melchior, Hance,
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GGauthicr et Pirsoul (1), c¢'est de reconnaitre qu'ils n'ont pas en-
gagé a la légere les fonctions de secrétaire communal, et qu’ils
ont cxprimé loyalement et courageuscment loute leur pensée, quoi
qu’il ddat en advenir.

Vous me demandez, Monsieur le commissaire de police, ce que
je pense de la valeur relative des différents emplois communaux.

J'ai, Monsjieur, pour ma part, toujours pensé que les charges
de secrétaire communal, de receveur counimunal et de commissaire
de police demandaient toutes trois des hommes laborieux.

Pour ces fonctions, plus gue pour d'autres peut-étre, c’est le
cas de dire: « Tant vaut 'homme, tant vaut linstitution ».

Sans doute, ces trois fonctions peuvent étre cormhparées entre
elles. »

Mais Ta comparaison qu’on en lait permet-elle de conclure que
'une est & lautre comme 8 ou ¢ sont a 1o?

« That 1is the question ».

"Le scerétaire communal doit s’appliquer a toutes les affaires
communales, et les bien connaitre. Nous I'avons dit : il doit savoir
discerner, en toutes choses, le vrai intérét de la localité. I1 est
principalement chargé des écritures de la commune, et de la tenue
a jour des registres. 1l surveille et dirige les bureaux, quand il
en existe, el concourt, sous lautorité du conseil communal, du
college échevinal, du bourgmestre et 'officier de Uétat civil, selon
les: cas, 4 lexéeution des lois et des réglements. Les commis aux
écritires, messagers et autres préposés attachés au scerétarial de
la commune scnt sous ses ordres, réserve f[aite de Dautorité du
college c¢ehevinal.

Clest 1a un role qu'il serait vain de minimiser. .

Des hommes de valeur, des hommes qui ont fait avancer la
science juridique, ou qui ont illustré le droit administratif, ont

consacré d’aucuns consacrent encore chaque jour — aux fonc-
tions de secrétaire communal, le meilleur de leur existente, Faut-il
remémorer les Hellebuul, les Allard, les Tack, les Van Hulthem,
les Dwelshauwers, et, plus récemment, les Vauthier, les DBiddaer,
les Tortin, et tant d’autres, dont ['énumération serait vraiment
longue ?

Pour le vral secrétaire communal, les Donnes heures de travail,
c'est aprés le depart du public, des employés, des autorités élues.

(1) Revue, wmars 1y2g9, page 7u.
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ses bons  jowrs de  travail sont trés souvent les dimanches et
jours de féte. Chez lui, le jour, la nuit, les affaires communales,
sans  tréve, requiérent — et avec droit — sa réflexion. La dis-
crétion, la circonspection, lui sont de commande, méme” a 'égard
des autorités. Dans « secrétaire », 'y a-t-il pas  « secret » et
« taire » > Outre guc beaucoup travailler par-dessus le marché.

. L'office de receveur communal requiert la vigilance, Uexacti-
tude, la probité scrupultuse, les comptes faits et refaits, A tout
instant. le receveur communal —— s’il cexerce véritablement son
office — doit connaitre 'ctat de chaque compte, Ventamement de
chaque crédit, le produit de chaque branche de ressource. Te-
nant guichet” ouvert, il doit s'empresser auprés du public, outre
quétre clair, net et concis dans ses explications. Toute erreur,
toute omission daus le mamement des deniers sont généra-
lement 4 son détriment. Tl répond du recouvrement des roles et
doit, souvent, & cette fin, faire preuve d'insistance, voire de sé-
vérité, a4 l'égard des contribuables indolents ou récalcitrants.

Les gens honnétes, dans chaque ville, doivent savoir gu'on
ne pourra lenr faire de tort. dans leurs biens, dans leur hon-
neur, ou dans leur personne., sans avoir A passer d'abord par-
dessus le corps du commissaire de police, vempart vivant de
l'ordre et de la sécurité.

l.e Parquet de Toumai (1) a, un jour, dans des circonstan-
ces tragiques, tracé un saisissant tableau de l'activité oxemplaire
d'un commissaire de police.

Souffrez que je cite ses paroles textuelles :

« Toute la population de cetic ville a été témoin de lactivité fidvreuse et
du dévonement incessant, ne conmaissant ni obstacle ni repos, que le difunt
apportait dans l'accomplissenient de sa charge, charge qu'il exercait avec
passion et une véritable flerté.

La sdcurité de cette fmportanie localité, la vecherche des iméfaits, la pour-
suite des coupables, ['occupuient peut-on dirve, nuit et jour, awcune fatigue
ne rebutail cette neture courageuse gui ne devait se reposer que dans ia wmort.

Pour retracer sa wie dofficier public, il faudrait suivre pas a pas son
existence dans cette ville et ses alentours. oi chaque jour marquait un trait
de dévouement a ses devairs.

Cet homme a Uaspect redoutable, cachait cependant un cwur compatissant
et généreux.... Mais ce qui doniinait dans son caractére. c'était Uonbli de lui-

(1) Représenté officiellement par MM. Leschevin, procureur du roi; Nothomb,
juge d'instruction ; Bonmet, juge; Descamps, substitut, et Delattre, secrétaire
Jdu parquet. Jourmal « Le Postillon », 27 décembre 1891, N°® 19094.

PSSR
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¢ mime ct le mépris du danger.... (i) avait Uubnégation. la loyauté et le cou-
rage di soldat ; il est tombé o la bataille. victime de son devoir....» (1).

Je m’excuse, Monsicur le commissaire de police, den avoir
appelé a cette citation déja angicnne, mais  pour d'indélébiles
raisons, j& n’ai jamals pu, ni ne saurails jamais comprendre autre-
ment le role du commissaire de police.

St j'ai voulu rappeler — en traits généraux — les caractéristi-
ques de chacune des trois Jonctions ici e visagées, ¢était unique-
ment pour faire ressortir U'extraordinaire différence «ui les sépare,

f.es charges de secrétlaire communal, de receveur communal et
de commissaire de police requiérent, on ne peut le nier, des for-
mations diff¢rentes, des tempéraments opposés.

Si toutes trois doivent étre détenus  par des hommes instruits,
probes, zcélés, éduqucis, le sccrétaire communal doit, cependant, en
ordre essentiel, posséder Ja scienmce. du mnoins, 1 science admini-
strative ; le receveur, lui, doil avolr, portée au plus haut degré,
la probité des deniers ; quant au commissaire <e police, sa qua-
lit¢ prédominante doit é&tre I'énergie. ‘

Si, dans  les administrations hiérarchisées de 1litat, on peut,
en invoquant la logique. faire suivre d'affilée les traitements gra-
duds de chef de bureau, de clicf de division, de directeur, de
directeur général, de secrétaire général, on nc peut ici, sans défier
le bon sens, tenter d’établir un ordre semblable d¢ successivité
pour les traitements de commissaire de police, de receveur et de
secrélaire communal,

- Ces trois fonctions ne s'emhoitent pas; on n'accéde pas de
'une & l'autre. Répondant & des vocations différentes, elles re-
quiérent chacune un statut distinct — qu’elies possédent, d’ailleurs,
4 ce jour, et qu'on ne pourrait, sans déraison, ne pas mainfenir.

Prétendre, par exemple, comme on Pa imagine. allouer & tous
les adjoints débutunts de 13ruxelles, d’Anvers et d'ailleurs, les 8/10
du traitement du secrétaire communal de chacune de ces villes,
ne me paraissait pas — {'estime avoir l'obligation de le dire —
une suggestion des plus réfléchies.

Comment accueillerait-on, pensez-vous, la proposition d’allouer
a tous les sous-lieutenants fraichement promus, les 8/1o du traite-
ment du Secrétaire Général du Département de la Guerre ?

(1) Discours prononcé par M. Leschevin, procurcur du roi.  1Id.



Les gens posés qualifieraient ccla de bolchevisme. Et je le
dirais apres eux.

it puis — mais ceci est I'évidence méme — le principe du
traitement du commissaire de police fixé d'aprés celui du secré-
taire communal, perd pied dés que deux commissaires de police,
ou plus, apparaissent dans la commune.

Voila, Monsieur le Commissaire de police, la réponse que je fais
a votre lettre. Elle indisposera, je le sais, plusieurs commissaires
de police, qui sont, au demeurant, de mes amis. Je le regrette
profondément. Je regretterais davantage de vous céler, — et de
leur céler — ma maniére de voir.

Recevez, je vous prie, Mousieur le Commissaire de police ot
ancien confrére, ’hommage de mes sentiments loyalement attachés.

Le rédacteur en chef,
R. VAN DE VOORDE.

Police communale

i ey

STATIONNEMENT DES ROULOTTES

Question. — Lstimez-vous comme légal le réglemént ci-aprés
arrété par le conseil communal 7 Tlarticle 10 parait viser aussi
les terrains privés. Le pouvoir de police du conseil communal,
en matiére de stationnement de roulottes, s’étend-il aussi sur les
terrains priveés ? a

Réglement de police sur le stationnement des roulottes
sur le territoire de la ville.

ArT. 1. — Saul les cas de force majeure et ce qui est dit
A larticle 2, les demeures ambulantes, roulottes, etc., ne pour-
ront stattonner sur aucwne partie du territoire de la ville.

ArT. 2. — Le s¢jour momentané des voirtures de lespéce, de
passage & H., ne sera toléré que pendant 24 heures maximum,
a moins.qne leurs occupants ne participent i une féte de quar-
tier, ou n'organisent & H., des spectacles ou divertissement auto-
risés préalablement par Padministration communale, auxquels cas
leur séjour a4 II., ne pourra se prolonger plus de 24 heures, a
partir du moment ol ces représentations auront pris fin.
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Arr. 3. — Les contrevenants aux dispositions qui précedent
seront punis des peines de police, sans préjudice aux pénalités
accessoires édictées par Jos réglements communaux ou par les lois
existantes.

ArT. 4. — [e bourgmestre est chargé de lexécution du présent

réglement qui sera publié conformément a la loi.

Réponse, — En ce qui concerne la voie publique, I'ordonnance
ci-dessus est incontestablement 1égale : la voie publique est destinée
i la circulation, el non au stationnement.

[.e conseil communal puise dans le décret des 16-23 aout 1790,
la charge de veiller 4 tout ce qui concerne la siireté et Ja com-
modité du passage dans les rues...

En ce qui concerne les terrains privés, le pouveir de police de
la commune est d’essence différente. Il ne peut vaincre le droit
de propriété, donc de libre disposition du sol, que dans la mé-
sure o lintérét général — en particulier, un intérét de police

Pexige. ‘ ;

Les décrets du 1y décembre 1789 et des 16-24 aofit 1790
confient a la vigilance des corps municipaux le soin, entre autres,
de faire jouir les habitants des avanlages d’une bonne police,
notamment de la salubrité  dans les rues, et celai de prévenir,
par: les précautions convenables, les fléaux calamiteux. Les lois
ne précisent pas les mesures & prendre par les communes pour
arriver aux fins indiquées par le législateur. Mais ces mesures
peuvent, a lévidence, remonter, il le faut, aux causes d’insu-
lubrité, et pénétrer dans Venceinte des prapriétés particulitres,
si les dites causes y ont leur siége et leur principe,

Peut-on dire que la présence, dans un terrain privé, convena-
blement emmuré et irrigué, d'une seule demeure ambulante, est
de nature a compromettre la salubrité publique, et donne, par
conséquent, ouverture au droit de police de la commune ? Cest,
a la vérité, peu croyable. Cependant, c’est un cas d'espéce. les
circonstances peuvent différer profondément d’un cas i l'autre.

(;énéralement, c'est le grand nombre, laffluence de roulottes,
sur un méme point du territoire, qui provoque lintervention du
conseil communal, en tanl qu'autorité de police.

A titre documentaire, nous  donnons  ci-aprés le texte d’une

‘ordonnance de police. prise en lespice sur nos indications, par

un conseil communal,

’



\ Article ... Réglement communal de police. Roulottes.

Le conseil communal,

Réuni conformément a la loi et en séance pnblique :

Considérant qu'il 3y a lieu de prévenir les atlleintes aux régles
élémentaires d’hygiénc et de boune police, a naitre des ;;"l’OLi‘,)(;‘—
ments de roulottes, tentes et autres habitations ambulantes, formés
en l'un ou en lautre point du wrriitirte de la ville. cependant
que hors dn domaine public :

Vu larticle 78 de la loi communale :

Nu les décrets des 14 décembre 178¢g et 16-24 aolt 17¢o :

Arréte

Arr. 1. — lLes dispositions ci-apres  formeront Tarticle ... o
Réglement (rénéral de Police de cette ville :

« [T ne pourra  étre établi,  dans  les propriétés particulicres,
aucun rassemblement de roulottes. tentes habitées ou autres habi-
tations ambulantes, qu'en vertn d'une autorisation du bourgmestre,
spécifiant notamment les moesures a4 prendre pour empécuer Véclo-
sion de inaladics contagieuses.

La police locale aura en tous temps accés aux terrains sur les-
quels g trouvera un rassemblement de Pespocee. :
Toute infraction aux dispositions qui précédent est passible des
peines de police.
[.e bourgmestre est chargé de Pexéecution de la présente réso-
lution. »

Ce texte suffit, tant pour empécher la formation éventuelle de
groupements insalubres. que pour disperser ceux qui se seraient
formés ou sc formeraient, sans obscerver toutes les mesures d’hy-
gitne 1mposces.

Police générale et communale

PRESTATION DE SERMENT PAR LES AGENTS DE POLICE.

Notre article relatif i la prestation de sermeut  imposce  par
I'article 5o de VA, R. du 26-8-235 sur le roulage, et publié a la
page 252 de la Revue de novembre 1428, a soulevé de la pzu't"
d'un de nos excellents confréres l'objection suivante :
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s . Plusiears auteurs sont d'avis gue Fon ne peut soumettre des
»agents de police. & défaul de loi, a la prestation de serment
“» leur entrée en fonctions, et ce & raison de larticle 127 de la
» Constitution qui stipule, — Aucun serment ne pent ¢tre impogé

» qu'en vertu de la loi.»

Nous avans approfondi ta gquestion et voici la substance de nos
recherches

At page 4y de son élude trés appréeice  sur les difforents
services de la police en Belgique. feu MY Van Micghem, ancien
commissaire en chef et officier du Ministere Public de Tournai,
disait :

« {1 n'existe dans la loi aucune disposition concernant Lo pres-
» tabion du serment constituvonne! A Taire par les agents de polce,
» On peut ¢t Ton doit done les considérer comme  exempls e
v cette formalité.
» Aussi la prestation du serment m'est pas exigée dans la plupart
des villes et communes, certaines localités sculement ont conservé
"usage de faire préter serment aux simples agents au moment de

—

lenr entrée en Tonctions. Cet usage  constitne =nivant nous une

application exagérée  dn déeret du 20 juillet (830, mais 'est

pourtant pas uwn abus répréhensible.

» Nous sommes plutol davis qu'il conviendrait de géndraliser la

mesure ot d'en laire wie applicaton conforme dans loutes les

communes ot 4 tous les agents commissionnés de la police (1).

» En prétant serment, agent doit tout natarcllement micux se
convainere qu'il ¢st un agent de la force publique, placé sous

la protection de la ioi, qut saura, en cas de besoin, le laire
vespecter ot lui faciliter Vobtention de la répression des actes de
violences ou “de rébellion, dont il pourrait étre l'objet dans Pac-

comphssement de ses devoirs. »

Nous nous rallions a cette thése pour ce qui était dans le passé

de Uobligation du serment constitutionnel 4 préter par les agents

de police 1 coutume” arbitraire, peut-Ctre.  mais nullement  répre-
hensible. ) ,
e

S

(1) Actuellement déja Jes agents de la police communale preient serment
‘dans un trées grand nombre de lovalités, & leur entrée en fimetions.
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A Theure actuelle, toutelois, d'autres facteurs sont i prendre
en considération. '

Jl.a Joi du 1-8-99, sur le roulage, en son article 4, a, pour
faciliter aux agents ddsignés par le gouvernement, parmi lesquels
on note les agents de police, investi ceux-ci d'un powvoir spécial:
celui de constater les infractions en cette matiére par des process
verbaux faisant foi jusqu'a preuve contraire. e mimce article 4
leur a accordé en outre qualité exceptionnglle pour obliger les
conducteurs a décharger leurs véhicules de lexcédent de poids
dépassant un naximum prévu, et, en cas de refus, pour retemir
le véhicule aux frais, risques et périls du délinquant ou de ses
ayants-causc, A

LA R du 26-8-23 pris en exécution de cette 1:, en ses ar-
ticles 2, 6, 13, 17, 19, 40, 41, 31 et 52, a conféré & ces mcmes
agents qualité pour prendre et ordonner des mesures mmédiates
parfois trés importantes,

Ila loi [ondamentale sur le roulage a donc créé, a ces lins
déterminées, une catégoric d’agents. que le réglement général (A. R.
du 26-8-25) déclare étre des agents « qualifiés » et, ceux-ci, si l'on
considere les pouvoirs dont ils disposent, sont, a I'évidence, chargés
d'un service public au sens du décret de 1837, article 2 (1), et
par conséquent tenus au serment. ‘

("est 4 n'en pas douter lopinion des rédacteurs du réglement
de 1925 qui ne fait que reproduire d’ailleurs en son article 3o,
larticle 29 des AL Ro du 27-3-14 et 5 mars 1g10. C'est aussi P'avis
de M Albert Luysen et René Golstein, avocats 4 la Cour d’Appel
de Bruxelles. Ces commentateurs appréciés, dans leur étude « Régles
de roulage et responsabilité pénale des automobilistes », page 149,
nY 211, apres avoir rappelé les textes de article 4 de la loi fon-
damentale de 189y, de Particle 50 de TA. R. du 26-8-25. et de
I'article 2 du décret de 1831, concluent:

« TI résulte de ces textes que pour pouvoir dresser P. V. régu-
» lier et faisant foi jusqu'a preuve contraire, les fonctionnaires et
» agents doivent préalablement avoir prété serment, 4 moins de
» dispositions organiques contraires qui les concernent. »

(1} « Tous: les fonctionnaires de l'ordre judiciaive, administratif, les officiers
wide la wgarde civique et de 'armée et, en général, tous les citoyens chargés
»d'un wministere on d'an service public quelconque, seront tenus avant d'entrer
»en fonctions, de preter le serment dans la tencur qui suit, ete...»



Ces aufeurs ajouten{ que « notamment pour les gendarmes ce
» serment préalable n'est pas une nécessité, les gendarmes et sous-
» officicrs de gendarmeric puisant dans la mission que leur confére
»la loi du 28 germinal an VI et le décret du 3o janvier S
»le droit de veiller 4 I'exécution des lois et réglements sur le
» roulage et la circulation. »

Les gendarmes constituent donc une des exceptions que prévoit
le susdit article 30 de 'A, R. sur le roulage sous les termes « &
» moins de dispositions contraires stipulées par les lois et régle-
» ments organiques qui les concernent. »

Un arrét de Cassation, rappelé par les commentateurs susvisés,
et qui consacre Ja thése soutenue par eux quant & Vabsence d’obli-
gation de¢ scrment en ce qui concerne les gendarmes, fournit en
son temps (16-12-1912, Pas. 1913 1, page 33) 2 Mrle Procureur
general de V'époque, prés la Cour d'appel de Bruxelles, l'occasion
de définir la portée exacte de la disposition royale (A. R. sur le
roulage) qui nous intéresse.

I disait notamment : .

« Au surplus, la disposition Jde Uarrété royal de 1920 (reproduite
“n par celui de 1923, art. 50) avait une raison, et je vous rapporte
»ici le résultat de mes investigations au département des travaux
» publics : ce paragraphe compiémentaire a eu pour but d’accorder
» aux cantonniers communaunx J¢ pouvoir de constater par proglés-
» verbal faisant foi jusqu'a preuve contraire, les infractions a la
» police du roulage. Iin coffet, il p'evistait aunparavant aucine
» disposition légale ou réglemeniaire permettant d’assernienter ces
» cantonniers, qui n'ctaient en réalité, que de simples ouvriers, »

I n'y a pas de motils, pensons-nous, pour qu'il n’en soit pas
ainsi pour les agents de police, compris dans la méme énuméra-
tion par le dit article So. ’

De tout ce qui précede i1 résulte done que la loi sur le roulage
a créé toute une séric d'agents réputés « qualifics » qui précédems
ment n’étaient pas tenus au serment, mais qui par le fait des
pouvoirs nouveaux leur conférés, sont chargés d'un service public
au sens du décret de 1831,

Pour conclure enfin, disons que tout ce que nous avons écrit
en ce qui concerne l'absence d’obligation, en principe, du serment
pour les agents de police, reste entier, en parfait accord avec les
Pandectes Belges, Thielemans, Van Mieghem, etc..., mais, si l'on
tient compte du fait que la surveillance et la répression en ma-
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ticre de roulage constituent, i lheure actuelle, un des devoirs
essentiels des agents de police, l'on e¢n .arrive 4 la conception
que lobligation du serment pour ceux-ci est non seulement sou-
haitable, mais devient présentement une réelle nécessité, parce que
légalement obligatoire dés qu’il s'agit d'agents affectés a la police
du roulage. Nous: n'en connaissons guérc d’autres, pour notre piut.
Mars 1020 \
‘ . V. TAYART v BORMS,
CPu. DESLOOVIERI.

Police générale'
CARTE D’IDENTITE.

Question : [article 2 de TA. R, du 6-2-1919 stipule :

« Cette carte d'identité est obligatoire et exigible 4 toute réqui-
sition de la police. Elle doit étre présentée & chague cliangement
de demeurc dans la commune, ainsi qu'a l'occasion de toute dé-
claration, de demande de certificats et lorsqu'il s'agit d'établir son
identité.

Arr. 4. — Les personnes non munies de leur carte d’identité
et d’inscription aux rvegistres de population et celles qui, ayant
changé de résidence, auront ndégligé de la renocuveler, sont passi-
bles conformément & larticle 6 de la lot du 2z juin 1836 d'une
amende qui ne peut excéder 25 frincs. »

l.e fait de ne pas avoir présente sa carte d’identité lors d'un
changement de vésidence o Vintérieur de la commune, ne parait
pas punissable.

lost-ce votre avis ?

Réponse : [a question de la légalité de A, R. du o {6 riey
rg1g (carte d'identité) a  fait Vobjet d’un arrét de Cassation du
3 mars 19z (Pasicrisie 192y, 1, page 227) et d'un second arrét,
rendu toutes Chumbres Réunies le 18-11-24 (Pas. 1925, [, page 23).

Le dit arrcté royal, en son article 4, ne punit que 2z infrac-
tions, @ savoir :

le défaut de carte d'identité ;
le défaut de la faire renouveler 4 l'occasion d'un changement
de résidence (d'une commune a4 une autre),



Seul cet article 4 prévoit des sanctions, et il s'en suit que les
autres .obligations ¢dictées ne sont pas sanctiomées. Il en est
notamment ainsi du refus d’eshiber la carte d'identité, le défaut
de la présenter 4 'occasion d'uni changement de demeure dans la
commune, le défaut de la renouveler lérsqu’elle est hors d'usage, etc.

UIn mot cependant encore. I article 6 de KA. R. du 206-8-25
sur le roulage a érigé en infraction, outre le défaut de carte d’iden-
uté, le vefus pour un  conducterr de véhicule de Vexhiber o la
réquisition d'un agent qualifié. Dans les cas de l'espéee ¢'est done
cette derniére lég.islution gu'il convient d'invoquer.

IPévrier 1929,
’ Vo TAYART Lr BORMS,

Police judiciaire

ACCIDENT DE TRAVAIL

Question. — LEn ma qualite de commissaire de police de ...,
je suis informc de ce qu'un accident de travail (grave ou mortel} vient
de se produire swr le territoire de ma commune, dans unc usine

métallurgique ou dans un charbonnage (fond on surface). Quels
sont les devoirs que jai a4 remplir?

Réponse. — Dans ce cas, ce sont les articles 318, 419, 420
du Code Pénal, relatifs aux homicide, coups et blessures involou-
taires, qui sont applicables. l.e commissaire de police doit done
se rendre sur place ct procéder aux constatations, Celles-ci doivent
surtout avoir pour but de faire ressortir, autant que possible, les
causes de laccidént et éventuellement les éléments qui constituent
le défaut de prévoyance et de précaution.

LEvidemment, si I'enquéte démontrait que l'accident est dii & une
main criminelle, ce sont les articles 398 a4 jor-410 du Code Pénal,
relatifs aux homicide, coups et blessures volontaires qui  scraient
-applicables.

A titre d'information, il convient d'ajouter quiultérieurement
I'Imspection du Travail procéde également & unc enqudte, (est
au chef d'entreprise ou o son délégué qu'il appartient d’aviser
I'Tnspection du Travail de l'accident survenu (arlicle 24, chap. TV,
loi du 24-12-1903, sur la réparation des dommages résultant des
accidents du travail}. . I’ F.
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PORT D’ARME PROHIBEE.
REVOLVERS DANS L’AUTOMOBILE.

Question. — Dans unc auto en stationnement sur la vole pu-
blique. un policier découvre un revolver ou une autre arme
prolibée. Le propriétaire ou le conducteur de lauto est-il punissable ?

Réponse. — Oui! Le proprictaire ou le conducteur de l'auto
doit étre considiré comme porteur de l'arme prohibée, car il est
évident quiil n'a abandonné momentanément cette arme que  par
la facilité que lui fournissait, & ce sujet, la possession d'une aulo-
mobile. P.-V. doit, en conséquence, étre dressé A sa charge du
chef de port d'arme prohibée. — Il est bien entendu qu'il s’agit
d'ine personne non munie d'un permis de port d'arme de guerre.

o,

Officiel

sar A, R. du 20-2-2g est approuvé un arrété du bourgmestre
de Woluwe-St Lambert désignant M’ Veldeman pour remplir du-
rant une année, a partir du 1-4-29, les fonctions de commissaire
en chef. .

Tribune libre de la Fédération Nationale
des Commissaires de Police et Adjoints
du Royaume

UNE RIPOSTE INDISPENSABLE
A L’EDIFICATION DE NOS MEMBRES.

La Lédération provinciale licgeoise des  Commissaires et des
Commissaires-adjoints de police, secton e la Fédération Nationale,

s'est émue plasicurs fois déja a la lecture d'articles  tendancieux

(1) L'abondance de matiere nous abliwe. 5 neive wvand regrel, & remettre
auw mois prochuin o publication d'nne ¢tude de AT Schomer, comnmissaire de
police i Lidge, relative au statul des fonctionnaires et emplovés communaus,

projeté par le Gouvernement,



»

Smanant de certains membres du comité excéeutil de la Fédéra-
tion du personnel subalterne de la police ¢t insérés dans  son
organe La Police Belge.

IXlie ne cherchera pas a poll(':miquer. non, mais tenicra de laive
toucher du doigt la laideur de tels procédés et l'errenr préjudi-
ciable 4 tous qui en est Ja conséquence.

Dins La Police Belge, feuille 4 polémique incessante, les chels,
autrement dit, les commissaires et commissaires-adjoints, sont pris
4 partie sans provocation de leur part. of ‘out particulierement
les membres de notre Burcau ¢déral sont voués aux gémonies
uniquement par haine du chet.

Nous nous garderous néanmoins de généraliser ; mais nous vou-
lons démontrer que les membres de la I'édeération des Fonction-
naires subalternes de la police ont tort de confier les rénes de
leur association professionnelle & des impulsifs. qui sans doute v
vont de toul leur ceeur, croyant namvement bien laire en agissant
d¢ ta sorte,

"Nous, liégeois, nous sommes profondément navrés a ccette con-
statation que L Police Belge exhale des rancunes personmelles
et séme aprés elle le trouble dans les ames.

l.es écarts épistolaires d'un certain membre du comité exéeutif
des subalternes fédérés, présentent un  singulier contraste avee la
conception qu’ont les licgenis de leurs libertés Copinion ¢t das-
sociation et de Pusage sainciment modéré qu'ils en font. On voundra
bien reconmaitre, pourtant, que sous ce rapport Liége ne retarde
pas sur les autres villes dua rovaume. I a done fallu que  les
commentaires désobligeants du journal La Police Belge dépassent
vratment la mesure pour que nous en sovons Cmus. ’

Empreints d'un esprit syndicaliste bien comypris.  les policiers
liégeols ont ainst éerit leur ligne de coaduite sur le terrain d'asso-
ciation :  « Nous sawrons, sans wmanquer  de courtoisic, dire T
» vérité  sans  déguisement, ctre fevmie sans grossereid ol s
v rudesse.  Clest  dire que nous  sawvons  toujowrs fwive  valoir
» nos désidérata duns la forme la plus respectneuse ¢l en usant
» de la déférence que nous devons a4 nos supérieurs hicrarchigues.
» Nous resterons constamnrent s Pordre et le devoir, dont hous
» devons donner Uexcmple i tous et nous ne pactiscrons dans a
» voic de nos revendications professionnelles gu'avec ceux-ta qui
» seront mus par la méme discipline, »
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Aprés cela on comprendry, non seulement qu'a Liége on nait
pu faire bon ménage avec la téte de ce groupement, mais aussi
que nous soyons ¢tonnés an plus haut point de ce gu'aucune
intervention énergique n’'ait encore mis un terme aux excds contre
lesquels nous protestons, parce qu’ils favorisent, excitent. encou-
ragent 1'abominable entreprise du délaitisme.

Indépendamment de ce travail odieux, le comité de cette asso-
ciation s'efforce, a4 coups de .mensonges, d’atteindre le crédit méme
de notre 1°édération ; par unc nauvaise foi éclatante, on atteint
les chefs en général dans leur prestige et dans leur dignité. Il ne
peut étre toléré que. méme sur le terrain de Vassociation profes-
sionnelle ou syndicale, un policier ait le droit,” parce que policier,
d’attaquer méchamment et impunément ensemble de scs chefs,
sans uoi nous courons tout dfoit a4 Vabime, & Vanarchie!

Cette opinion est méme renforcée par un des nodtres qui slest
exclamé en ces termes: « Mais une telle carence de l'autorité
dans les circonstances actuclles nous ferait dire que Danarchie
n'est plus en bas, mais bien en haut!»

Et nous ne pouvons nous tenir de signaler en méme temps la
maladresse de ces Messicurs, & en juger par ce qui suit

T.es policiers liégeois: ont divoreé d'avee lu Fédération Nationale
depuis pres de cing ans. En ces derniers temps, un rapprochement
a été tente par les dirigeants bruxellois et un arrangement aurait
peut=étre  abouti, ayant pour résultat la réatfiliation des policiers
liégeois a la [Falértion Nationale, en vue d'un prochain congres
qui tiendra ses assises 4 Verviers, en juin prochain. Et c’est dans
Vinstance de  ces pourparlers que Pon insére dans Porgane des
subalternes de février dermier un article intituté : « Pour convain-
cre Messicurs les Commissaives qui pourraient hésiter encore ».

LEst-ce assez suggestif ? Et quel doigté, quelle diplomatie. n’est-
ce pas, ce militant qui a l'insolente prétention non seulement
d'abattre la TPédération Nationale des Commissaires et Commissaires-
adjoints, mais aussi de ramener a lui Passociation des policiers
lidgeois, commissaires ot commissaires-adjoints y compris, et celle
de Taggiomération bruxelloise qui, & elle deux comptent environ
trois mille policiers non fédérés. Cela n'empéche pas cette {édé-
ration de prendre le titre pompeux et trompeur de « Fédération
Nationale des Policiers Belges ».

[ls ont encore loutrecuidante prétention dCavoir comme  affilics,
isolés, des commissaires et commissaires-adjoints. Nous ne l'igno-
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rons pas. Mais ce que leur mauvaise for ne dit pas c'est que
certains de ces commissaires de police restent atfiliés pour conser-
ver leurs droits acquis 4 la caisse de prévoyance, dont ils font
partie depuis leur grade d'agent. l.oin de nous la pensée de leur
faire le moindre reproche. Mais c’est précisément en raison de cette
iniquité qui consiste dans Tobligation pour tout fédéré de {faire”
partic de celte caisse que les liégeois ont abandonné la Fédération
et ce n'est qu'a la condition qu'on la fasse disparaitre par chan-
gements aux statuts qu’ils examineront la question de leur réaffi-
liation. - "

En réalité, donc, ces mémes commissaires restés affiliés a la
caisse de prévoyance, se bornant & paver leur cotisation, sont en
réalité, pour la plupart tout le moins, des membres morts pour la
Fédération des subalternes.

D’autre part, I'habileté perfide des dirigeants des subalternes &
souffler le chaud et le froid est par trop naive. Qu'on en juge
par l'opinion suivante ¢émise et approuvée o leur congres de
JUMET : '

« Je viens ici avec des idées saines, il vous est libre de wvous

v rallier ou de ne pas nous suivre: cepemdant, je considéreras

manquer & mon devoir de militant, si je ne vous engageais pas

a vous unir pour revendiquer les réformes réclamées et ce, avec

toute 1’énergie et les forces en notre pouvoir. Seulement, partez

toujours de ce principe de vouloir étre maitre chez vous, ne

mélez pas des chefs & vos afiuires. Gouvernez vous-méme votre

barque. En m'exprimant ainsi, je n'ai aucune intention désobli-

geante envers nos supérieurs ; loin de 1a, je parle dans un but
v d'intérét général, leurs intéréts ne sont pas les notres. »

Un journaliste dirait: sans commentaire, n’est-ce pas ?

Mais, franchement, dites-moi, peut-on ici ne pas rire ? Ia cour-
toisic y est, incontestablement, mais c¢’est une fagon polie de
dire : [.es-chefs qui restent parmi nous, sont des intrus. qu'ils
s'en aillent chez eux!

Mais alors, la question sc¢ pose de savoir & quel mobile obéit
Monsieur S, secrétaire général de la Féddération policiere et
auteur de larticle ineriming.

Monsieur SueT sent l'impdéricux besoin de faire sans cesse le
procés de notre comité exceutif contre lequel il fulmine avec une
" rage toujours grandissante.



IEn une prose que nous ne qualifierons plug, il préche ouver-
tement la croisade de la désertion pour obtenir que tous les com-
missaires et commissaires-adjoints  affiliés 4 notre I'édération
Nationale (au nombre de 600 et non de quelques dizaines comme
il l'affirme) s’enrdlent sous la banniére de la Fédération Policicre
“dont i} dirige, lui, les destinges, .

Il n'est personne sachant juger impartialement qui pourra con-
tester (qu'en I'occurrence. Monsieur SMET. n’obéisse manifestement
a un ressentiment personnel. [l ne s’en cache d'ailleurs pas puis-
que, & chaque instant, il revient sur le méme reproche, celui
davoir été qualifié de révolutionnaire par notre comité exécutif,
gyui lui a signalé naguére, le danger qu’il v avait de diffuser
-certaine prose subversive dont l'auteur, coincidence curicuse, ex...-

.. . PR N » . .
policier de Bruxelles, vient précisément de rentrer 4 la... rédaction

de La Police Belge !

Nous, commissaires et commissaires-adjoints de la Tédération
provinciale liégeoise, croyons devoir nous élever contre la cam-
pagne de dénigrement entreprise par Monsieur SMET et signifier
i ce dermier qu'il munque totalement son but, s'il compte sur nos
délections pour Paider & assouvir une vengeance a peinc déguisée.

Ne sent-il danc pas qu'il nous {ait outrage en cherchant & nous
associer 4 de pareils procédés. ot en nous croyvant capables. de
nous y préter ? le jour ou ceux qui conduisent nos destinées
f¢dératives manqueront a leurs devoirs, nous n'aurons pas besoin
des conseils de Monsieur SuET pour savoir ce que nous aurons
a faire..... :

Mais, en atlendant, nous tenons au contraire a affirmer ici toute
notre  confiance  envers  tous les membres indistinctement du
Comiié National.

Et, n'en déplaise & Monsieur Smer, nous pouvons affirmer que
dirigeants et membres de la Fédération Nationale se sont inquiétés
de la situation faite aux collegues des petites localités et des
mesares 4 prendic poar sauvegnrder leurs droits. (Que VFon n’oublie
pas non plus. s’ vous plait, qu'aucune phraséologie quelque
véhémente ou tendancieuse «qu'elle soit ne peut tenir contre les
faits, contre les actes tels que ceux qui ont consacré successive-
ment les améliorations découlant des législations des 26 mai 1914,
18 octobre rga2t, 16 décembre 1924, 21 décembre 1927 et 12
septembre 1923, dont l'ensemble constitue la preuve irréfutable du
bilan d’activité¢ de notre Comité National. '




»

Une protestation, que passe sous silence Monsieur Swupr, u ¢1é
adressée, le  lendemain de notre assemblée générale du 13 jan-
vier dernier, 4 Monsieur le Ministre de !'Intérienr et de I'Hygitne.
(Voir notre Revue de février, page 106).

[it, en passant, nous insisterons sur le carvactére d'extréme cour-
loisie de nos récentes discussions qui peuvent, avantageusement
pour nous, étre comparées & celles que nous révéle un compte-
rendu d'une assemblée générale du 16 janvier 1929 que publie
Le Gardien de !'Ordre, février 1929, o lon peut lire :

« Une discussion quasi interminable, animée, pénible, aigre-
» douce, s'engage entre Monsieur Suut el ..., un autrc membre
n intervient, et dans un discours plein de tact et de Dbon sens,
v rappelle les orateurs au respect qu’ils se doivent inutuellement.
» Un malaise regne trop souvent daus notre miliew.... »

Que dire aussi de l'appréciation suivante ¢émisc sur M. SNE]
par un de ses collegues M. Vaxionakkir, secrétaire général de
"Association du personnel subalterne de police de Pagglomération
bruselloise (Gardien de 'Ordre, n* 4. avvil 1gazg) :

« Le secrétaire gonéral Vanhonakker propose la nomination d'une
» commuission, dont la tache serait d'élaborer immédiatement une
2 feuille de service  (Adhésion). ‘

» Revendiquons de fagon infelligente des améliorations, mais
sans bousculer ceux qui sont 4 méme de nous les accorder.
Les arguments invoqués par le camarade Smet pour enlever lo

vote sont erronés. J'estime que ce camarade a commis une nal-
adresse en proposant un ordre du jour ifmpéralif.

» Je propose donc a 'assemblée d’en faire rédiger un autre, quand
la commission d'études qui sera instituée au cours de la séance

de ce jour aura achevé son travail,

» Je ne critique pas le travail syndicaliste du camarade Smet,
toutefois, j’ai constaté avec peine que ce militant s'efforce, depuis
wn certain temps déja, & désagréger notre Association. Je constate

qu'il n'est pas parmi nous, quoique je l'aie informeé que je lui

[erais des reproches au sujet de la fagon, dont il avait rédigé
l'ordre du jour.

v Un wiliise régue dans notre Association. Ce nalaise, Smet
Uentretient en s’éverfuant sciemment a séparer les agents de Bruxelles
de leurs dirigeants, Ses arguwments démmagogiques, tout en fAattant
le dépit des agents, creusent chaque jowr plus profondément la
séparation du persounel subalterne de leurs dirigeants, Smet obéit



» & un mobile : hégémonie¢ de la I7. P. B. Loin de vouloir con-
» tester l'utilitc de la F. P>, B., je me réserve cependant pour
» avenir d'exposer les dangers auxquels nous expose son secrétaire
» général Smet. Et nous payons ces agissements déplorables 32.000 fr.
v par an ! Il est absolument nécessaire (ue cette situation cessc
» dans Vintérét des policiers bruxellois et de ceux qui sont affilics
»a la Fédération Policiére Nationale. (Applaudissements) ».
Nous répétons, sans commentaire ! !!

Est-ce cela qui doit nous attiver vers cette Fédération ? List-ce
le droit de gréve, le droit de descendre dans la rue que ce méme
journal, La Police Belge. proclamait naguére dans ses colonnes cn
faveur des agents, erreur grotesque rectifiée en lieu et place par
un commissaire de police de Liége, .dont larticle a été triturc
d'une fagon scandaleuse, ce qui est une autre forme de la mau-
vaise toi de -ceux qui président aux destinées de la Fédération
des subalternes.

Rapprochement ? fusion? — Non, mille fois non ! Qu'on nous
permette de faire la giimace comme le loup dans la [able de La
IFontaine. Il court et court encore et nous aussi,

Pour LA FFEDERATION PROVINCIALE LIEGEOISE !

Le Secrétaire, Le Président,
Bernard, Beck,
Commissaire de police, Commissaire de police,

Liége. Dison.
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Police judiciaire

MINISTERE DE LA JUSTICE.

Siireté publique.

ALBERT, Roi des Belgés,
A tous, présents et 4 venir, SALUT.

Vu larticle 6 de la loi du 7 avril 1919, wnstituant des officiers
et agents judiciaires prés les parquets :

Revu Notre arrété du 7 mai 1921

Vu l'avis du comité régulateur des polices judiciaires des par-
quets, émis en sa séance du 14 février 1g28§;

Sur la proposition de Notre Ministre de la Justice,
Nous avons arrété et arrétons:
CHAPITRE 1% — De la hiérarchie.

Article 1%, Aprés la période d’essai, l'agent judiciaire, qui est
confirmé dans ses fonctions, prend le titre d’agent inspecteur ju-
diciaire. ’ ' . ) '

Sur la proposition conforme du procureur général, le Ministre
de la justice peut nommer agent inspecteur judiciaire principal
l'agent inspecteur judiciaire, qui a exercé ses fonctions de fagon
particulierement distinguée pendant quinze ans.

Toutefois, le nombre des agents inspecteurs judiciaires princi-
paux ne peut dépasser le quart du nombre total des agents in-
specteurs judiciaires principaux, agents inspecteurs judiciaires et
agents judiciaires en fonctions dans l'arrondissement.

Sur la proposition conforme du procureur général, le Roi peut
nommer officier commissaire aux délégations judiciaires 'officier ju-
diciaire qui a obtenu les deux premiéres augmentations de son
traitement d’officier. '

Sur la proposition conforme du procureur général, le Roi peut



nommer officier commissaire principal au¥ délégations judiciaires,
Pofficier comnissaire aux délégations judiciaires, qui a exercé ses
fonctions d’officier de fagon particuliérement distinguée pendant
dix ans. ‘

Toutefois dans les arrondissements (qui comptent trois officiers
commissaires aux délégations judiciaires ou officiers judiciaires, 'un
d’eux seulement peut &tre ¢levé au grade d'officier commissaire
principal aux délégations judiciaires et dans les autres arrondisse-
ments le nombre des officiers comnissaires principaux aux déléga-
tions judiciaires ne peut dépasser le quart du nombre total des
officiers commissaires principaux anx délégations judiciaires, offi~
ciers commissaires aux délégations judiciaires et officiers judiciaires
en fonctions.

Dans les arrondissements de Bruxelles, GGand et liége et dans
les autrex arrondissements  qui comptent plus d'un officier com-
missaire  principal aux délégations judiciaires, Je Roi éléve, sur
la proposition conforme du procureur général, un officier commis-
saire principal aux délégations judiciaives au grade d'officier com-
missaire en chef aux délégations judiciaires.

Art. 2. Lofficier commissaire en chel aux délégations judiciai-
res, la oQ il en existe un, ot ailleurs othcier commissaire prin-
cipal aux délégations judiciaives, commande, sous la direction du
procurcur du Roi, la police judiciaire du parquet; ij est respon-
sable de la bonne marche des services.

Le rung hiérarchique des officiers et agents judiciaires est Nxé
comme  soit:

1" Officier commissaire en chef aux délégations judiciaires;

20 Olficier commissaire principal aux délégations judiciaires :

30 QOsficier commissaire aux délégations judiciaires ;

3% Ofacier udiciaire ;. o

3¢ Awent inspectewr judiciaire principal ;

(" Agent inspecteur judiciaire, et

7¢ Agent judiciaire.

Dans Vexercice de leurs fonctions, les titulaires de chacun de
ces grades doivent obéissance aux titulaires des grades plus élevés.

Art. 3. En ocas d’absence ou d'empéchement de Pofficier com-
mandant la police judiciaire d'un parquet, il est remplacé par
lothicier que le procureur du Rol désigne & cette fin ct. & dé-
taut de désignation, par le plus ancien officier du grade immédia-

tement inférieur,



Cuarrree II. — De Ila discipline.

Art. 4. Les membres du personnel des polices judiciaires des
pzu’que.ts,_ qui manquent a lours devoirs professionnels ou gui com-
promettent la dignité de leur caractére, sont passibles de peines
disciplinaires.

Art. 5. Sans préjudice de 'application éventuelle des articles 280
a 282 du Code d’instruction criminelle, ces’ peines disciplinaires
sont ’ '

La réprimande;

La suspension de six mois au plus;
La rétrogradation ;

La révocation.

Art. 6. L'octroi de la premiére augmentation de traitement est
retardé d'un an aprés la réprimande ou Pavertissement prononcé en
vertu de larticle 280 du Code d'instruction criminelle et de trois
ans aprés lavertissement proponcé en vertu de larticle 281 du
Code d'instruction criminelle, la suspension ou la rétrogradation.
[.a suspension emporte privation de traitement.

Art. 7. Ne sont pas considérées comme peines disciplinaires et
ne sont pas soumises aux régles établies par cet arrété, les presta-
tions supplémentaires imposées par Uofficier qui commande une
police judiciaire en compensation soit d’une courte absence irré-
guliere, soit d’une arrivée tardive, soit d'un manque dassiduité,

Art. 8. La réprimande est inflig¢e par le procureur du Koi
aux ageri‘ts inspecteurs judiciaires principaux, agents inspecteurs
judiciaires et agents judiciaires : clle est infligée par le procureur
général aux officiers commissaires en chef, commissaires principaux
ct commissaires aux délégations jugdiciaires et aux officiers judiciai-
res. Ces magistrats mandent l'intéressé devant eux en entendant
au préalable ses explications.

Art. 9. La suspension est infligée par le Ministre de la Justice.
lLa rétrogradation et la révocation sont infligées par le Ministre de
la Justice aux agenis inspecteurs judiciaires principaux, agents
inspecteurs judiciaires et agents judiciaires; elles sont infligées
par le Roi aux officiers commissaires cn chef, commissaires prin-
cipaux et commissaires aux délégations judiciaires et aux officiers
judiciaires, -

Le comité régulateur des polices judiciaires des parquets for-

, .

mule @au  préalable son avis motivé; il appelle &4 siéger avec lui
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deux membres du personnel des polices judiciaires des parquets
du grade de lintéressé. :

Celui-ci  comparait devant le comité régulateur; -il doit étre
assist¢ d'un défenseur qu’il choisit dans le personnel des polices
judiciaires des parquets ou qui lui est désigné d’office par le pré-
sident dans ce méme personuel. .

Dés que des poursuites judiciaires ou disciplinaires sont en cours
contre un membre ‘du personnel des polices judiciaires des par-
quets, lintéressé peut &tre écarté provisoirement de ses fonctions
par le procureur genéral, s'il s’agit d'un officier commissaire en
chef, commissaire principal ou commissaire aux délégations judi-
ciaires ou d’'un officier judiciaire ; par le procureur du Roi, s§'il
s’agit d'un agent inspecteur judiciaire principal, d'un agent inspec-
teur judiciaire ou d’un agent judiciaire. Le procureur du Roi
donne immédiatement avis de sa décision au procureur général,
le procureur général en donne avis au Ministre de la Justice.
Cette mesure provisoire cesse ses effets au bout d’un mois si le
Ministre de la Justice n’en a autorisé la prolongation ; elle n’em-
porte pas la privation de trattement.

Art. ro. Les articles 5 et 12 de l'arrété royal du 7 mai 19271
sont abrogés.

Notre Ministre de la Justice est chargé de l'exécution du pré-
sent arrété.

Donné a Bruxelles, le 3 avril 1g29.

ALBERT.
Par le Roi:
I.e Ministre de la Justice,
P.-E. Jansox.

*

Visiblement, le rédacteur de l'arrété du 3 avril 1929 est, d’une
part, animé du désir d’octroyer aux officiers et agents judiciaires,
les dénominations en usage dans la police communale, tandis que,
d’autre part, il parait nourrir I'appréhension d'en arriver 14 ot pré-
cisément il tend.

de ces sentiments contradictoires, résultent des appellations
longues, plutét vagues.

Ces appellations trouveront leur valeur significative dans la
comparaison gu'on en fera mentalement avec les dénominations qui
sont de régle dans la police ordinaire ou locule.
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¢ Nous avons exposé, .il y a quelque dix ans, les origines carac-
téristiques du titre de commissaire de police, outre ue ses relations
avec la police administrative générale (ou hauic police d'Etat).

Nous y renyoyons nos lecteurs, persuadé qu'ils y trouveront
des textes restés d’entiére actualité (1).

e rédacteur de V'arrété du '3 avril 1929, cn créant des « inspec-
teurs », des « commissaires v, des « commissaires en chef », se
tait au moment méme o il va dirc que ce sont des inpecteurs,
des commissaires, des commissaires cn chef de police judiciaire.

Le mot principal lui est rest¢ dans.la gorge, nonobstant I'article
8 de la loi organique du 7 avril 19rg; et il suit que les appel-
lations nouvelles sortent tronquées des presses du « Moniteur ».

Sclon nous, on en arrivera inéluctablement 4 une organisation
— au moins partielle — de la police générale, en Belgigue.

Alors, les officiers judiciaires seront légalement nantis de cer-
taines attributions d’ordre préventif. Et plus rien, 4 ce moment,
ne s'opposera & les dénommer commissaires de police, car ils le
seront véridiquement devenus.

La période actuelle est donc toute de transition, a ce point
de vue.

Nos prévisiolis ~— et, en somme, les tendances que révele lar-
rété royal du 3 avril 1929 — scront-clles, un jour prochain,
transcrites dans la loi?

C'est le secret de l'avenir.

R. VaxpevooRrbpe.

Tribunaux de police

PROCURATION

Question : Certains de mes juges de paix exigent des avocats,
dont les clients font défaut, une procuration enregistrée ; - d’autres
n’exigent absolument rien du tout, et me demandent si je ne
m’oppose pas 4 la chose.

Je pense qu’en droit strict, on peut exiger la procuration, mais
quil est parfaitement régulier de ne pas lexiger.

(1) V. Revue, 1919, avril, pp. 6, 7, 8 et 9; mai, pp. 17, 18, 19, 20 et 29.
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Réponse : I article 152 du Code d’Instruction Criminelle prévoit
que devant les Tribunaux de police, ld personne citée compa-
raitra par elle-méme ou par fondé de procuration spéciale.

Beltjens, dans ses commentaires du C. I. C. dit, a la page 384,
que « devant le T. P. le prévenu peut comp-araitr'e en personne,
» soit seul, soit assisté d'un défenseur ou d'un conseil; il peut
» aussi s’y faire représenter par un-fondé de pouvoir spécial.

» Le juge de police apprécie la validité de la procuration. »

Le mandat doit étre spécial et enregistré.

« Sans un tel mandat, le Ministére Public et la partie civile
» ont le droit de s’opposer & l'audition du représentant. La pro-
» curation doit en principe étre écrite et non verbale. Toutefois
» la circonstance que la personne qui s’est présentée devant le
» Tribunal de police pour le prévenu non comparant n’etait pas
» munie d’une procuration ¢crite, n’est une cause de nullité du
» jugement que dans le cas ou le juge de simple police a refusé
» de tenir compte d'une opposition du M. P. ou de la partie
» civile, 4 ce que cette personne [t admise comme représentant
» du prévenu ». (Cassation [rangaise, 29-11-78, D. T. 1879, I 192).

Pone, & défaut d’opposition de la part du M. P. ou de la partie
civile, le mandataire wverbal scra donc valablement admis & repré-
senter le prévenu. Mais, notonms-le, du moment ol une .procura-
tion écrite est produite, elle doit étre emregistrée.

V. TAYART pe BORMS.

Police générale

DU DROIT D’ENTREE D’UN OFFICIER DE POLICE DANS
UN ETABLISSEMENT INDUSTRIEL

Question : Je¢ suis commissaire-adjoint et je me présente pour
entrer dans une usine, out je dois procéder 4 une enqudte. Le
concierge, sclon les instructions regues de la direction, s’oppose
a mon entrée. Quel est mon droit ?

Réponse : L'entrée d'un établissement industriel n’est pas dé-
fendue pénalement, a4 moins qu'elle ne se fasse & travers une
habitation (annexe de ja demeure du concierge, etc.), ce qui ne
pourrait se reucontrer que bien rarement.
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® Un officier de police auxiliaire du procureur du roi, peut-il-en-
trer dans une usine pour enquéter ?

Une distinction s'impose :

1o, I1 doit compléter une enquéte, et pour sa facilité, il se rend
a lusine o il sait pouvoir rencontrer, avec plus de facilité que
chez lui, cas fréquent dans nos communes industrielles, un pré-
venu ou un témoin, y occupé.

Le patron peut s'y opposer. Son ‘usine n’est pas un bureau de
police.

29. Il est chargé par le parquet, de recueillir sur place des
renseignements, ol il procéde d’office 4 une enquéte pour des faits
qui se sont passés dans l'usine.

“En ce cas il a le droit d’entrer, ¢t celui qui s’y opposerait
pourrait étre poursuivi le cas échéant, pour rébellion.

Indépendamment de ces cas, lofficier de police auxiliaire du
procureur du roi peut entrer dans l'usine; pour exercer la sur
vetllance des nombreuses lois particuliéres qui forment le code du
travail.

Mais sa surveillance doit étre discréte, sans étre une nuisance
quelconque pour la bonne marche du travail,

Personnellement, j'ajouterai que les industriels de ma section
m’ont toujours manifesté leur satisfaction, au cours de mes tour-
nées chez cux. :

L’entrée d'un policier dans une usine est une invitation dis-
crete a la discipline.

Lofficier de police,
Evine DEWIEZ.

TROMPERIE SUR LA QUANTITE

Question : Une personne achéte 50 kilogrammes de pommes
de terre, qui lui sont livrées, dans un sac d'une contenance nor-
male de 30 kilogrammes. Aprés le départ du vendeur, en dépla-
¢ant le sac, lacheteur doute du poids, et la pesée effectuce con
présence de témoins ne donne que 45 kilogrammes.

Il me porte plainte sur la quantité fournie.

N’avait-il pas pour devoir, de contréler la pesée, au moment
de la livraison ?

|e ne vois pas trés bien la manceuvre [rauduleuse, exigée par
Tarticle 499 du code pénal.



Réponse : L’article 499 stipule :

Seront condamnés..... ceux qui par des manceuvres frauduleuses,
auront trompeés :

1° L’acheteur ou le vendeur sur la quantité des choscs fournies ;

L’article exige des manceuvres frauduleuses. Celle-ci existent-
elles en l’espéce ?

La livraison s’est effectuée dans un sac employé ordinairement
pour la fourniture de 50 kilogrammes.,

L’acheteur pouvait, de bonne foi, croire qu’il avait son compte,
s’'il a douté, ou s'il est arrivé A douter du poids, c'est en dépla-
¢ant sa fourniture, ce qui l'a amené A& contrdler le poids, et a
constater un manquement de 3 kilogrammes.

Cela constitue évidemment la manceuvre frauduleuse exigée, car
sa fourniture était faite, dans la forme ordinairoment adoptée pour
une livraison de 50 kilogrammes de pommes de terre.

. 1l en serait tout autre, si cette livraison s'était -effectuée, dans
un emballage trop grand, ou sans emballage.

En ce cas lacheteur avait pour devoir, de contrdler le poids,
au moment de la livraison.

S’il s’agit d'une livraison de beurre, c’est la méme chose.

l.e beurre est ordinairement fourni ou livré en piéce spéciale,
qui pese So0 grammes, ou est censée peser 300 grammes, et la
ménagere est d'une absolue bonne foi, en acceptant cette fourni-
ture comme pesant 500 gramimes. ,

Si elle constate par la suite un manquement, elle pourra se
plaindre pour tromperie sur la quantité.

Ainsi le veut l'usage.

Il en serait autre, si le beurre était livré sans forme particuliére.

Alors l'acheteuse aurait pour devoir de contrdler la pesée, et
le commergant ne pourrait étre .poursuivi, que §'il &éait démontré,
que les instruments de pesage employés, étaicnt truqués.

J’estime donc que la question posée revét le caractére de
I'infraction réprimée par l'article 499 du code pénal.

Jumet, le 2-2-19gz29.
L’officier de police,
Evie DEWEZ.
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LE CAFETIER EST-IL MAITRE CHEZ LUI?

Naturellement, « Le cafetier est maitre chez lui».

Il accepte en son café qui il lui plait, mais dés qu'un client
a été servi, méme i l'insu du patron de l'établissement, il a le
droit incontestable d'y séjourner, s’il se conforme aux usages de
la maisson, et s'il ne cause aucun scandale.

Jumet, le r11-1-1929.
) L’officier de police,
Euvin: DEWEZ.

Police scientifique

BIBLIOGRAPHIE ().

Tidschrift voor de Politie, 3-1-71929.

Een niewwe wijze van vormafdrukken, (Unc nouvelle méthode de
moulages. D' Poller, de Vienne,) par C.-J. van Ledden Hulsebusch.

Notre jeune confrére hollandais, dirigé par M. !inspecteur
E. W. Beekman, de Rotterdam, publie un article au sujet de la
méthode inventée par le Dr Alphonse Poller, de Vienne, pour
mouler des empreintes d’objets.

M. van Ledden Hulsebuisch estime que cette nouvelle méthode
de moulages cst bicn supérieure a celle employée antérieurement
en ayant recours au platre. )

Nous avons eu le privilége d’assister a des expériences du Drf
Poller, qui a moulé notamment notre main droite. Disons tout de
suite que ces expériences nous ont également convaincu de 'excel-
Jlence de cette nouvelle méthode.

Le Dr Poller emploie une matiére assez grasse, huileuse, fon-
dant & température relativement clevée, non adhérente et devenant
dure au bout d’un quart d’heure environ. l.es matiéres employées
sont fabriquées par la firme APOTELA A. G., de Zurich, sous
les noms de « elastischen Abformmasse Negocoll » et « positivmasse-
Hominit » et « Colerit ».

Nous disions qu’auparavant, pour prendre un moulage de figure,
par exemple, la grosse difficulté qui se présentait avec l'emploi

(1) Cette notice a paru dans la « Revue de Droit Pénal », de févricr 1929,
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de platre était que cette matiére faisait coller les poils et les
cheveux. Ensuite, le pliatre ne pouvait étre employé dans cer-
tains cas, lorsqu’il y avait des blessures, sauf en cas de décés
et que lintéressé... ne pouvait plus crier sa douleur,

Or, le Dr Poller, durant la guerre, employa sa « préparation »
pour couvrir les blessures des soldats, prévenant ainsi les souil-
lures et soulageant les douleurs.

Dans la suite, il fut amené a faire servir sa méthode dans un
but de police scientifique. Il obtint des moulages parfaits de bustes
de cadavres inconnus, dont il peignait les divers organes en cou-
leurs naturelles. Nous avons vu des bustes de ce genre, qui sont
absolument « vivants » d’aspect. Au point de vue de la recon-
naissance des cadavres, ces bustes offraient plus de sécurité que
les cadavres en putréfaction ou blessés atrocement, qu’on efit pu
soumettre aux témoins.

Tout aussi bien le Df Poller réussit les « tétes » de personnages
vivants et M. van Ledden nous assure qu’il posséde la sienne
moulée superbement par le Dr Poller. Cela s'est fait sans aucune
géne, dit-il. La matiere est appliquée a une température légére-
ment supérieure & celle du corps humain ; les poils sont aplatis
et n'adhérent aucunement ; les paupiéres, lorsqu’on défait le mou-
lage, s'ouvrent tout naturellement, alors qu'avec 1o platre clles
doivent rester fermées. ‘

Il convient d’ajouter que les moulages des doigts sont absolu-
ment parfaits : tous les détails y figurent ; tous les dessins, y
compris les lignes papillaires avec les pores, y sont reproduits.

Le Dr Poller a fait une autre application assez inattendue de
sa méthode. Se basant sur le fait que, possédant les empreintes
digitales d’un individu a rechercher, on ne peut, en cas de doute,
chaque fois contréler en rue ctes empreintes de la personne res-
semblant au signalement donné; se basant aussi sur le point que’
I'oreille est une partic du corps trés caractéristique et toujours
visible au passage, il a établi, prés la Préfecture du Police de
Vienne, une collection d’oreilles droites de criminels. En cas de’
recherche d'un de ceux-ci, dit-il, on peut confier l'oreille moulée
a4 celui chargé des recherches.

Avouons que cette application ne nous a pas trop enthousiasmé.

Car, lorsque les empreintes digitales existent au casier, il y a
beaucoup de chances que Von y trouve aussi les photographies
« face et profil n. Cette derniére porte, outre les autres caracté-
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ristiques, l'oreille droite. Celui qui a étudié le portrait parlé pourra
facilement déterminer, en croisant « son» individu en rue, s’il
corresponcd A la photographie. Tl sera tecujours plus facile d’avoir,
en poche, une photo qu’une oreille moulée. Tl sera aussi plus aisé
de vérifier 'enscmble de la physionomie, suivant Bertillon, qu'une
seule orcille, _

Quoi qu’il en soit, l'invention du Dr Toller nous apparait in-
téressante. Toutefois, sa méthode nous semble relever de la mé-
decine 'légale plutdt que de la police scientifique.

. E. LOUWAGE.

Communications

BAREME DES TRAITEMENTS

La décision administrative dont copie suit, nous a été commu-
niquée par notre collaborateur Mr Dewez. A raison des considé-
rants qu’elle contient, nous crovons sa publication utile a V'édifi-
cation de nos lecteurs.

La RépacrioN.
i ¥ Ed
Mounsieur le Bourgmestre,

J'ai Vhonneur de vous faire connaitre, que dans sa séance du
12 avril ct., la députation permanente a décidé, aprés avoir en-
tendu la commission d’avis et de conciliation instituée par la loi
du 21 décembre 71927, que le recours introduit par la fédération
des employés communaux de Belgique au nom du personnel
administratif de Fontaine-I'Evéque, cosntre le baréme de traite-
ment voté le 10 février 1928 par le conseil communal, n’était
pas recevable.

Cette décision est basée sur ce que les prestations deman-
dées aux agents de police, Page parfois avancé auquel ils
sont nommés, compense l’instruction plus élevée exigée des
commis, et que, dés lors, on peut admettre 1'assimilation
des traitements des ag‘erits, A ceux des commis.

Vous voudrez bien notifier la présente aux réclamants et me
Sfaire parvenir le récépissé de. cette notification.,

Le Gouwverneur,

(Sig.) DAMOISEAUX,
Regue le 23-4-29. i
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CONCOURS DE CHIENS DE DEFENSE
réservé exclusivement aux chiens appartenant & des Membres
de la Police, de la Douane ou de la Gendarmerie.

Il sera vrganisé & Gand, le 106 juin 1929, un concours de chiens
de garde et de défense, rvéservé aux chiens appartcnant 2 tous
Membres de la police, de la douane ou de la gendarmerie.

Ce concours public est organisé dans le but de donner une
extension plus grande a lusage des chiens au service de la police.
et d'encourager les mitiatives privées des policiers.

Le programme, uniquement composé de numéros pratiques, peut
étre demandé & Uadresse suivante : De Rouck, 52, Rue de Belle-
Vue, Gand. ‘

Il sera alloué une indemnité de déplacement de o.30 tr. aun
kilomotre de distance. e proprictaire obtiendra en outre 3o L“/O
‘de réduction pour le prix du coupon pour son chien, et ce sur
simple présentation  de sa convocation. a la gare de départ.

Il ¥y a de nombreux prix, dont celui de la ville de Gand, de
la police judiciaire de Gand. du Commissaire «de police en chef
de Gand. du président du Gentsche Hondenafrichters Club., ete.

Le droit d'inseriptiion est hixé a deux francs.

Ofificiel

Par A. R. du 3o-3-29. M. De Witte J. est nommé commis-
saire de police de la commune de Droogenbosch (arrondissement
de Bruxelles).

Fédération Nationale des Commissaires et
Commissaires-Adjoints du Royaume.

A PROPOS DU STATUT GENERAL
DES FONCTIONNAIRES COMMUNAUX

Dédié a Messicurs les Ministres et Membres des Chambres Législatives

Le moment approche ol le Parlement va devoir discuter le
projet de loi instituant un statut général pour les fonctionnaires
communaux.



Le législateur sera donc amené & s'occuper du projet de révi-
sion des barémes de traitements présenté par Monsieur le Ministre
de 1Intérieur.

Avec toute la modération qui s’impose et sané le moindre esprit
-de récrimination, nous nous. proposons dans cet article d'exposer
la belle et noble mission dévolue au policier en général et sa
dignité sociale. ’

Nous avons la conviction que Messieurs les Ministres, Sénateurs
et Députés, daigneront nous lire jusqu’au bout, qu’ils examineront
les désidérata de notre groupement avec toute leur athention et
une entiére bienveillance.

. . :S:*i!i .

Si Ton se reporte a quelques lustres en arriére, on voit le poli-
cier apparaitre sous des conditions toutes différentes  de celles
d'avjourd’hui. 1l est seul, abandonné i lui-méme cn face des diffi-
cultés, des obstacles qui encombrent le chemin de la vie ; il est
faible et impuissant, il peut s¢ plaindre, il parle dans le désert.

St l'on examine ce qu’est actuellement le policier, on remarque
que son horizon s’est élargi; des ¢nergies fécondes se sont révé-
lées sur le terrain de lassociation professionnclle et il peut a
présent travailler au grand jour a laméhlioration de su condition.

{1 trouve méme pour laider, pour le défendre opiniatrement,
‘des hommes haut placés ¢t de grande valeur : des Ministres, des
Magistrats, des Savants, des Ferivains,

« [apporte la contribution d'un homme qui s’honore d'étre
policier », écrit le savant Epmosn [ocarp, docteur en meédecine,
licencié en droit, directeur du Laboratoire de¢ police technique a
Lyomn.

Un ministre de 1V'intérieur, ¢t non des moindres, M. Crimen-
ceat, a dit lui-méme, dans unc séance solennele : « Je suis lo
premier des Flics ».

Et pour notre part, nous connaissons des Bourgmestres, appur-
tenant 4 des partis différents, qui ont déclaré : « Clest depuis que
je suis Bourgmestre qu’il m'a été donné d’apprécier le rendement
de la police, que jai appris & la considérer ct 4 laimer ».

Et si Mr Carnoy, notre ministre de 1'Intérieur, nocus faisait
I'honneur de nous lire, qu'il veunille bien trouver ici l'expression
de notre gratitude la plus vive pour 'aide précicuse ¢t si néces-
saire qu’il accorde 4 la corporation policiére belge, en présentant
aux Chambres législatives un projet de loi accordant aux policiers
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des traitements cadrant avec l'importance, les responsabilités, le
prestige ct l'autorité inhérents i I'emploi, comme aux qualités mul-
tiples qu’il exige.

« Les sociétés, a dit I.acassagNE, ont les criminels qu’elles
méritent ». On pourrait dire, non moins justement, que les gou-
vernements ont la police qu'ils ont méritée (EEpmonp Locarp).

Et comme le dit Fauvstiy ITfik, dont Vautorité en matiére
criminelle fait loi: '

« La police est Ucewil de la Justice. Il faut que son regard
plane partout, qu’elle soit partout présesnte, que ses moyens
de surveillance, comme wn vaste réseaw cowvre son terri-
toire ».

Et Epyonp Locarp d'écrire en 1919 : « Il est ors de donte
que nous allons assister a la plus belle floraison de crimes des
temps modernes. Le renchérissement de la vie, le trouble qui suit
les cataclysmes sociaux (et quel fut pire?) ont décuplé le nombre
des infractions patentes: vols et agressions; la misére est le con-
seiller de la reprise individuelle ; la vie anormale a enseigné 1'in-
discipline. Police d’ordre et police judiciaire auront un labeur
inoui. Et ce gqu'on voit n'est rien au prix de ce qui se prépare.
Pour prévenir l'esprit de révolte collective, il faut d'autre sagesse
que les lattes des cavaliers. Jamais nous n'avons eu un plus cruel
besoin des yeux d'Argus ».

Et Tauteur insiste, dans cet ouvrage intitulé La Police, sur l'ur-
gence qu'il y a avant tout lieu de mieux payer ceux-la dont le
métier les exposc aux pneumonies et aux coups de revolver,

*
B

De nos jours on est convenu qu’il n'est pas de ville bien or-
ganisée si elle ne posséde une bonne police.

Elle est d’ailleurs le principal rouage de la machine administra-
tive, Llle est le seul organisme qui ne souffre aucune interrup-
tion tant de jour que de noit. Tous les départements communaux
dépendent d'elle, en usent c¢t en abusent en raison de ses attri-
butions multiplés et varices que lon étend de plus en plus, eu
égard 4 lactivité, dont clle sait faire preuve...

L’aprés-guerre a amené des transformations profondes dans les
polices de tout l'univers. On constate que les gouvernements et
les conseils communaux des grandes villes et des bourgs ont com-
pris que la paix de la cité et, partant, de tout le pays, dépen-
dait d’une. bonne organisation de la police.
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Aussi voyons nous Londres, Paris, Berlin, New-York, Amsterdam,.
voter des budjets colossaux pour les besoins de leur corps de police,.
permettant d’octroyer au personnel des traitements cadrant avec le-
prestige de Vemploi.

Dans ces pays, le prestige est considérable et le policier y oc-
cupe une situation sociale enviée et enviable, Point n’est besoin:
la-bas pour le défenscur de lordre, de se livrer.a des prodiges
d’ingéniosité pour arriver a boucler son budget, moins encore de-
s créer des ressourses en dchors de sa profession. Un commis-
saire de police de Paris et de toutes les wvilles de France, d’An-
glelerve of d’Allemagne, etc., est un fonctionnaire qui fait grande
figure, tient rang de magistrat, occupe des bureaux convenables
et jouit de l'estime publique,

Et qui donc songéra a contester que l'autorité et le prestige
attachés a Pemploi se mesurent précisément aux émoluments qu'il
comporte ! Or, aprés le bourgmestre, le premier magistrat de la
commune, quel est le fonctionnaire le plus représentatif et qui a
¢galement titre de magistrat 7 C’est évidemment le commissaire:
de police qui est bien le bourgmestre et le procureur du roi
en second du’ quartier auquel il est spécialement attaché.

Et lorsque l'on pense aux qualités que doit réunir le policier,
on hésite a4 les énumérer par crainte d'étre taxé d’exagération.
Mr CrLieMeNCEAU, présidant, il y a quelque vingt-ans, l'assemblée
annuelle de la Société de Mutualité de la Préfecture de Police,
indiquait comme suit les qualités que devait réunir le policier «

« 1l faut de la patience, de la tolérance, du ‘calme, du sung-
froid, de la sidreté de jugement, de la mesure et puis tout d'un
coup le développement de toutes les qualités d'énergie, 'audace,
la résolution, le sacrifice de la vie, les qualités extrémes de l'ac-
tion humaine, »

A cette énumération nous devons ajouter : une moralité exem-
plaire, une dignité parfaite, une probité i toute épreuve, une ex-
tréme politesse, des qualités physiques, une sant¢ solide et durable,
une propreté minuticuse, du prestige.

(Jue lon veuille bien considérer que le Commissaire de police,
outre les soucis de la charge, doit cxiger toules ces qualités du
nombreux personnel gn'il dirige. Les principes d'ordre et de dis-
cipline cobstituent la base de notre corporation. Nous avons des.
reglements qui exigent la sobriété, la ponctualité, la dignité et
le prestige. Une faute, considéréc comme anodine pour les autres.
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«catégories d’employés communaux, entraine une sanction sévére
chez un homime de la police. Et ce n'est pas tout. [a tiche la
plus difficile de la police n'est pas toujours, comme on pourrait
le croire, - la poursuite des malfaiteurs et la répression des atteniats.

En Belgique, les honnétes gens ne redoutent pas le commis-
saire ; ils savent que nous ne sommes point dans un pays ou
régne Parbitraire et que, ¢'il se produit par malheur un acte qui
ne parait pas strictement légal, la presse vigilante a vite [ait de
le signaler & lopinion publigue.

Mais dans nos honnes villes et nos gros bourgs, c'est un fait
constant que des gens n'ayant rien a4 se reprocher sont cependant
tes clients assidus du bureau de police. Tls s'imaginent que la
police est faite, avant tout, pour rendre service a tous ses con-
citoyens. '

Clest avec conviction qu’ils considérent le commissaire ou com-
missaire-adjoint, comme un conseiller bienveillant mis a leur dis-
position pour les tirer d'embarras dans les circonstances les plus
diverses (scénes de ménage, différents locatifs, et sont-ils nombreux) !

C’est 1a une confiance qui nous honore et le public a raison.
Le commissaire de police et le commissaire-adjoint sont donc
_appelés journellement a jouer le role de conciliateur et ce serait
contrarier le heau cité de notre mission que de voir toujours
les choses a lextréme et d’employer toujours la rigueur des procés-
verbaux, lorsqu’on peut, avec un peu de tact et de discernement,
concilier les parties en cause, ¢vitant ainsi de jeter la discorde
dans les [amilles. Mais, en cela, le commissaire doit étre circon-
spect, car il .engage toujours sa responsabilité. Le conseil qu'il
aura donné sera tenu pour purole d'Evangile. Et comme la police
doit &tre polie, courtoise, juste, ferme et bienveillante envers
chacun, le commissaire, lui, qui doit précher d’exemple, et qui
a pas mal d’autres besognes administratives et judiciaires 4 rem-
plir, ne peut éconduire le public, ni montrer des signes d’éner-
vement, si méme dautres personnes attendent leur tour pour des
faits plus sérieux. Oun congoit aisément le temps précieux que
perdent les commissaires et commissaires-adjoints en recevant jour-
nellement de nombreux visitcurs de toutes conditions et pour les
-cas les plus divers. :

Monsieur CogLrsr, échevin, remplagant Monsieur Max, bourg-
mestre, empéché, lors de notre congrés de 1925, a Thétel de
wille de Bruxelles, a fait, en quelques lignes, le vrai portrait du
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commissaire de police. Il s’exprima coinme suit : « Vos fonctions,.
délicates entre toutes, vous font journcliement les arbitres de situa-
tions pénibles ; vous étes les dépositaires discrets des plus dou-
loureux secrets de f[amille ; votre cabinet est un véritable confes-
sionnal ; votre tact et votre courtnisie sont appelés a aplanir les
dithicultés, & effacer les haines entre les citoyens, comme votre:
fermeté constante est la puissante auxiliaire de l'autorité commu-
nale les jours de discorde et d'émeute. »

[Les commissaires et leurs adjoints doivent rédiger leurs rapports
dans lintervalle des visites et ils se trouvent toujours dans late
tente d’événements imprévus, Et quelles que soient l'importance,
la gravité du fait qui vient de se produire et qu’ils viennent
d’cmbrasser, toutc besogne cessante, lexpédition de celle-ci ne
peut souffrir aucun retard. Aussi, ne pourrions-nous jamais savoir
I'heure a laquelle nous aurons fini notre travail journalier.

Les heures supplémentaires nous ne les comptons pas et sur-
tout nous ne réchignous pas. Mais cela nous [ait penser, avec
amertume, a4 ceux qui trouvent encore trop lourde &a leur effort
la journée de huit heures.

Un auteur a écrit quelque part :

« Se dévouer, c’est mettre son cweur dans son devoir et rien
de grand et d’efficace ne se fal't' dans la vie si le coeur
#’'y est pasn».

Iyaccord ! parfaitement d’accord | Mais la mentalité que nous
connaissons de notre époque, nous [ait poser la question de savoir
quelle peut bien étre cette corporation de [onctionnaires qui pour—-
rait se mettre en paralliéle avec la nétre au point de vue -dévoue-
ment et abnégation ? Nous affirmons qu’il n'en existe pas.

Tous les employés communaux ont un service régulier, four-
nissant une prestation de 7 lheures de bureau, de 8 a 12 et de
2 a4 5. Ils sont libres les dimanches, les jours fériés ¢t connais-
sent les « ponts», qui leur accordent trois jours de congé con-
séeutifs, Or, c’est précisément les dimanches, les jours [érids, a
l'occasion des « ponts » des visites Royales ou des Princes étran-
gors, ete., etc. que la police est sur le « pont» et qu'elle four-
nira des prestations supplémentaires et 4 ce point méme qu'elle
n'a que le termaps strictement nécessaire pour se restaurer, guand
elle le peut encore. Cela, c’est lc métier. )

Les agents de police jouissent, il est vrai, du repos hebdoma-
daire par roulement. Mais le commissaire et le commissaire-adjoint
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‘ne peuvent prendre un jour de repos que.si le service ne peut en
souffrir. Nous vivons une époque ot l'on fait grand cas de la liberté,
‘On 1a considére comme le plus précieux de ses biens. Dés lors
rien d’étonnant 4 ce que les dirigeants des autres départements
-communnaux déclarent qu'ils ne voudraient pas de Vemploi de
«commissaire de police méme si le traitement était double.
Peut-on comparer des situations qui n'ont entre-elles riecn de
.commun ?
+ Abandonnons donc ces systémes et restons chacun chezinous !
Nous sommes ainsi amené a4 nous demander s'il ne serait pas
-d'une ¢lémentaire justice de voir tenir compte aussi de ce que
les commissaires-adjoints et les agents sont tenus de se loger le
plus prés possible du commissariat auquel ils sont attachés et qu'ils
ne peuvent pas, parce que le prestige et le service en souffriraient,
se loger dans un quartier excentrique. Qu’il nous est interdit, i
nous, contrairement aux autres employés communaux, de nous créer
des ressources en dehors de nos appointements en exercant soit
sous le nom de notre épouse, soit par personne interposée un
‘Commerce qui pourrait étre rémunérateur & Uégale de celui qu’ex-
.ploitent certains fonctionnaires communaux qui en vivent grassement,
D’autre part, il nous est formellement interdit de chercher des
ressources supplémentaires quelconques aussi honorable que soit
Vemploi qui les procurerait (emploi accessoire 4 l'administration,

En séance du 13 octobre 1919 a la chambre des représentants,
Monsieur ne BrogueviLie, ministre de ['Intérieur de 'époque,
-disait en parlant de la police communale : « Ce sont les seuls
agents communaux auxquels il est absolument interdit de se pro-
curer des ressources en dehors de leurs fonctions. 11 est indispen-
:sable qu'ils soient entourés d'un grand prestige. »

Et puis, les dangers évidents de la profession ne doivent-ils pas
-étre pris en sérieuse considération lorsqu'il s'agit d'en établir les
Srwoluments ? Que de fois des arrestations dangereuses sont epérées
‘et dont la police ne dit mot, tant elle est habituée a exposer
ses jours. Elle est commandée et méme payée pour remplir cette
mission dangercuse. Mais alors 4 combien estime-t-on la vie du
policier ? Nulle corporation ne compte autant que la police de
victimes du devoir. Ce n’est pas suffisant de faire son éloge devant
un cercucil, de dire que tels de ses membres est tombé pour
-défendre la cité ol assurer le respect dii aux . lois.
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& Sans vouloir le moins de monde dicter aux mandataires dec la
Nation la lighe de conduite & suivre, nous nous permettons avec
la déférence qui leur est due de leur signaler que Mr Max, bourg-
mestre de Bruxeélles, a [ait octroyer 4 ces policiers lots du vote
du baréme de 1923 un traitement initiul supéricur a celui des
commis ; une allocation supplémentaire de 10 9/, sur Uindemnité
de vie chére et une somme de 6oo francs leur était octroyée men-
suellement pour le logoment, en raison de {a particularité de
I'emploi, des intempéries et des dangers afférents a la
profession. )

T.es longs et fatigants services de nuit auxquels le policier est
astreint, loblige a prendre une grande quantité de nourriture
parce (ue ses services sont irréguliers. Est-il besoin d’insister sur
le fait que - ces services nocturnes altérent considérablement la
santé du policier et ne sait-on pas que fréquemment il doit, pour
cause d’invalidité prématurée, solliciter sa mise a la retraite avant
le terme normalement fixé ? C'est pour toutes ces raisons que I'Ad-
ministration Communale de Liége accorde 3 secs [onclionnaires de
la police la bonification d’une année sur sopt pour le ¢alcul de
la pension et qu'elle a fixé & 6o ans, la mise d'oflice i la retraite,
au lien de 65 aus pour les autres salariés commumnaux.

Lt l'on conclura qu'un bon recrutement dépend avant tout d'une
bonne rémundration.

L'importance de la police s’accroit avec le développement de la
civilisation. L progrés multipliant les avantages collectils, iinpose
a chacun le respect d’une réglementation de plus en plus stricte
ct complexc. I faut enfin que 'on sache qu'on ne pratique plus
la police au XX¢ siccle comme au temps de Vidoceg. '

Vicror Huco, dressant la sithouetie [arouche de Javert, écri-
vait: « La soci¢té maintient irrénissiblement au dehors d’elle deux
classes d’hommes, ceux qui lattaquent et ceux qui la gardent ».
Lt plus loin, il déclare: « Le dogue effraie autant que le loup ».
Cette formule apparemment antithélique constitue en réalité, unc
assimilation peu flatteuse pour le dogue. Clest qu'a l'époyue ob
furent écrits « Les Miscrables » (rédigés en 1830), le policier était
un fonctionnaire mésestimé, non sans quelque raison, et redou-
table pour sa brutalité, sun ignorance ct ses erreurs.

Cette défance, cetic antipathie, ce rebroussement, ot commu-
niaient le bourgcois, le paysan et l'ouvrier, s’expliquaieni par de
multiples causes. '
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La premiére est que le recrutement de la police, dans la pre-
miére moitié du XIXe siécle, était déplorable. La seconde était
le systtme de dénonciations rétribuées ; enfin, elle était mal payée .
et la mani¢re forte était la seule ou la portit son génie.

De nos jours, le réle des commissaires de police ct de leurs
brigades est heureusement fort différent : I'ombre d'une illégalité
les ferait palir et l'énergie n'est pas la qualité¢ .qu'on leur pré-
conise (Locarn). ‘

Tant que l'enquéte criminelle n’a pas connu d’autres procédés
d'investigation, le métier de policier est resté unc profession peu
enviée. Du jour ou d'autres méthodes ont semblé possibles, la
découverte des malfaiteurs a paru le plus noble et le plus passion-
nant de tous les rdles; se méler de police est devenu une mode ;
-étre détective, au moins amateur, a été la fureur du jour.

Il y a maintenant des techniques déhmes et sires. Des labo--
ratoives de police s'ouvrent partout et l'on voit enfin, ailleurs que
dans les romans de Conan Doyle, découvrir un criminel sans autre
moyen que l'observation des traces et le raisonnement. Le pro-
gramme tracé par les policiers de roman est réalisé par les poli-
ciers de laboratoire. [l saute aux yeux que parmi les fonctionnaires
communaux, Jes commissaires de police et les commissaires-adjoints
sont les plus astreints a étude constante, non seulement des lois,
de leurs modifications, des arrités et circulaires ministériels, outre
les quotidiens qu’ils sont tenus de parcourir, mais encore des
procédés de la police scientifique, de se tenir enfin au niveaun
des progrés modernes. Ce qui le prouve d'une fagon irréfutable
c’est que — c’est le cas pour la police liégeoise — outre que les:
agents sont obligés de fréquenter I'école de police et celle de gym-
nastiqfw (altéres, lutte, boxe, etc.), le commissaire de police ou
son adjoint est tenu de donner une conférence au persohnc‘: suba'-
terne, chaque samedi de 8 a4 g heures, de Iinterroger sur tout
ce qui touche a la proiession et dans les limites assignées aux
agents, comme aussi de faire profiter ceus-ci de notre acquis en
matiére de police technique. En plus de cela, de tout cela, le
groupe des commissaires et des commissaires-adjoints se réunit
une fois par mois et lI'un d'eux est désigné par le commissaire

en chef pour y traiter le sujet imposé a tous. Quelle est donc
cette corporation & qui incombe encore de nos jours, le soin de
traiter aussi souvent un sujet de¢ conférence pendant ses heures

de loisir ?...



‘Nous avions entrepris d'¢numérer les objets rentrant dans le
vaste domaine de la police administrative. Mais 'énumération cn
est longue, fastidieuse et force nous a été d’'y renoncer. Nous ne
pourrions tout dire. Mais nous aurions mis en évidence les nom-
breux recensements que fournit la police tant pour l'administra-
tion communale au point de vue de ses taxes, que pour les dif-
férents départements ministériels. La seconde série des attributions
de la police est le travail judiciaire qui comporte les plaintes
directes, les flagrants délits, les accidents sur la voie publique,
les accidents de travail, les délégations des juges d’instruction,
les mandqts d’exécution, les commissions rogatoires, la constatation
des contraventions et tout cela constitue un travail ininterrompu,
de jour et surtout de nuit.

De ce que la police comprend deux séries d’attributions distinctes,
il en résulte que la moitié de son wavail cst appréciée par le
l)ourgmestre,‘ seul de tout le pouvoir communal, et que l'autre
moitié, la besogne judiciaire, est appréciée par les magistrats du
parquet. Cette constatation est au désavantage ‘de la police, puis-
que aucun pouvoir ne peut juger son rendement global.

IZt, cependant, les bourgmestres et les magistrats du parquet
apprécient déja lactivité de la police qu'ils tiennent en haute
cstime, ‘ ’

11 est évident aussi que la grande famille policiére belge, a qui
incombe l'ingrate mission de faire observer les lois, ne peut douter
des sentiments bilenveillants qui animent le législateur 4 son égard.

Nous avons dit: « I'ingrate mission ! »

Jest qu'en dehors de l'obéissance aux lois et aux reglements,
la police prend, dans un intérét général, des mesures qui ne sont
pas prévues par le droits écrit,

Rapidité dans la conception de ce qu’il faut faire, réalisation
immédiate des principes d’action qui créent d’heureux points de
ressemblance entre nos généraux victoricux et les maitres de la
police : défendre le droit et la justice.

Ces mesures sont surtout indispensables dans les agglomérations
ol la nervosité des wasses cst un danger permanent, od la moindre
réunion de gens, individuellement inoffensifs, peut s’enflammer sous
le souffle oratoirc d’habiles excitateurs et s’exaspérer en une ruée
sauvage, ardentc aux oxcés de toutes sortes (1). Pour prévenir
tout désordre la police doit rester maitre de la rue, étouffer ou

(1) Voir les récentes ¢meutes a Berlin.
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disperser les démonstrations collectives qui deviennent trop enva- .
hissantes. [.a police fait abstraction .de la moralité des opinions
qui animent les manifestants. Les mouvements qui motivent son
intervention ne lintéressent que dans les rapports qu'ils présentent
avec l'ordre public et les commodités de la circulation.

Esclave d’une consigne étroite, elle s'oppose successivement a
tous les partis ; elle applique & tous, les ressources d’'une méme
stratégie, et il est bien peu d’hommes, si modérés soient-ils, qu’elle
n'ait & un certain moment choqué, au propre ou au figuré, au
cours de manifestations politiques ou corporatives,

I.a discipline sociale n'est pas acceptée volontairement par les
individus, qui trouvent cxcessive la limitation de leurs droits. lLa
police doit donc s’exercer par voie de contrainte. Elle représente
la menace toujours dressée de la vindicte sociale. Elle n’est pas,
.aux yeux du citoyen, la protectrice de sa sécurité, la gardiennc
de ses bicns, la sentinelle de toutes les garanties publiques d’ordre
et de liberts ; elle est un organe malveillant de persécution dont
I'objet est de rendre redoutablement effective la barritre qui en-
serre son indépendance personnelle.

De nos jours, les sarcasmes 4 l'adresse de la police s’expliquent
avant tout par son role coercitif et par le caractére réaliste de sa
mission, Cette méthode heurte particuliérement le tempérament de
notre race, frondenr par nature.

En résumé, la police, par son essence méme, est destinée a
subir d’aprés critiques. Méme si ces fonctionnaires et agents sa-
vent concilicr la fermeté ct la courtowsie, la conscience profession-
nelle et la modération, "humaine pitié et la juste application de
la loi, ils sont presque assurés de provoquer le mécontentement
de ceux qui placent (et ils sont nombreux) leurs satisfactions parti-
culieres avant l'intérét public. (LEoNx AMELINE, ¢ommissaire aux
délégations judiciaires, Paris).

De ce qui précéde, il apparait clairement que la police se¢ trouve
dans la nécessité absolue d'étre soutenue par le législateur. Celui-ci
I'a d’ailleurs parfaitement compris en octroyant des traitements
que nous euvions i la police judiciaire prés les parquets, dont le
role est cxclusivement judiciaire cependant. Apres l'expose  que
nous avons fait, nous est-il permis de dire, et ceci se sent micux
encore que cela nc se définit, que les commissaires de police et
leurs Dbrigades ont Dbesoin d'une autorité et d'un prestige aussi
considérables que les officiers judiciaires pros les Parquets.
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lLa plus haute et la plus indispensable qualité des commissaires
et des commissaires-adjoints est l'intégrité. Llle exige 1'indépen-
dance et la sécurité de la vie. Clest ce dont le Gouvernement
a teru compte en faveur de la police judiciaire en la dotant d’un
statut spécial Quant aux traitements et pour la raison que nulle
remunération accessoire ne peut venir grossir ses tevenus.

I est des commissaires de poliee, ‘méme dans les villes et dans
certains centres industriels, qui ont un traitement ridiculement bas,
en égar\d 4 Vimportance de leurs fonctions, aux vertns que Von
exige d'eux et au rang qu'ils prétendent légitimement occuper
dans la société. Tt le rang social ne saurait se déterminer -que
par les fonctions qu'un individu ou un corps remplit dans 'intérét
de la société dont il fait partie. '

Donc, pour déterminer le rang -social du commissaire de police,
il est nécessaire avant tout de s'¢elairer sur la nature et la valeur
des services qu’il rend a la société humaine. Et qui donc dépein-
dra ses responsabilités ! '

Des lors, on conviendra forcément qu'il est humiliant pour nous,
commissaires et commissaires-adjoints, de nous voir octroyer un
traitement inférieur & celui des simples fonctionnaires & responsa-
Lilité restreinte.

Notre éminent confrére de Paris, M™ AMeLiNe, dcrit encore :
¢ lLa police d'ordrer enfin, avec son double caractére, préventif et
répressif, reléve a la fois de lantorité administrative et de 'au-
torité judiciaire. N'y a-t-il pas la un motil & suspicion ? Le com-
missaire de police, lorsqu’il sera appelé a prendre des décisions
gut mettront en jew Vhonneur ou la  liberté d’autrui, aura-t-il
toujours assez d'indépendance pour oublier les attributions qui le
placent sous la main des dirigeants politiques ? Il faut au chef
d’agents de Vénergie ot de la décision ; s'il rentre a son cabinet
tout chaud des mecidents qui I'ont appelé a intervenir, pourra-t-il
dresser en toute sérénité les procédures que ces incidents ont pu
motiver ?

Dans les grandes villes, le morcellement des services dvite de
mettre le commissaire de police en posture délicate ; mais dans
les localit®y de “provinece, le commissaive qui dépend trop exclusi-
vement du bourgmestre et du parquet, ne s¢ trouve-t-il pas par-
fois géné par cette double dépendance? » 4

LLa plus haute et la plus indispensable qualjté du policier est
lintégrité, Elle exige Vindépendance et la sécurité de la vie.
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Un commissaire de police mal rétribué peut devenir suspect. Or,
il en est qui ont des traitements ridiculement bas, en égard a
I'importance de leurs fonctions, aux vertus que l'on exige d’eux
et au rang qu'ils prétendent légitimement occuper dans la société,
sans quol, autorité et prestige ne sont plus que de vains mots.
Cest un point sur lequel Epmoxp LocarDp insiste encore non
sans raison : ’honnéteté exceptionnelle qu’exige la profession de
policier. « Car c’est une chose 4 laquelle on ne réfléchit pas.
Le policier pourrait bien plus que n’importe quel fonctionnaire,

accepter la corruption sous les formes les plus variées, Qui em-

péche l'agent qui vient d’arréter un voleur de le relacher moyen-
nant une prime ? Qui empéche- I'inspecteur qui découvre un recel
d’accepter un cadean pour taire son constat? Et surtout, qui saura
jamais si un commissaire est entretenu par un commergant mal-
honnéte pour dissimuler ses agissements ? Or, de tels faits, je
Paffirme, sont d'une exceptionnelle rareté.

Quand on songe & la tentation qui peut assaillir un homme
qui se trouve dans la géne, alors qu'il a toute facilité de vivre
grassement pour avoir simplement fermé les yveux, on s’apergoit
que cette profession est la plus noble de toutes, et qu'aucune
corporation ne posséde a un degré plus élevé la notion de 'honneur. »

La lecture de ces lignes excite au plus haut point la fibre de
notre amour professionnel. Nous serions méme tenté de fagonner
a nos besoins l'exclamation patriotique de CamiLLe LEmonnigExk dans
son « Flalali » . pour crier hien haut: &'il est une belle profes-
sion, cette profession? c'est la notre ! \

Mener 4 bien la mission sociale que nous avons choisie, la
remplir avec un courage calme et unc persévérance tenace, opposer
aux difficultés fatales 4 toutes les professions, & tous les métiers,
bonne humeur et cceur vaillant, remplir nos devoirs d’¢tat, faire
notre devoir en un mot, voila la ligne de conduite 2 laquelle
jamais notre corporation ne se soustraira.

Et c’est avec confiance que nous attendons la décision. Quelle
quelle soit, la population peut étre assurée de trouver en nous
des défenseurs dévoués, et tous nos mandataires, des fonction-
naires conscients de leurs devoirs et décidés a scrupuleusement
les remplir. '

Jos. SCIIONER,

) Commissaire de police 4 Liége,
Membre du Comité de presse Je la Fedération provinciale,

E
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AVIS iMPORTANT

Pendant ies vacances, UNE Revue, COMPORTANT LES
TEXTES DE JUILLET et D’AOUT, paraitra vers la mi-aoiit,
: L.a Rédaction.

Police générale

DE LA PROTECTION DE L’ENFANCE.

Causerie de M. Schuind, Substitut du Procureur du Roi,
aux réunions des 30=11-1928 et 21-<12-1928,’
de la section de Charleroi.

DE LA DECHEANCE DE LA PUISSANCE PATERNELLE.

Loi dw 15-5-7912. — Art. 17 : Sont déchus de la puissance
paternelle, & 1'ézard de tous lewrs enlants :

§ 19 : Les pére ct mére condamnés pour attentat a la pudeur,
viol ou excitation a la débauche, par application des articles 378,
§ 2, ct 382, § 2, du code pénal, ’

§ 2: Les pére et mére condamnés a4 unc peine criminelle du
chef de tout fait, autre que l'avortement et l'infanticide, commis
sur la personne de leur enfant ou descendant.

La déchéance est obligatoire en vertu du § 1%, si le pére ou
la mere a été condamné pour attentat a la pudeur, viol ou exci-
tation a la débauche, sur la personne de leur enfant. S

Il en est de méme, en ce qui concerne le § 2 si le pére ou
la mére a ¢té condamndé & une peine criminelle pour un fait sur
la personne de leur enlant ou descendant, a l'exception de lavor-
tement ou de l'infanticide. _ ' ‘

Le procureur du roi aura & fournir un extrait du jugement et
sur le vu de celui-¢i, le tribunal civil décrétera la déchéance
demandée. [Habituellement, il fait procéder & une enquéte de police,
sur la personne proposée a la déchéance,

I.a déchéance faculiative est prévue par larticle 3 :

Le tribunal de premiére instance peut, sur la poursuite du ministére
public, exclure de lu puissance paternelle, en tout ou en partie,
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les peére et mére, a l'égard de tous leurs cufants on de I'un ou
- plusieurs d’entre eux. '

Les causes de «ddchéance facultative sont :

1° Le fail de tenir une maison de débauche.

Le fait de tenir une maison de débauche ou de prostitution

clandestine ou non, est incontestablement, pour les ecnfants du
tenancier, un des plus démoralisants gque I'on s'imagine. Ce sera,
sans doute, un des cas of la puissance palernelle sera refirée aux
parents d’une fagon compléte et a 'égard de tous leurs cnfants,
comme le permet le § r°f de Particle.
.2 Mauvais traitements, abus d'autorité, inconduite 1oloire ou
négligence grave dans ['accomplissement des obligations légales des
parents, mettant en péril la santé, la sécurité ou la moralité de
leur enfant. ’

Il nest pas nécessaire que les mauvais frattements soient &a-
blis par un jugement correctionnel. Certains mauvais 1raitements
peuvent ne pas tomber sous lapplication d’une disposition pénale
et il faut que l'on puisse venir au secours d'un enfant persécuté
systématiquement dans sa famille.

I abus d’autorité est constitu¢ par le mauvais usage de luu-
torité paternelle : un pére donne des ordres scandaleux, oblige
Fenfant & mendier, i vagabonder, a cxercer des métiers louches.
ou le livre a des acrobates (art. 4 de la loi.du 28-3-15888).

Ce sont la quelques cas d’abus d’autorité.

Le terme inconduite est général et comprend notamment Uivrogne-
rie habituelle, la fréquence des condamnations encourues, le con-
cubinage de -la femme et les cas prévus par larticle 3g de la
loi du 27-11-18g1 sur le vagabondage ct la mendicité.

Seulement Pinconduite doit étre notoire.

Négligence gfl'a've dans Uaccomplissement des obligations légales
des peére et mére. 1) s'agit des obligations légales, prévues par
larticle 385 § 2 du code «civil, qui constituent, aux termes de
cet article, une charge de la puissance paterncile.

T.es parents doivent a leurs enfants la wowrriture, Uentretien ot
Véducation, sclon leur fortune.

Cette disposition exige donc deux conditions :

A. gu’il y ait mauvais traitement, inconduite notoire, abus d'autorité
ou négligence grave dans 'accomplissement des obligations légales ;

B. que le fait reproché soit de nature 4 mettrec en péril la
santé, la sécurité ou la moralité de l'enfant.
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30 Privation de Pexercice de la puissance paternelle par appli-
cation des articles 31. 32 et 33 du code pénal. Ce cas d'exclu-
sion ue peut vésulter que d'une condamnation encourue par le
pere ou la mdére.

4 Avoir associé leur enfant & un crime autre qu'un crime
politique.

50 Tuteurs, méme offictenx, condamnés a wne peine criminelle
comme auleurs ou complices d'un crime commis sur la persoune
de lewr enfant,

L’action en déchéance obligatoire est réservée au ministére pu-
blic; s’ s'agit de la déchéance facultative, elle peut étre provo-
quée par un parent. mais I'intervention du ministére public est
néeessaire puwr empdécher les poursuites indiscrétes ou vexatoires ;
il importe que le ministére public soit lihre d'intenter action en
déchéance ou de ne pas lintenter.

La procédurc en déchéance, mdéme facultative, est trés simple :
le tribunal la prononce sura powsuite du ministére public, aprés
avolr pris lavis ¢artt du juge de paix ot consulté la mere.

il s'agit d’enfants légitimes, légitimés ou naturels reconnus, le
ministére  public peut agiv ot réclamer la déchéance paternelle,
mais §'il s'agit d'un enfant naturel non reconnu, la déchéance
cst impossible, vu labsence de pére et de meére, et cet enfant,
sl est moralement abandonné, doit &tre remis & [assistance pu-
blique, qui doit s’'en occuper en vertu de la loi du ro-3-1g23.

En passant je vous conseille — nous a dit M. le Substitut
Schuind — de surveiller votre population ¢t de faire provoquer la
radiation des personncs sorties, aux {ins d’éviter aux administra-
tions communales les charges qui leur incombent cn vertu dela
loi sur le domicile de secours, et au Parquet local, un travail
qu'il ne devrait pas avoir.

St vous procédez a une enquéte visant 4 une déchéance pater-
nelle, vous devez joindre a votre rapport les piéces suivantes :

1" Un extrait de Vacte de mariage des parents ;

29 Le cas échéant, un extrait de Vacte de divorce

30 En cas de décés des pere ou mére, un extrait de l'acte de
déces ¢

4 [acte de naissance de ou des enfants visds par la prgcédure ;

5¢ Le bulletin de renscignements des parents ;

6v Le bulletin spécial de lenfance.



T.e roi-désigne au sein de chaque tribuna de premiére instance
un magistrat qui, avec lassistance du ministére public, est chargé
du jugement des mincurs d’'aprés les distinctions établies ci-aprés.
Ce magistrat prend le nom de juge des enfants. Tl ecst nommé
pour un terme de trois ans, Son muandat est renouvelable (Art. 1),

Un ou plusicurs magistrats du pacraet désignés par le procureur
du roi et un ou plusieurs juges d'instruclion  désignes par e
président du tribunal seront spécialement chargés des affaires con-
“cernant les enfants.

Toutefois, le juge d'instruction ne sera saisi que dans des
circonstances exceptionnelles et sculement en cas de nécessité
absolue (Art. 12).

Des mesures que peut prendre le juge des enfants.

Art. 13. lLe juge des entants prend, a l'égard des mineurs qui
comparaissent devant luf, des mesures de garde, d'¢lucation et
de préservation.

Si les mineurs Agés de moins de 16 ans accomplis sont trouvés  §
mendiant ot vagabondant ou se lvrent habitucllement & la men-
dicité ou au vagabondage, ils powronl élre amées et pourront
8tre déférés au juge des enfants, qui aurs Je droit :

1° de les réprimander et de les rendre aux personnes qui en ;i
avaient la guarde, en leur enjoignant de mieux les surveiller a
lavenir ;

2" de les confier jusqu’a’ leur majorité 4 une personne, 4 unce
société ou une institution de charit¢ ou d'enseignement. publigue
ou privée ;

39 de les mettre jusqu’d lear majorité a la disposition du gou-
vernement.  Néanmoins, si Uétat habituel de mendicité ou de
vagabondage est établi, le juge des enfants n'aura le choix qu'entre
ces deux derniéres mesures.

l.e juge des enfants ne prend que des mesures de garde, d’édu-
cation et dec préservation, Ce ne sont done pas des pénalités,
d'ou irresponsabilité reconnuce de lenfant, victime de son milicu,
de son ¢ducation ou de sa mentalité personnelle,

Si vogs trouvez un minenr de moins de 13 ans accomplis qui
1

mendic ou vagabonde, vous devez e mettre 4 la disposition du

procureur du Toi, sans aveir & vouas occuper sl gagit d'un mi-
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neur ¢mancipé par le mariage, car cest I'dge qui rend le juge
des enfants compétent.

Tl en est de méme s'il s'agit de la répression d'une infraction.

Ex.: Une femme de moins de 16 ans accomplis, est surprise
en état dadultére. Elle est justiciable du juge des enfants et son
complice, s'il est majeur, sera déféré au tribunal correctionnel.

Au point de vue du vagabondage et de la mendicité, si I'ha-
bitude est démontrée, le juge doit appliquer lune des deux der-
niéres mesures. de larticle 13.

Art. 14, Si des mineurs agés de moins de 18 ans accomplis
donnent, par leur inconduite ou leur indiscipline, de graves sujets
de mécontentement 4 leurs parents, & leurs tuteurs ou aux autres
personnes qui en ont la- garde, le juge des enfants pourra, a la
requéte des dits parents, tuteurs ou personnes ayant la garde de
I'enfant, prendre l'une des mesures spécifiées au n® z et au n° 3
de larticle 13.

Dés qu'un enfant de moins de 18 ans, méconnait la discipline
saine de ses parents, ceux-ci peuvent s'en plaindre au juge des
enfants, qui ne peut intervenir que sur plainte formelle des dits
parents, signcée sur le procés-verbal méme, lequel doit étre adressé
au Parquet. '

Que faut-il entendve par personne ayant la garde de lenlant ?

Pour moi, c’est une question de fait. A Charleroi, c’est la garde
légale qui est visée, mais ailleurs, et notamment & Bruxelles c’est
une question d’espece.

Une plainte semblable des parents doit faire l'objet d’unc en-
‘quéte sérieuse, de maniére a ce que le juge puisse prendre unc
mesure en connaissance de cause.

Le juge peut prendre linitiative d’acter la plainte des parents.

L'art. 14 est trés important: il permet de prendre des mesures
d'urgence, mais la plainte des parents est indispensable.

Art. 15. Si des mineurs de moins de 16 ans accomplis se li-
vrent a la prostitution, a la débauche, ou cherchent leurs res-
sources dans le jeu ou dans des trafics ou occupations qui les
exposent a la prostitution, a la mendicité, au vagabondage ou a
la criminalité, le juge des enfants pourra prendre l'une des me-
sures spécifiées a l'art. 13.

[l faut considérer comme se livrant a la prostitution, celle qui
se donne au premier vepu. Les termes « se livrer 4 la débauchey
sont plus larges, et comprennent notamment le concubinage. Dans
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la troisiéme catégorie, « ou cherchent leurs ressources, ete. ». je
vous donnerai comme excmple : Un enfant de moins de 16 ans,
qui est chasseur dans unc maison de lérance, ol il raméne
des homimes.

Les mineurs de moing de 16 ans accomplis qui commeltent
un fait qualifié infraction (crime, délit ou contravention) art. 10,
sont justiciables du juge des enfants, qui prend une mesure de
garde, d’éducation ou de préservation. )

la loi- du 15 mai 1912 sur la protection de 'enfance a pour
but de substituer aux sanctions pénales des mesnres de tatelle,
pour aider, protéger ot rééduquer les enlants.  Ces mesures (e
tutelle sont appliqudes par le juge des enlants,

Cette loi du 153 mai 1912 a établi powr les enfants une juri-
diction spéciale. Clest le juge des enfants. swist par e procureur
du toi, qui est compétent.

Mesures appliquées.

19 Réprimande ;

2® Confier l'enfant 4 une personne, une société, une institution
publique ou privée, ou le mettre a la disposition dn  gouverne-
ment jusqu'a sa majbl'ité R

32 Si le mineur de moins de 16 uns -a commis un crime, il
pourra étre placé a la disposition du gouvernement jusque 21 ans
au plus (Art. 19); .

Sl s’agit d'un crime non punissablelde la peinc de mort ou
des travaux forcés, l'enfant pourra étre mis 4 la disposition du
gouvernement jusque 25 ans au plus (Art. 8);

4° Si Tenfant est reconnu anovmal, il pourra étre placé dans
.un établissement spécial (Art. 21) ;

ILe juge des enfants reste compétent pour les infractions con-
nexcs relevées en ce (ui concerne des personnes justiciables de
la juridiction ordinaire (Art. 20).

Dans ce cas, les adultes sont soumis a la juridiction ordinaire
et Jes enfants au juge des enfants. ,

Le policier, qui instruit un cas de conuexité de l'espece, doit
joindre a son procés-verbal original, une copie qui sera transmise
au parquet, s'il s’agit d'un délit, et & Vofficier du ministére public
s’il s’agit d’une contlravention. ‘

Sur cette copie, il sera fait mention de l'envoi de I'original au
parquet, service de lenfance.
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L’article 24 permet au juge des enfants de condamner les mis
neurs aux frais et dommages-intéréts.

Quand les dommages-intéréts n'excedent pas 3o francs, le juge
pourra  les adjuger sur la plainte des intéressés, visée par le
bourgmestre et sur évaluation du dommage par ee dernier, sans
qu’il soit besoin d’une constitution de partie civile.

FORMULEIEL

[an mil o, 0 . . e e
Lin exécution des prescriptions de larticle 24 de la loi du 15
mal 191z sur la protection de Uenfunce,

Nous bourgmestre de la commune de e
aprés avoir entendu les affirmations du rédacteur du P. V. ¢i-
dessus, évaluons & la somme de . . . . [rancs, les dommages
résultant de l'infraction constatée.

Signature,

Conseils aux policiers

(v [1 faut que la police renseigne les parquets sur les mobiles
qui ont poussé l'enfant a4 commettre infraction ;

2 Elle devra indiquer 2influence a laquelle l'enfant a cédé
pour commettre l'infraction ;

3v l.a police mentionnera les renseignements obtenus au cours
de T'enquéte et qui une figurent pas dans le bulletin spécial, dans
un rapport distinct annexé au procés-verbal ; _

49 Pour toute infraction commise par un enfant, dresser procés-
vlerbal, en y annexant wun bulletin spécial de Uenfance ;

3¢ Joindre aussi les bulletins des purents, ainsi que ceux des
autres personnes mises en cause (complices, coauteurs).

v

Cas spécial

Lorsqu'un mineur de moins de 18 ans; trouvé mendiant ou
vagabondant, a commis une autre infraction. Ex.: un vol, il faut
deux procés-verbaux, s’il a plus de 16 ans.

Le¢ procés-verbal, pour vagabondage, est destiné au juge des
cnfants 2 la disposition de qui l'enfant est mis; l'autre, pour vol,
est destiné au parquet. '

Indiquer sur ce dernier, que l'enfant a été mis & la disposi-
tion du juge des enfants pour vagabondage, le . . . .
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- Arrestation

Tes cnfants ne seront mis & lu disposition du parquet, que -
dans des circonstances  exceptionnelles et seulement en cas de -
nécessité absolue, pour qu'il soit pris a leur égaurd une mesure pro-
visoire de garde. '

" N1 faut voyager en civil avec D'enfant.

Ne pas fe mettre & lamigo avec d'autres détenus (Instructions
ministérielles).

Aprés avoir arrcté un enfant vagabond, il faut prévenir par
un woyen urgent. voiwre par télégramme, les parents et les inviter
a reprendre l'enfant.

Si les parents refusent, les menacer de l'application de 'art. 360bis
du code pénal qui vise l'abandon.

Llarticle 24 de la loi du 13 mai 1912, décide que les personnes
‘responsables, soit en vertu de lart. 1384 du code civil, soit en
vertu d'une loi spéciale, seront citées et tenues solidaivement avec
Uenfant, des frais, des restitutions et des dommages-intéréts.

None d’aprés Darticle 24, il y a licu de joindre soit les bulletins
des parents civilement responsables, soit celui de I personne
laquelle le mineur a été confié, Le cas échéant, il convient de
faire mention du jugement lui déférant cette gurde.

Il est défendu d'indiquer les mesures prises envers les enfants,
dans les renseignements ou certificats des autorités. (Ex.: certificat
de bonnes vie et maurs), sauf au casier judiciaire.

[’appel n’est permis que chaque fois que la mesure tend i
enlever l'enfant aux parents ou tuteurs. Art. 3z,

I partie civile n’a pas droit d’appel.

Le droit d’appel existe toujours pour le ministére public.

LLa police doit avertir le juge des enfants des changements de
résidence des enfants qui sont sous sa protection. Art. 33,

Si les parents sont solvables (& ce point de vue il faur faire
une enquéte sérieuse), ils pourront étre astreints & payer les frais
d’internement des enfants. 5i les pafents ne sont pas solvables,
les frais sont supportés par I'Etat pour les enfants de moins -de
16 ans; ils sont supportés a raison de 50 0/, par I'Etat et 50 /o
par le domicile de secours, pour faits de mendicité ou de vaga-
bondage. Art. 42.

Les coauteurs, complices des cnfants délinquants, sont poursuivis
et condamnés comme tels, et . de plus, la loi du 135 mai 1912,
en son art. 44, § I, a étendu aux contraventions comi’nise,s. par



des enfants, certaines régles de coopération visées en l'art. 66 du
code pénal.

Il en a été de méme pour certains actes de coopération en
matiére foresticre. Art. 44, § 2, de la loi du 15 mai 1912.

La loi du 15 mai 1912 a érigé en contravention de police
le défaut. de surveillance qui favorise l'exécution d'une infraction
par un enfant. Art. 45.

La méme loi a complété V'art. 303 du code pénal en érigeant
en contravention le recel des choses obtenues par un enfant &
Paide d'une contravention.

Jumet, le 23-r2-28.
Le rapporteur,
E. DEWEZ.

TRANSPORT D’ALCOOL. — RECHERCHE DES INFRACTIONS
EN MATIERE DE DOUANES ET ACCISES., —
COMPETENCE DE LA POLICE JUDICIAIRE.

Sous le méme intitulé, nous avons publié aux pages 253 & 256
de la Revue, novembre 1928, une notice répondani & une ques-
tion posée par l'un de mnos correspondants, et suscitée par une
¢tude de notre collaborateur M' Dewez. (Revue, septembre-octobre
1928, pages 204 a4 200). _

Il nous est agréable de donner ci-aprés Vavis autorisé d'une
compétence cn la matiere, M" Verhulst, Directeur du Contentieux
a I'Administration des Douanes et Accises, auquel nous adressons
nos plus sincéres remerciements.

: PH. DESLOOVERL.

L’étude consciencieuse parue dans cette revue (livraison de
novembre 1928) sous le titre « Pransport d’alcool » souldéve —
sans que son auteur l'ait abordée de front — une question qui
dépasse largement son sujet: la police judiciaire (Code d’instruc-
tion criminelle, art. ) peut-elle d’initiative rcchercher et constater
des infractions aux lois et réglements en matiére de DOUANES
et d’ACCISES, en.d'autres termes la police judiciaire doit-elle
abandonner aux agents de 'Administration le soin de rechercher
les délits fiscaux ? :

Il régne a ce sujet une certaine confusion, provoquée par une
interprétation littérale de l'art. 247, § 3 de la loi du 26 aolit 1822 »...
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Dans le -cas ot un méme fait de transgression aux lois précitées
(lois en matiére de droits d'entrée et des accises) donne lieu a
deux actions différentes dont l'une doit étre intentée par le Minis-
tere public et Dautre par l'administration ou en son nom, ces
actions seront instruites simultanément et il v sera statué par un
seul et méme jugement; mais, dans ce cas, le Ministere public
n'agira pas avant que l'administration ait, de son co6té, porté
plainte ou intenté l'action. Ce texte, pensent d’aucuns, donne &
’Administration la maitrise absolue des litiges et subordonne &
son initiative l'action ¢éventuelle du Ministére public. D'un certain
point de vue leur opinion est fondée. 1. Adminisiration a toujours
le droit de transiger avec les fraudeurs et par 1a de mettre fin a
toute instruction, a toute poursuite a leur charge. Tlle tient aussi
en dépendance l'action du Ministére public au point de vue de
I'introduction de la cause devant la juridiction de jugement. Mais,
ainsi que l'a mis parfaitement en lumiére larrét de la Cour de
Cassation en date du 24 novembre 1891 (Pas. 1892, I. p. .25)
rendu sur les conclusions de M. l'Avocat (Général Bosch, cette
dépendance s¢  limite a Uinstruction & Uaudience. 1.'instruction
préliminaire veste le droit du Ministére public.

Sang qu’il soit besoin d'une plainte de I’Administration, en vertu
de Yart. 8 du Code Q'instruction criminelle, la police judiciaire
peut — et mbme doit — rechercher les délits fiscaux au méme
titre que les infractions de droit commun, en rassembler les preuves
et en livrer les auteurs aux tribunaux chargés de les punir, sous
les réserves imposées par les art. 229 et 247 de la loi du
26 aout 1822.

On objectera que l'art. 232 de cette loi subordonne la validité
des procés-verbaux, en matiere fiscale, 4 la condition qu'ils soient
dressés par au moins 2 personnes qualifiées a cet cffet, dont P'une
doit étre nommeée ou munie de commission de la part de 'Admi-
nistration des droits d'entrée et des accises. La remarque, bien que
fondée, n’entame en rien notre thése. En effet, si les procés-
verbaux rédigés en dehors de toute intervention des agents de
I'Administration n'ont pas la force probante jusqu'a preuve du
contraire que la loi attache aux actes de ceux-ci, ni la valeur
d’'un acte d’instruction, il n’en reste pas moins vrai que la preuve des
délits fiscaux peut étre faite suivant le droit commun (Cas. 12
novembre "1923. Pas. 1924, [, p. 26) et quc les témoignages et
les relations écrites de constatations émanant d’officiers de la police
judiciaire ont leur pleine valeur en matiére fiscale.
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Si, pour constater l'existence du délit, it faut procéder 2 des
perquisitions o a des saistes, méme dans les circonstances ot les
agents de 'Administration sont habilités par la loi pour procéder
4 ces opdrations sans auncune  assistance, les officiers de la police
judicigire ne ponrront agir sans qu'un juge d'instruction ait 618
saisi de affaire par un réquisitoire du Procurcur du Rof. el nous
nous séparons  résolument des conclusions de M. le Substitut
Janssens de Bisthoven dans son opuscule o Le Ministére Public
et les poursuites es unatiére de Douanes et Accises» (1) pour
professer que le Procureur du Roi peut, sans avoir regu de plainte
de V'Administration, requérir instruction contre un fraudeur, i tout
le ‘moins quand le délinguant encourt uné peine d’emprisonnement.
La maitrise du litige reconnue a4 UAdministration au point de vue
de la poursuite devanl la juridiction de jugement reste entiére,
puisque  instruction ouverte dans les mm]il‘i(ms‘r.(uc 110US Venons
d’indiquer nc¢ peut se clore que par une ordonnance de dessuisisse-
ment, qui mettra le dossier a4 la disposition de PAdministration a qui
iJ appartiendra des lors de décider de la suite a donner a I'affaire.

En droit, toute la procédure, jusqu'a Fordonnance de la Chambre
du Conseil, peul donc se dérouler sans intervention aucune de
I’Administration. Dans la pratique cependant, il est recommandable
de wmettre celle-ci au courant des recherches  entreprises ou de
I'instruction requise, parce que, eun une matiére aussi spiéciale, scs
agents peuvent, par les renseignements généraux qu’ils possédent,
par leur expérience, par leur pratique des usines soumises a
surveillance, faciliter la mission de la police judiciaire.

I nous reste maintenant 4 examiner, 4 la lumitre de ces
données générales quels sont les peuvoirs de la police judiciaire
en matiére de réglementation du trafic des alcools.

Tout d'abord une distinction s'impose entre la loi du 29 aofit
1919 sur le régime de lalcool et les autres lois et réglements
relatifs 4 Pimportation, & la fabrication, au transport, au commerce
de l'alcool. A Texception des dispositions du Chapitre [l (actuel-
jement sans objet) et de lart, 13, la premiére n’a pas de caractére
fiscal. Les peines gu'elle prévoit sont des peines de droit commun
(Cas. 4 [évrier 1g24. Pas. 1924, I, p. 187, et 20 septembre 1926.
Pas, 1927. I, p. 54). Par conséquent, la police judiciaire est
qualifiée i)OUI“ rechercher les infractions a la loi. Au surplus, l'att,
11 Phabilite a cette fin.,

- (1) ‘ Liége, Thone, 1924.



T.e trafic des alcools est réglé, du point de vue fiscal, par la
loi du 12 décembre g1z, 'A. R. du 13 décembre rgiz, I'A. R.
du 21 avril 1921, la loi du 7 juin 1926 (1) et 'arrété ministériel
du zo juillet 1927, dont le § 23 consacre unc disposition essen-
tielle de la réglementation. « Tout transport d’alcool ou de boissons
» spiritueuses par quelque quantité et vers quelque destination que
» ce soit, doit étre couvert par un document. Cette obligation est
» générale et sapplique méme au transport de spiritneux par des
» particuliers n. (2}

« l.e document doit accompagner la marchandise et étre pré-
» senté, en cours de transport, & toute réquisition des agents de
» VAdministration ». _

Malgré Tallure limitative de ce texte, nous pensons que la
police judiciaire remplissant sa mission de rechercher les délits
— tous les délits — peut exiger la preuve de la régularité des
transports d’alcools qu’elle rencontre sur la wvote publiqgue ou
dans des endroits accessibles aw public. Elle pourrait dailleurs
justifier son intervention en invoquant [l'art. 13 de la loi du (6
aolit 1887 qui interdit le colportage des boissons spiritueuses,

L’art. 2 de I'A. R. du 21 avril 1921 lui permet également de
se faire reproduire les registres 122 et les calepins 122bis ou
152 E, tenus par les fabricants, négociants ou débitants d’alcool,
Mais, 4 moins d'un réquisitoire du juge d’instruction, 1 §'arré-
tent ses pouvoirs. Le droit de procéder au recensement des mar-
chandises en magasin (art. 3 de I'A. R. du 21 avril 1921) et
de prendre inspection des factures, livres et autres documents de
comptabilité (art. 10, § 1, de la loi du 6 juin 1g206) est for-
mellement réserveé aux agents de I'Administration des Fihances.

Les prescriptions relatives & la détention et au trafic des alcools
sont, d’ailleurs, si spéciales et si complexes, elles sont retouchées
si Iréquemment que mieux vaut faire appel au concours d'un
homme de métier quand il wagit de rechercher si elles ont été
exactement observées ou non. ('est par ce conseil que nous ter-
minons.

VERHULST,
Chef du Contentieux, Douanes et Accises.

(1} A noler gue celle-ci ne sortiva ses clicls que jusqu'au 31 décembre 1029,
(2) Snus Yempire de la réglementation instaurée par l'arrété du zo juillet
1927, il n'est done plus permis d'invoquer lu jurisprudence consacrée par Varrét
de lu cour de cassation en date du 14 décembre 1025 (Pas. g0, 1. 111), .
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2

PROTECTION DES MONNAIES METALLIQUES NATIONALES.

Ta. tension et lcs brusques variations des changes, suites de
la guerre, ont donné une ampleur inquiétante au trafic des
monnajes métalliques, que le Gouvernement belge avait déja
cherché & enrayer en 1913 et 19L4, sans trouver dans larsenal
des lois cxistantes un texte qui s'appliquit aux agissementis jugés
préjudiciables 4 l'intérét général. Ta loi du 8 mai 1924 a com-
blé cette lacune.

Disons tout d’abord, avant de passer en revue les interdictions
qu'elle. édicte, qu’elle assure seulement la protection des monnaiés
métalliques ayant cours en Belgique ou admises daus les caisses
publigues. Cela doit s’entendre, depuis la dénonciation de la con-
vention monétaire du 6 novembre 1885, des monnaies belges
ci-aprés : .

1°) les piéces en or;

29) les piéces en argent de 5 francs, quelle que soit l'ethgie
a laquelle elles sont frappées; (1)

3°) les pisces en argent de 2 francs, 1 franc et fr. 0.50 a
l'effigie de T.éopold IT ou d’Albert (1) (les mémes piéces et celles
de o0.25 Ir. a lefigie de lLéopold Te n'ont plus cours légal);

4%) les jetons-bons monétaires c¢n nicke! pur de 2 francs, 1 franc
et fr. a.50; .

5%) les piéces en cupro-nickel de 25, 10 et 5 centimes, per-
cées d'un trou central; ‘

6°) les piéces en cuivre de 1 et 2 centimes sans distinction de
millésime.

Les monnaies métalliques du Congo belge et celles des pays
qui jadis firent partie, avec la Belgique, de !'Union latine, ne
sont pas visées par la loi. A

En ce qui concerne les monnaies citées sub 10 a 69, il est
interdit :

a) de les sonmettre 4 une opération qui leur enléverait leur
caractére de signe monétaire: {onte, électrolyse, etc, ;

b) de les acheter ou de les vendre 4 un prix dépassant leur
valeur légale ou moyennant une prime quelconque;

(x) L'A. R, du 3 aoit rgz24 qui abolissait le cours légal entre particu-
liers de diverses monnaics helges en argent, a ét¢ rapporté par PA. R. du 31
décembre 1923. ’ '
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¢) de publier des annonces et de faire des offres, (2) méme non
publiques, relatives a4 ces opérations; E )

La tentative des faits repris sub o et b est punie comme le
délit consomind.

Il s'agit ici d'infractions de droit commun dont la poursuite
appartient aax Parquets, mais elles peuvent otre recherchées et
constatées par les agents du Département des  Finances aussi bien
que par les officiers el agents de. la police judiciaire ct de Ia

gendarmerie.

Dans certains cas  spéeiaux le Ministre des Finances pent. “par
décision wotivee, lever les interdictions, notunment celle d'acaat
de monnaies métalliques au-dessus de lcur valeur légale. Un ar-
rété du 8 novembre r1g26, publié au Moniteur Belge du lende-
-main, autorise la Bangue Nationale i acquérir, dans ces condi-
tions, des monnaies d'or et d’argent.

Y
ES g

le Ministre des Finances & prohiber
argent monnayés ou en lingots, et d

Iart. 3 de la loi autorisc
l'exportation de lor et de V
réglementer leur transit el leur transport i 'intérieur de la Belgique.

Lwrrerd ministériel du 24 mai 1924 (Moniteur Belge du 15 méme
mois/ pris en vertu de cet article a ¢t¢é abrogé en deux fois par
les arrétés du ‘19 janvier et do 11 février 1927). Moniteur Belge
du 22 janvier et du 12 [évrier 19z27).

A Theure actuelle il est permis d’exporter, de faire transiter
par la Belgique. de wansporter, sans permis ni document aucun,
des lingots d'or et d’argent vt des monnaies des mémes métaux,
méme si olles sont admissibles dans les caisses publiques belges.

Peut-étre n'est-il pas sans intérét de rappeler que les infractions
aux arrctés du Ministre des Finances étaient punies conformcment
aux lols ‘qui assurent la répression des délits de fraude douaniére,
Le droit de transiger et Uinitiative des poursuites judiciaires
appartenaient au Département des Finances.

(2) Présentement les annonces ot les offres, pour etre punissables, daivent
viser Jes monnaies désignées ci-dessus. 11 y aurait lieu a tout le moins d’aver-
tir le trafiguant qui, par la voie des journmanx ou de circulaires, offre d’acheter

4 un prix supéricur 4 la valeur légale, les piéces en argent de 5 et de z francs
ete. sans spécificr qu'il ne vise que Jes piéces n'ayant pas cours légal en Belgique.



: DES QUASI-DELITS

Un agent me disait dernierement qu’il ne parvenait pas & saisir
la définition du quasi-délit.

[.La raison de cette incompréhension existe dans e fait que le
quasi-délit n’est pas d'orvdre criminel.

C'est en effet le code civil en son livee TI1, titre 1V, chapitre 11,
qui s'occupe des délits et quasi-délits, qui font l'objet des articles
1382 4 13806,

le délit, dans son sens le plus étendu, s'applique & « tout fait
portant atteinte a4 un droit légalement établi », Dans ce sens, il
comprend les délits civils et quasi-délits, lesquels. quoique ne
tombant sous lapplication daucune peine édietée par le code
pénal, n’en donnent pas moins licu 4 réparation civile.

Restreint au droit pénal, le délit s'entend de « loute infraction
a une loi répressive ». 1l est & remarquer qu’un délit criminel
peut étre en méme temps un délit civil, §'il y a en dommage
caus¢ avec intention de nuire. (Ex.: le meurtre), comme il peut
étre en méme temps un quasi-délit, sl y a eu dommage sans
intention de nuire. (Ex.: Thomicide par imprudence).

T.a quasi-délit peut, en effel, sc définir @ « le fait par lequel
une personne, sans intention de nuire, sans malignit¢, mais par
une imprudence ou une négligence qui n'est pas excusable (done
par une faute et non par un simple fait), cause du tort 4 un
autre ». '
~ Le délit, par contre, suppose d'ordinaire une intention doleuse,
une intention de nuire ; « d’ordinaire », disons-nous, mais pas tou-
jours, car nous voyons, par exemple, l'homicide par imprudence
gualifi¢ de délit par le code pénal, bien quil n’y ait pas dol,
Gexakp, Des accidents survenus auv personnes. N© 6.

f.c délit civil ou pénal se caructérisc par le dol ordinaire, ¢'est-
a-dire « la volonté ».

Exception : L’homicide et les blessures involontaires que le code
pénal qualifie de délit.

Ce délit fait Vobjet des articles 418 & 420 du code pénal,

Le défaut de prévoyance ou de précaution embrasse toutes les
fautes punissables et la plus légere faute suffit.

La loi n'exige pas que lagent ait été la cause directe et im-
médiate de Phomicide et des blessures, il suffit que par sa négli-
gence ou défaut de précaution il les ait occasionnés.
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Ex.: Un individu laisse unc arme chargée a la disposition d'un
enfant ou d'un dément qui tire sur quelqu'un. Il a commis une
[aute en laissant l'arme chargée a leur disposition. 418 C. P.

Le quasi-délit n'a jamais qu'un caractére civil.

Ex.: Clest jour de verglas et, pour diminuer les causes de
chute, je m’écarte d’'un ami, au ¢oté duquel je chemine. Cet ami,
sans malignité, mais par simple plaisanterie, se rapproche de moi,
et en glissant involontairement, provoque ma chute, au cours de
laquelle je me fracture un membre.

Cet ami n’a commis aucune imprudence punissable, pénalement
parlant, mais cn se rapprochant de moi, alors que je m’éiais
écarté de lui pour prévenir l'accident qui s'est produit, il a com-
mis une faute, qu'il" doit réparer, >pa1‘ une indemnité.

« Tout fait quelconque de Uhomme, qui cause & autrui un
dommage, oblige celui par la faute duquel il est arrivé, a la
réparer ». Art. 1382, C. C.

Le mot « dommage » dans larticle 1382 s’appligue au dommage
moral comme au dommage matériel. Cass, 17-3-1851, . 1881. I, 163.

Une personne atteinte d’aliénation mentale ou qui a obéi aveu-
glément a une force irrésistible ne lui laissant pas la conscience
de ses actes, n'est pas responsable, méme civilement,” du  dom-
mage que par son fait elle a causé 4 autrui. Cass. fr., 21-10-1g071
D. P. 1901, I, 524 ; P. fr., 1903, I, 32.

Jumet, le 22-12-28.
L'officier de police,
EmiLe DEWEZ.

Législation
LOI REPRIMANT PENALEMENT L’EMISSION DE CHEQUES
SANS PROVISION.

ALBERT, Roi des Belges,
A tous, présents et 4 venir, SaLur.
Les Chambres ont adopté et Nous sanctionnons ce qui suit:
ArticLe 147, [l est ajouté au Code pénal un article Sogbis,
ainsi congu:
« Est puni d’'un emprisonnement d'un mois 4 deux ans et d’une
amende de vingt-six & trois mille francs:
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» 1") Celui qui sciemment émet sans provision suffisante, préa-
lable et disponible, un chéque ou tout autre titre 3 un paiement
au comptant et & wvue sur [onds disponibles ;

» 2¥) Celui qui cede un de ces titres, sachant que la provision
n'est pas suffisante ct disponible;

» 3°) Le tireur qui sciemment retire tout ou partie de la provision
d’un de ces titres dans les -trois mois de son émission:

» 4°) Le tireur qui, dans une intention frauduleuse ou i des-
sein de nuire, rend indisponsible tout ou partie de la provision
d'un de ces titres ». *

ART. 2. Il est ajouté a la Joi du 2o juin 1873, sur lés che-
ques, un article 13 ainsi congu:

« Tout banquier qui, délivrant en carnet des formules de che-
ques payables a sa caisse, n'aura pas reproduit sur la couverture
de chaque caret le texte intégral de larticle Sogbis du Code
pénal, sera passible d’'une amende de cinquante -francs par con-
travention ». o

Arr. 3. [Varticle 2 n'entrera en vigueur qu'un an aprés la pu-
blication de la présente loi. ‘

Promulguons la présente loi, ordonnons qu'elle soit revétue du
sceau de I'Etat ol publiéc au Moniteur.

Donné & Bruxelles, le 25 mars 1g2g9.
ALBERT.
LOI PORTANT ABROGATION DES ARRETES ROYAUX DES
24 JUILLET et 22 OCTOBRE 1926 PRIS EN EXECUTION DE
.LA LOI DU 16 JUILLET 1926, et FIXANT L’'HEURE DE LA
FERMETURE DES ETABLIGSEMENTS PUBLICS.

ALBERT, Roi des Belges,
A tous, présents et a venir, SaruT.

LLes Chambres ont adopté et Nous sanctionnons ce qui suit:
ARTICLE UNIQUE. — l.es arrétés rovaux des =24 juillet et 22
octobre 1926, pris en exécution de la loi du 26 juillet 1926, et
fixant I'heure de fermeture des ¢tablissements publics, sont abrogés.
Promulguons la présente loi, ordonnons qu’elle soit revétue du

sceau de I'Etat et publice dans le Moniteur Belge.

s,

Donné a Bruxelles, le 16 mai 1929.
' - ALBERT.

e e .
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TRANSFERT DE. LA MAISON DE REFUGE
DE HOOGSTRAETEN.

ALBERT, lioi des Belges,

A tous, présents et 4 venir, SaLur.

Vu Ja loi du 27 novembre 1891 pour la répression du vaga-
bondage ct de la mendicité ;

, Sur la proposition - de Notre Ministre de la Justice,
Nous avons arrefé vi‘ notts  arrefons

Awvicrr 19, — La maison de veluge de Hoogstracten-Wortel
est transférée a partir du " juin 1g2g o Merxplas,

Une partie des locaux du dépot de  memdicite: pour hommes
lui sera spécialement affectée.

ArticLE 2. — l.es services de la direction, de l'aumonerie, de
santé, des cxploitations agricoles, de la comptabilité ct du greffe
sont communs aux deux établissements.

Le service central de comptabilité des colonies de bienfaisance
de VUEtat est supprimé & dater du 1 juin 1gzg.

Notre Ministre de la Justice est chargé de l'exécution du pré-
sent arrété. _

Donné a Bruxelles, le 7 mai 1929.
' (s.) ALBERT.

NOTE., — Depuis le 1% juin 1929, il y a donc lieu de faire
diriger sur Merxplas les individus (hommes} mis & la disposition,
du Gouvernement pour étre placés dans unc maison de refuge.

a1 correspondance destinée 4 la direction soit du dépot de
mendicité de Merxplas, soit de la maison de refuge de Hoogstrae-
ten-Wortel, soit du service central de comptabilité des colonies
de bienfaisance de 1'Etat 4 Hoogstraeten, est désormais a adres-
ser umquement & M. le 7 des Colonies de bienfaisance de
I'Etat i Merxplas.
La REépacTioN,
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APPELS A LA GENEROSITE PUBLIQUE SOUS LE COUVERT
D’INVALIDES DE GUERRE, etc.

ARRONDISSEMENT DE RRUNELLES Lruxelles le 37 mai 1gzg.

PARGQGUET
nu

PROCUREUR DU ROI
SECRETARIAT

LEGISLATION
Farde N6 Mpssine,

Jai Uhonnenr  dattirer wotre aftention sur la loi du 16 avril
1029 et Uarrété royal dw 17 awril 1929 (Mon. Belge di 19 avril
1929) réglementant les appels & la générosité publique fails sous
le couvert ou en faveur d’invalides de la guerre, d'orphelins de
la guerre ou de leur famille.

A. — A Tlexception des collectes faites au cours de réu-
nions, fétes ou spectacles organisés dans les locaux privés
et- auxquels les personnes assistent sur invitation, fout ap-
pel & la géuérosité publique, sous le cowvert ou en faveur d'in-
valides de la guerre, d’orphelins de la suerre ou de leur famille,
doit étre autorisé.

L’autorisation est donnée par le colléege des bourgmestre et éche-
vins, a moins qu'une disposition légale ou réglemenlaire spéciale
waccorde ce droft a une aquire autorits,

L’autorisation doil étre  demandée, selon le  cas, par Uinter-
médiaire de U'(BEuvre Nationale des invalides de guerre ou par
celui de IU'Buvre Nationale des orphelins Jde la guerre.

B. — Par «appel a la générosité du public » il faut entendre
les loteries, quétes a domictle, listes de souscription, collectes,
mises en vente d'objets sur la voie publique et dans les lieux pu-
blics, représentations thédirales ou cinématographiques, concours,
Foives, kermesses, etc. .

C. — Les affiches, circulaires, listes, programmes, cartes d'en-
trée, avis de publicité relatifs a semblables appels a la générosité
di public, dotvent porter en caractéres bien apparents la mention :

7) « sous le contréle de U’O. N. I. G. » ou « onder de contrble



van het N. W. 0. 1. », s'il s'agit d'un appel fait sous le cou-
vert ou en favewr d'invalides de la guerre ouw de leur famille.

2) « sous le controle de I'O. N. O. G. » ou « onder de contréle
vanw het N. W, 0. W. » s%l s'ugit dun appel fait sous le cou-
vert ow en favewr dorphelins de la guerre ow de leur famille.

D. — Les infractions aux dispositions qui précédent sont punies
de peines de police. 3

Vous aures certes a cour de veiller a ce que ces tufractions
soient constalées avec diligence et poursuivies aquec fermets.

Le Procureur du Roi.
R. Mavorr pE TrErMICOURT.

Officiel
Par A. R. du 8-3-29, Mf Loots Il. a été désigné pour

remplir les [onctions de commissaire de police de la commune
de Tessenderloo.

~

Bibliographie.

Instruction concernant le relevé des marques particuliéres
chez les détenus signalisés. — Ministere de la Justice. Shreté
Publique. Service d'Identification judiciaire. — L’éminent chef
de ce service important a élaboré un manuel pratique, destiné
spéoialement au personnel des prisons, qui, comme on sait, est
chargé¢ de photographier les détenus et d’ établir un signalement.
Ce signalement, que lUon voit figurer au verso des photographies
fournies par le Service d’Identification judiciaire, ne comprend
pas le sigxialement Bertillon proprement dit, parce que les 3 pho-
tos — profil, face et téte coiffée vue des 3[4 — en tiennent lieu. Mais,
I'adjonction des «marques particuliéres», qui forment le complé-
ment trés précieux du « Portrait parlén, & ces 3 photos, font de
celles-ci un élément d’identification .de tout premier ordre. De plus,
le contrdle d’identité peut étre ainsi effectué par tout élémentde
police ou de gendarmerie en possession d'une « photographie si-
gnalétique » émise par le susdit service. Dés lors, n’est-il pas logique
que les «Instructions», dont M. le Directeur Borgerhoff est le
réalisateur, solent aussi de grande utilité pour les corps de police
et de gendarmerie ?



— 141 — .

Nous pensons que e Service  dTdentification judiciaire de 1a
Surcté¢ Publique se jera in pliisiv de (ransmettre cette brochure
a ceux qui lui en feront la demande.

1. . LOUWAGE.

Nécrologie

Le 27 mai dernier est décedé a Jumet Mr Martial Badot,
Commissaire adjoint de police ¢n cfe.

Les funérailles, anxquelles de nombreus collégues de la région
de Charleroi avaient tenu 4 assister, ont eun liew le 3o dito.

La Revue adresse a4 la famille du défunt ses condoléances les
plus sincéres,
’ LA REDACTION.

Tribune libre de la Fédération Natibnale
des Commissaires de Police et Adjoints
du Royaume

Les officiers de police de la ville de Gand, affiliés a la Fédération
Nationale des commissaires de police et adjoints du Royaume, abon-
nés fidcles de la Revue Belge, aprés avoir lu dans le n® du mois
d’avril dernier Vexposé de Mounsieur Van de Voorde, rédacteur
en chef, se sont dit: « Clest, cn effet, la que le bat blesse :
il n'est pas dans ['ordre de faire de Uofficier de police un suc-
cédané du scerétaire communal, ct encore moins d’un autre em-
plove de la commune. »

Connaissant les sentiments .dont est animé a leur égard, leur
chel, le sympathique bourgmestre, Monsicur Vander Stegen, ils
ont sollicité et obtenu de Tui une audience spéciale, fait sans
précédent.

En corps, ils ont 6té regus, le vendredi, 17 mai, et le cama-
rade, Pierre De Ploev qui, # la demande unanime de ses pairs,
avait accepté la charge d'étre leur porte-pawrole, s'est acquitté
counsciencieusément de sa mission,
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Donner iy compre-rendin i extenso w meénerait trop loin. Nous
nous hornons & citer. a4 tilee documentaive,  les principaux  pas-
sages  de son exposé. .
Monsieur le Bowrgmestre,

. - . . . . . . . . . . .

Le groupement des fonctionnaires an nom desquels je parle,
constitue un groupement. d'élite. Certes, nous ne sommes pas des
gradués, ni couverts de diplomes ct de brevets. Nous n'avons pas
fréquenté une école des hautes études, mais nous avons été la
ol on enseigne le ztle, le dévoucmment, le courage, Uénergie,
le respect, labnégation de  soi-méme a4 1'hceure du  danger. Je
nomme FAvmde Belge, A part une paire d'exceptions, nous sommes
tous des  ex-sous-othciers  d'élite de I'Armée, ot les anciens ont
de plus & leur actif, de longues années de fréquentation & la grande
école de lexpérience. ott on deyient psychologue avisé. Affiliés
A la - Fédération Nationale, qui a son si¢ge a Bruxelles, et qui
reste fidélement groupée autour du trone ¢ du Rui, dont nous
somimros les mandataires, les commissaires, on droit et en  [ait,
et les adjoints,  en fait, dorsqu’ils remplacent  le commissaire
legalement  cmpéche. nous svmbolisons le serment prété.

Comparer les olficiers de police aux emplovés communaux a
toujours été une crreur, et, dans le tumulic d’aprés guerre, Uer-
rement a continué, malgré ce qu'a dit, en séance du 13 octobre
tgig, du haut de la tribune parlementaire, 'honorable Monsicur
de Broqueville, alors ministre de Ulntérieur...... « Quant aux com-
missaires et commissaires-adjoints  de police, je reconnails que
lewr  situation est spéciale. Ce sont les seuls agents communaux

)

auxquels i1 soit absolument interdit de se procurer des vessour-
ces en dehors de leurs fonctions. [1 est indispensable qu’ils
solent entouréds 'un grand prestige. »

Rien n'est plus vrai et, pour s'en com'aincre. i1l suffit de vouloir

regarder.

les employés communaux, aprds avoir fourni six a scpt heures
de prestation, ont terminé leur tdche et ont toute latitude de se
procurer un supplément de ressources. Non seulement. ils le
trouvent dans le vaste domaine privé, mais plusieurs ont cncore
un second emplol communal, et passent. par conséquent, A la
fin du mois, deux fois a4 la méme caisse,

Voici quelques emplois communavux cumulés par des chefs de
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. .
division, chefs et sous-chefs de bureau, commis, cte. de l'administration

centrale : .
(sreffier-trésorier de U'"Académie des Beaux-Arts,
Directeur comptable de la caisse des pensions.
Secrétaire de la commission de surveillance dit Conservatoire Roval,
Inspecteur-controleur du Théatre Royal Francais,
idem. idem, iTamand,
Contréle des locaux oir sont organisées des lestivites.
Service de la Libliothéque. )
Traduction frangaise des documents administeatifs,
idem. flamande idem. idem.
Perception des loyers de certaines propriétés communales et autres.
Service de la bourse du commerce.
Secrétaire de 1V'école moyenne,.
Surveillant a ['académic.
Service des festivités, etc. etc.

. . . . L. . . . . .

l.eur tache journaliére terminée, les employés communaux sont
libres ; ils connaissent, en outre, la semaine anglaise, les dimanches
et jours férics,

Notre tache, a mnous, nc sc termine jamais. Chargés du maintien
du bon ordre et de la tranquillit¢ publique, tant de nuit que de
jour, nous sommes continuellement sur le o Qui-vive ? » comme les
sentinelles des’ avant-postes, en temps de guerre. Nois pouvons
nous reposer et nous délasser en semaine, quand il n'y @ rien
i faire. ’

. . . . . . . . . .o . .

Chargés de la tenne des registres de population. notre collabe.
ration 4 la gestion des affnires communales est grandh, N Vo)
de wille le cliché « Police, pour renseignements et avis ». ot hien
connu, qu'il stagisse de location de biens commumnaux, de (olénmees,
de dommages de gucrre, d'accidents de travail, de foives, de bourses
d'etudes, de truvaus publics. denseignes, de hidisses, de  listes
¢lectorales, d'affaires militaires, de distinctions honorifiques, d’actes
respectueux, de certificats de bonne conduite, Jd'eau potable, de
vidanges, de taxes, de tombolas, de prix de  dévouement 2 la
famille, etc. etc.

. . . . . . , . . a . .

Sous le rapport judiciaire, le public gantois continue, 24 part
quelques rares exceptions, & déposer ses plaintes au commissariat,
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et les difficultés sans nom cntre locataires et sous-locataires, suites

de la crise des lngements, sont venues s'ajouter a  la besogne

habitaclle des officiers de police. Tl en cst de meme de la juridietion
de T'enfance. '

C’est aussi par comparaison avec les cmployés communaux que
les émoluments des officiers de police ont été fixés.  Cependant,
en fixant les traitements  des ofliciers et agents de .la brigade
judiciaire, le gouvernement n’a nillement songé 4 comparer ceux-ci
anx emplovés des Cours et Tribunaux.

Le public, en général, n'a pus une conception exacte des fonctions
de Vothoier de police, quiil appelic tout  court  « commissaire ».
Maintes fois, il nous est arrivé de devoir entendre, de la  part
de gens nullement malintentionnés : « Cest certainement une sinécure
d’étre commissaire de police, car on n'assassine et on nc vole
pas tous les jours ?». Ce sont des braves gens qui sont convaincus
que le commissaire est un fonctionnaire qui n'a rien dautre a
faire que d'arréter des assussins et des voleurs.

Journellement, des officiers de police ont  alfaire 4 Uhotel  de
ville, au burcau central de police, au dépdt commumal, au palais
de justice. Ce n'est évidemment pas le soir qu'ils s'y rendent, mais
le matin, entre dix heures ct widi. Cest Pheure vers laquelle la
ville est sillonnée de flaneurs et de gens affairés. Ceux-ci rencontrent
un comnissaire, puis un deuxiéme, puis un troisiéme, pariois plus.
et, attendu qu’il ne porte pas de fardeaw, ils concluent que e
commissaire n'a vien d'autre 4 faire que de se promener par la
ville, dés les dix heares du maiin.

Monsieur le Bourgmestre Vander Stegen, qui a prété une attention,
aussi flatteuse que bienveillante, & lexposé du porte-parole, a
solennellement promis aux officiers de police de défendre leur juste
cause lors de Ja discussion du Dbudgel de r1930.

Le Doyen des officiers de police
de la ville de Gand, .
. PATYN, )
Offiicier dn Ministére Public
Président de la Fiédération de la Flandre Orvientale
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Avis.

Des examens pour les grades d’officiers et agents judi-
ciaires auront lieu a Bruxelles en novembre 1929,

Les demandes devront étre adressées par écrit avant le
15 OCTOBRE & M. I’Administrateur de la Sareté publique,
57, rue Ducale, a4 Bruxelles.

Aucune inscription ne sera plus recue aprés cette date.

Les récipiendaires appelés a prendre part aux examens en
seront avisés au moins 8 jours d’avance.

De la Réglementation de la Prostitution
suivant
les Idées de feu Jules Le Jeune (V)

De tous les hommages gqu'on a rendus si légitimement a la
mémoire de Jules e Jeune a l'occasion du centenaire de sa nais-
sance (Voir Journal des Tribunauxr, 13 mai 1928, N° 3128 ;
Journal des Juges de Paix, mai-juin 1928, pages 146 el suiv.)
il n’en est pas de plus mérité que celut qui s’adresse au promo-
teur des lois bienfaisantes «ui ont consacré la réforme de notre
régime criminel, notamment dans ce vaste domaine de la protec-
tion de Venfance, de la comdamnation et de la libération con-
ditionnelles, du varibondage et de la mendicité.

Cetle belle législation fut le signal d'une conception toute nou-
velle, de caractére nettement social. Tandis que dans le passé le-
législateur avait eu uniquement pour objectif de punir, de ne consi-
dérer que la seule répression du délit, le régime pénal inauguré
par Jules L.e Jeune tint largement compte aussi de la personnalité
du délinquant, s'attacha 4 connaitre les causes de sa chute morale
et a rechercher les moyens de redressement &4 mettre en ceuvre
a son égard. :

(1) Rapport préseat¢ & la Commission Royale des Patronages du Royaume
par l'auteur,
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Jules Le Jeune voulut ainsi, suivant la sage appréciation du
premier Ministre [aspar « traiter les maladies sociales et morales
» en abandonnant la conception unique du délit abstrait qui avait
» [uit son temps. »

Sa pensée dominante 4 cet égard nous -est définie trés dloquem-
ment dans les termes suwivants par l'un de ceux qui furent au
nombre de scs plus précieux adeptes, Monsieur Fr. Silvercruys,
Conseiller & la Cour de- Cassation et vice-Président de la Com-
mission Rovale des [Patronages :

« Laisser a l'IStat sa mission répressive nécessaire pour s'attacher
éperdiment A ne voir dans ua condamné qu’un matheureus quand
méme, rechercher les causes de sa misére morale, gagner pour

=

cela sa confiance et la mériter, trouver le chemin de’ son ceeur

=

»en lui ouvrant le sies, faire cela par humanité ct réaliser en

méme temps un réel intérét social, car les détentions perpétuelles

sont rares et il ne faut pas que Vemprisonnement qui aura ane
fin, v'ait abouti en deruicre analyse qua désemparer. ruiner,

aigrir et vévolter un homme ; &tre au contraire pour sa raison
un guide, pour sa faiblessc une [orce, pour sa conscience une
droiture, pour son indécision une volonté, pour son doute nne

=

foi et pour sa vie gachcée une espérance... ; réconcilier des époux,
rendre, du méme coup, un loyer a4 de petits enfants, ruiner
de mauvais penchants, mettre en honneur le travail et 'honnéteté,
organiser l'entr’aide humaine, voila la simple chose a4 laquelle

=

.11.1\168 Le Jeunc a pensé tout de suite comme a un sacerdoce
sublime qui réclamait dans le pays entier unc élite. »

Et quand, en 18y4, le grand avocat et l'incomparable homine
d’Etat que fut Jules Le feune eut quitté le Ministere de la Justice,
apres avoir instanrd suivant ses généreuses initiatives, les différentes

lois que mnous venons de caractériser, et qu’il fut devenu sénateur,
il considéra que sa grande tache de rédemprion et de défense
*sociale n'était point finie, usa, en effel, de son mandat, & la
haute assemblée, pour attirer encore l'attention du'pubiic sur les
grandes plajes rongeant notre société. Co [urent, dans cet ordre
d’idées, sa proposition de loi sur l'alcoolisme, une autre sur les
maladies véndériennes, une autre encore sur les jeux et une encore,
enfin, sur la prostitution, ou mieux sur la suppression de la pros-
titution légale.

Ces propositions, unonobstant leur incontestable opportunité et
les réformes rassurantes quelles innovent, n’ont, malheureuscment,
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*pas cmporté, jusqu'a présent, toute lu conséeration parlementaire.

Nous pensons ne pas étre présomptueux en affirmant que c'est
regreitable.-

Non seulement les représentants de lautorité et des organismes
divers secondant I'(Euvre de la Justice et de la Charité, mais
tous les hommes d'ordre doivent souhaiter que Jes mesures pré-
conisées dans ces différents projets de loi viennent enfin sauver
la Société d’abus lamentables. T'el est surtout le cas pour ce qui
concerne la lutte contre la prostitution claadestine qui constitue
pour la santé publique une menace permanente d'autant plus re-
doutable qu’elle est encore trop ignorée du grand public,

Qu'on ne se fasse cependant pas d'illusions dans ce domaine
angoissant ; la prostitution clandestine n’est pas en voie de dimi-
nution, ‘elle tend plutdét & s’accroitre, principalement a Bruxelles
et méme dans d'autres grandes villes du pays. Avons le courage
de lavouer et de le constater surtout.

! est incontestable que l¢ nombre de femmes adonnées a la
prostitution clandestine s’accroit de jour en jour, surtout depuis
la guerre, et que les contaminations provoquées par les maladies
syphilitiques et vénériennes suivent {atalement le mdémne accroisse-
ment, pour cette raison surtout ue la plupart des prostituées
clandestines n’ont guére souci, l'expérience I'a prouvé o Bruxelles,
des maladies contagieuses dont clles peuvent étre  atteintes ou
menacces. Or, I'on peut se rendre compte du danger qui en résulte
lorsqqu'on considére ue sur une population totale de 842.000 ha-
bitants que comprend lagglomération hruxelloise (Bruxelles et {au-
bourgs, soit le grand Bruxelles), il y a certainement bien au-dela
de ro.vuo prostituées clandestines, alors qu’il n’y existe (u’environ
200 femmmes inscrites au contréle de la prostitution et passant
régulicrement les visites sanitaires. Il importe de constater aussi
qu'en plus de la population de résidence stable, dout nous venons
de noter le chiflre (83z.000), il se meut, en moyenne, dans le
grand Bruxelles, une population flottante que 'on peut évaluer &
20.000 personnes, ce qui aggrave encore le danger de contami-
nation dont la menace est constante.

D'aprés une publication 1écente encore de la Revue d'Hygione
internationale, lc nombre de cas de syphilis — sans compter les
cas de blennorhagie — - peut &wre évalué a plus de 10 °f, de la
population entiére, hien que de nombreuses: guérisons atent  été
obtenues ces dernicres années, grace a I'emploi abondant d'arséno-
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benzols ot des sels de bismuoth, 11 v a toutefois lieu de remar-
quer que beauncoup de femmes sont .infectées sans pour cela. se
livrer a la prostitution proprement dite, qui n’eii est pas moins
la cause initiale. ’

A Theure actuelle il y a, 4 nouveau, une recrudescence inquié-
tante de la contamination syphilitique ().

L’Académie Royale de Médecine vient en effet de transmettre
au Gouvernement un ordre du jour ainsi congu : « Considérant
» quil existe dans le pays des signes précurseurs d’une recrudes-
» cence de l'endémie de syphilis ; Emet le veea que la lutte contre
» la syphilis, enfruvée dans ces dernicres années par la compres-
» sions des dépenses, soit poursuivie avec son ¢énergie primitive. »

On s’est efforcé dans la capitale, pendant un certain temps,
4 titre d'essai, de persuader les femmes se livrant 2 la prostitu-
tion, du grand intérét qu'elles auraient eu de se préter a des
visites meédicales en dehors de toute intervention pénale. Tl ne
s'agissait que de leur procurer gratuitement des soins médicaux
et hygiéniques et elles n’avaient rien 4 craindre de la police. Or, cette
expérience a complétement échoué devant la négligence ou la mau-
vaise volonté des femmes convaincues de se livrer au trafic de
leurs charmes. Au bout de quelque temps, elles s'abstenaient a
peu prés totalement de se rendre aux visites médicales. C’était la
faillite du systéme, la femme vivant de la prostitution jugeant
d’ailleurs avoir intérét a se dérober a tout coutrole. Cela est si
vrai que Ja prostituée clandestine prend de plus en plus de précautions
pour se soustraire & toute surveillance, & telle enseigne que le
nombre de femmes que Yon parvient encore a surprendre en fla-
grant delit de racolage est insignifiant au regard de la grande
masse de femmes qui exercent journellement leur commerce charnel,
Il faut donc que la persuasion fasse place & la contrainte.

Et puisque, d'autre part, la grande majorité du corps médical
semble d’avis, & Uheurc actuelle, que la visite sanitaire pratiquée
dans les conditions instituées par le contrdle officiel n’est pas méme
un palliatif appréciable contre les dangers de la contamination,

(1) Cette recrudescence du mal vénérien a  été également reconnue par
I’échevin des services imtéressés on seance du Conseil Communal de Bruxselles
en date Jdu 22-11-28.

Le 8 décembre 1928, M. le professcur Bayet, en présence de S. M. la Reine,
en une s¢ance publique tenue, au Palais des Académies, & Bruxelles, a annancé
un recunl motable de 'endémie syphilitique,
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*le sujet étant exposé a ¢tre infecté a chaqgue instant du jour et
de la nuit et méme immédiatement aprés la visite sanitaire, il faut
recourit & - d’autres moyvens d’action et ne pas capituler devant
Parmée redoutable de la débauche de plus en plus envahissante.

Signalons en passant que pour lutter contre les maladies véné-
riennes, UAllemagne vient d’instanrer par une loi du 26 janvier 1927,
le délit de contamination et que le sénateur frangais Poulle a
-déposé un projet analogue (Revue de Droit Pénal ef de Criminologie,
1927, page 463} : Quiconque se sait atteint d’une maladie véné-
rienne a le devoir, sous menace d'unc peine sévére, de se fuaire
traiter par un médecin. l.a contamination proprement dite est punie
plus sévérement encore. (Voir méme Revue, janvier 1928, page 75).
Le certificat médical est exigé pour ceux qui désirent contracter
mariage, conformément aux régles modernes inspirées par I'Eugé-
nique. Pareille loi qui existe cucore dans dlautres pays finira
bien peut-étre quelque jour par s'acclimater ici... Petit a petit
de savants vulgarisateurs nous familiarisent avee les notions de
I'Eugénique dans l'ordre criminologique et social, nous apprenant
que lorqu'elle est appliquée d’une maniére prudente, scientifique,
et sans mettre en péril les lois morales, I'Eugénique peut exercer
une action considérable de prophylaxie des tares physiques et
mentales qui sont &4 Uorigine de toutes les déchéances et spéciale-
ment de la criminalité et de la folie morale. {Voir notamment
communication du DU Vervaeck, Directeur du 5. A. I’. dans la
Revue prérappelée, nv de juillet 1928, p. 776.)

Il faut donc résotument faire face au danger vénérien qui existe
i Vétat endémique et menace sans cesse, selon l'expression im-
pressionnante du D¢ De Lattre, de pourrir nos enfants. avenir de
la race. Ce n'est pas en se voilant la face et en se bornant &
prononcer de beaux discours tout en voulant ignorer la prostitu-
tion et sa suite de miséres morbides, qu'on arrivera 4 une solution
efficace. [.a prostitution existera vraisemblablement encore pendant
bien longtemps, et il en sera ainsi tant qu’il y aura des hommes
incontinents. Déja Solon I'a dit dans le passé et tous les efforts
tentés a travers les ages pour chercher it extirper ce vice redoutable,
de notre organisation sociale, sont demeurés sans résultat réel. En
présence de cette ungoissante réalité, c’est aux remeédes décisifs,
agissants, qu'il faut recourir. Aussi, si on se résigne quelque jour
a abandonner définilivement le controle sanitaire administratif qui
pese encore actuellement sur la débauche vénale et qui, nous le
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reconnaissons volontiers, n’est qu'une précaution plus empirique
qu’efficace, qu’on le remplace, pour tout le moins; par des mesures
sérieuses et pratiques, qui, tout en préservant la santé publique,
tiennent compte de la dignité humaine vis-a-vis des malheureuses
plongées dans l'abjection, en prenant notamment a leur égard,
et malgré elles, un régime de redressement moral et physique.

Or, ces mesures de véritable salut public, de reméde péremp-
toire, adéquates aux maux dénoncés, nous les trouvons définies
fort & propos dans le projet de loi sur la prostitution clandestine
auquel nous faisoms allusion ci-dessus. 11 fut déposé nagucre au
Sénat par le regretté Jules Le Jeune, et, comme nous l'avons dit,
il est a peu prés resté dans 'oubli jusqu'a ce jour,

I.e but dominant de cette proposition de loi est d'assimiler au
fait de vagabondage la prostitution avérée, notoire. Eriger la prostitu-
tion en infraction et ne plus la tolérer sous n’importe quelle forme,
voila le but a atteindre. Avec sa grande expérience personnelle
et ses connaissances approfondies pouvant s’adapter a la recherche
des solutions les plus difficiles, jules Le Jeune comprit que dans
le domaine de la prostitution i1 fatlait aller a4 la source du mal
et chercher a le couper dans sa racine. Il ne suffit- pas udique-
"ment de décréter purement et simplement la suppression de la
prostitution  réglementée, i faut veiller par des mesures de
contrainte 4 ce qu'elle soit enrayd¢e effectivement, sinon supprimée
dans son ensemble, sans quoi c'est faire plus de mal que de
bien. (est la conception de Jules Le Jeune, et c'est, selon naus,
celle qu'il faut mettre en pratique: Se saisir de la prostituée et
Iécarter radicalement de la voie publique ou -du milieu ol elle
s'adonne a son triste métier ou y est poussée. ['enfermer en méme
temps pendant une durée assez prolongée dans une maison de refuge
tout en la soignant d'office si elle est malade et en cherchant enfin
a la régénérer par la suite, dans le but de la détourner définitivement
de la débauche. (Voir articles 2 et 3 du projet ci-dessous.}

Et, tout d’abord, renoncer au régime actuel du contrdle admi-
nistratif, celui qui officiellement reconnait et admet dans une certaine
mesure encore la débauche vénale.

C’est sous linspiration de ces principes que Jules e Jeune
présenta au Sénat, le 6 février 1900, la proposition de loi dont
nous transcrivons ci-aprés les principales dispositions qui permet-
tent d’étre pleinement édifi¢ sur les intentions qui ont présidé au
projet. (Vuir rapport au Sénat, séance du 6 février 1goo, N? 25.)
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Proposition de Loi pour Ia Police des Mceurs.

ArTiCLE PREMIER, — * L'article g6 de la loi communale est
abrogé. (1)

Dés la publication de la présente loi, les réglements édictés
en vertu du dit article de la loi communale cesseront d’étre appli-
cables et la tolérance accordée, en exécution de ces réglements,
4 des tenanciers de maisons de débauche, prendra fin.

Art. 2. — Toute femme notoirement adonnée A la prostitution
qui, par faits, paroles ou gestes, aura publiquement provoqué a
la débauche sera arrétée et traduite devant le tribunal de police.
Lorsque la notoriété de la prostitution habituelle et la provoca-
tion publique & la débauche seront prouvées, le ‘tribunal mettra
Vinculpée a la disposition du Gouvernement comme vagabonde,
pour &tre internée dans un dépdt de mendicité, pendant trois ans,
au moins, et scpt ans, au plus, si elle a atteint ou dépassé l'age
de dix-huit ans accomplis ou au quartier de discipline des Ecoles
de bienfaisance de I'Etat jusqu’a sa majorité, si elle n’a pas en-
core dépassé l'age de dix-huit ans accomplis.

Arr. 3. — Toute mineurc notoirement adonnée a la prostitu-
tion, avant ou non un domicile certain, sera mnise 4 la disposition
du Gouvernement par le ‘I'ribunal de police dans le ressort duquel
elle se trouvera, sur citation a la requéte du ministére public,
pour étre internée dans un dépdt de mendicité, pendant trois ans,
au moins, et sept ans, au plus, si elle a atteint ou dépassé I'dge
de 18 ans révolus ou au quartier de discipline des FRcoles de
bienfaisance de VIitat jusqu'a sa majorité, si elle n'a pas encore
atteint 'dge de dix-huit ans révolus.

La jeune fille 4gée de moins de 18 ans accomplis, que l'im-
moralité notoire de ceux a qui elle est confiée expose a étre livrée
4 la prostitution pourra, de méme, étre mise a la disposition du
Gouvernement jusqu'a sa majorité. '

ART. 4. — Dans le cas prévu a larticle 2, la décision du Tri-
bunal de police sera susceptible d'opposition ou d’appel dans les
délais prescrits par le code de procédure pénale.

Dans le cas prévu au second alinéa de larticle 3, la faculté
d’appeler de la décision du juge de paix appartiendra au pére,
a4 la mére ou au tuteur de l'enfant et au ministére public, L'appel

.

(1) Article plagant sous la surveillance exclusive des administrations commu-
nales, les persomnes et les lieux notoirement livrés a lu débauche.




— 152 —

ne sera pas suspensif. Le délai pour l'interjeter'sera de 10 jours
et courra, pour l¢ ministere public, du jour ol-la décision du
juge de paix sera prononcée et, pour le pére, la mére ou le tuteur,
du jour ol Uenfant aura été placé dans une Heole de bienfaisance
de I'Etat.

L’appel, dans les cas prévus aux arlicles 2z et 3. sera interjeté,
suivi et jugé dans les formes établies pour les appels en matidre
de police. l.es frals, y compris ceux de Vinternement, resteront
a la charge de UEtat. lorsque la décision du juge de paix sera
infirmée.

La prostitution étant assimilée au vagabondage, i1 ne sera lait
mention dans les actes de la procédure. ni de la prostitution ni
de la provocation 4 la débauche.

Arr. 5. — l.a duréde de Vintermement ordonné par lautorité
judiciaire en vertu de Varticle 2 ou de l'article 3 de la présente
lol ne pourra étre abrégte ainsi qu'il est préva aux articles 15,
30 et 31 de la loi du 27 novembre 1891 pour la répression du
vagabondage ct de la mendicite, s'il n'a 6té préalablement con-
staté, par le service médical de 1'établissement, 4 la suite d'explora-
tious corporelles, volontairement subies, que linternée n'est pas
atteinte du mal vénérien contagicux.

Art. 6. — Ceux yui auront tenu une maison de débauche seront
punis d'un emprisonnement d'un 4 trois ans et d'nune amende de
cing cents 4 cing mille francs. l.es meubles garnissant la maison
seront saisis et confisgués, .

Arr, 7. — Quiconque aura sciemment fourni, en location ou
autrement, un local destiné & servir de maisun de débauche sera
puni d'un emprisonnement de six mois A deux ans et d'une amende
de cent francs & deux mille francs.

Arr. 8, — Ceux qui auront sciemment fourni, cn location ou
autrement, 4 deux ou plusieurs lfemmes notoirement livrées & la
prostitution, lu jouissauce simultanée d'une maison au de partie
d'une maison seront punis d'un emprisonnement de trois mois &
un an ot dune amende de cinquante 4 mille Trancs,

ArT. 9. — Tout logeur tenant maison meublée ou chambres
garnies qui aura sciemment favorisé ou facilité la débauche en
recevant chez i des femmes qui s'v divrent a la prostitution,
sera puni d'un emprisonnement de trois mols 4 deux ans et dune
amende de cent &4 mille (rancs.

ArT. 10. — ‘Tout débitant de boissons & consemmer sur place.
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*tout tenancier de café-concert ou de hLul public qui aura procuré
a des femmes notoirement adonnées [ la prostitution, cmployées
ot non dans son Gtablissement. les movens 'y provoquer 4 la
débauche sera puni d'un emprisonnement de trois mois a deux
ans et d’une amende de cent A mille francs.

Axrr. 11. — Ceux qui auront habituellement exploité la débauche
d'autrui en aidant, assistant ou soutenant la prostitution dans fes
rues, chemins, places ou lieux publics, en recrutant des femmes
pour des maisons de débauche ou en partageant de quelque autre
fagon, les profits de la prostitution, seront punis d’'un emprison-
nement de six mois a4 deux ans ot d'une amende de cent A4
mille f{ranecs,

l.es autres articles du projet ne nous paraissent pas avolr un
intérét immédiat ici.

Voila done en termes précis un apercu de l'économie essen-
tielle de la réforme qui pourrait étre réalisée en Belgique pour
remédier- 4 la situation lamentable dont on se plaint avec lant
de raison. On s'empare d'emblée de la cause du mal et on y
remédie promptement et rationnellement. '

DPeut-élre pourrait-on utilement compléter ce projet en le rendant
applicable a la prostitution masculine dont les ravages ne sont
pas sans étre redoutables également. Ce ne serait pas innover
puisque larticle 153 de la loi du 153 mai 1912 vise déja, aussi
bien la prostitution nasculine que la prostitution téminine. (Voir
Pandectes Belges, Tribunaux pour enfants, N° 146 ; Voir Ci.
Corrakn, [.a Prostitution des mineures et la loj sur la protec-
tion de l'enfance, Bulletin de la Protection de U’Enfance, 1920,
page 52.) ) .

Quant au § 2 de larticle 3, il demanderait a étre revisé de
fagon 4 stipuler que Tinternement de la mineure jusqu'a sa
matjorité, constitue la mesure « maximum » 4 prendre éventuelle-
ment i son égard et qu'une durée d'internement plus courte peut
étre cnvisagée au mieux des intéréts de I'intéressée.

Ed

La réforme proposée serdit-elle par trop radicale pour étre ap-
pliquée d’ecmblée dans toute sa rigueur? Faut-il encore tenir compte
de la formule ancienne déja, et qui consiste & dire que la pros-
titution est un, mal ndcessaire que Yon doit maintenir pour éviter
des maux plus grands ?...

Probleme ardu que nous n'avons pas la prétention de vouloir



réspudre ici, car il touche a des contingences trop délicates et
trop compliquées, spécialement d'ordre physiologique et moral.
Cependant, Vexpérience nous a démontré que le probléme de la
prostitution reléve principalement de la facult¢ ot que dans ce
domaine aride c’est l'avis des médecins qui doit prévaloir. Or,
nous constalons objectivement que les médecins eux-mémes ne
sont pas encore unanimement d’accord sur le point de savoir si
la prostitution est ou non un mal qu'il faut subir dans 1'état actuel
de notre vie sociale. Déminents professeurs plaident pour Iaffir-
mative, {voir Revue de Droit pénal ¢t de Criminologie, juin 1922,
page S99 ; Idem., mars-avril 1922), cependant que d’autres sont
d'une opinion diamétralement opposée. (Méme Revue, juillet 1927,
page 793.)

T.e rvapport présenté par M. Isidore Maus quant & U'enqudte laile
par la Socicté des Nations sur la Traite des Femmes et des Enfants
contient d'uliles données sur la matiére. (Voir Revue prérappelée,
avril 1928, pages 366 et suiv.)

Certes, les abolitionnistes. qui forment une grande majorité déja,
peuvent beaucoup espérer de la sagesse des parents, de leurs conseils
et de leurs exemples aux jeunes gens en dge de puberté, des ctforts
de propagande dans les milieux opportuns, & l'aide de la presse
¢t du cinéma par cxemple, mais il y a tant de facteurs qui vien-
nent contrecarrer ces belles initiatives qu’il est encore téméraire
peut-étre de vouloir agir trop systématiyuement et trop précipi-
taminent contre un mal qui existe depuis les premiers dges et
qui se lie intimement & l'humanité elle-méme....

Dans ce domaine il ne faut pas s’en tenir exclusivement aux
théories pures, celles-ci sont.bien souvent démenties par les faits
et cest v que los théoriciens ue doivent point perdre de vue.
On ne supprimera pas radicalement la prostitution d'un trait de
plume ; tout au plus déplace-t-on le mal. Le Tait est indéniable,
C'est ainsi (ue partout en Belgique ol l'on a fermé les maisons
closes, clles ont fait place, au fur et 3 mesure de cette interdiction,
a des bouges clandestins qui sont autrement vedoutables pour la
santé publique, l'ordre et la sécurité, que les matsons réglementées,
De la les hésitations de la part de certaines adiministrations con-
munales & achever cetie suppression. T réahité les édiles obéis-
sent la encore i la théorie « du moindre mal » oo de « Vaatre
danger », la thése a laquelle il a fallu recourir & travers les dges
et dont on parlait déja dans lantiquité. Mais, il ne faut cepen-
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dant pas non plus s’en tenir i des mots, 4 une politique d'inertie
et se croiser les bras devant une sitnation ausst grave. A défaut
de pouvoir extirper le mal en son entier, l'on peut néanmoins
chercher a4 latténuer, au besoin en procédant par étapes au gré
de Pexpérience.

# s

Dans cet ordre d'idées, la premiére chose i vntreprendre serait,
croyons-nous, d'obéir aux suggestions de Jules Le Jeune en com-
mencant par combattre hardiment la prostitution juvénile. I.'ex-
périence prouvera si l'on peut aller au-deld. Clest une premiere
croisade 4 tenter dans Uintérét de lenfance dont la cause doit
nous étre sacrée ! Tous les hommes d’ordre ont pour devoir de
sy intéresser et d’encourager cette action décisive.

Toute mineure notoirement adonnée i la prostitution serait done
mise 4 la disposition du Gouverncment pendant un terme de
3 ans au moins pour étre soumise d'office & un régime de cor-
rection et de redressement (voir art. 3 du projet ci-dessus).

(C’est une rélorme que les (Euvres de la protection de I’Enfance,
spécialement les (Euvres de patronage ont donc intérét a4 appeler
de tous leurs voeux. Elle aura pour conséquence d’endiguer le
plus possible la prostitution, tout au moins dans la proportion on
celle-ci est cxercée par les mineures et, en méme temps, elle ne
laissera pas de ramener maintes jeunes filles dans la voie de
I'amendement. Si peu de sauvetages que ces tentatives permet-
traient de compter dans la pratique, ils n'en seraient pas moins
consolants,

Disons (uancun honnéte homme ne pourra élever la voix contre
une action législative aussi justifice et aussi digne de 'unanimité
parlementaire. [ est avéré, cn cffet, que beaucoup de filles mincures
s'adonnent, hdélas, & la prostitution clandestine et que c'est cer-
tainement parmi elles que la contamination est la plus grande,
parce qu’ettes offrent le plus d’attraits aun vice. [t est done néces-
saire de les mettre dans l'impaossibilité de continuer & exercer leur
vie de débauche tout en . les sauvegardant mdédicalement et morale-
ment, ‘les moyens mis en ceuvre jusqu’ici pour les détourner de
la mauvaise voie ayant échoué,

Ce serait, nul ne le contestera, autrement ctficace que de main-
tenir le régime pénal actuel qui consiste, par application d'un régle-
ment communal, a punir la provocation & la débauche d’une peine
de police insignifiante sans influence -aucune sur la récidivité, et
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n'ayant d’autre résultat que de confiner le probléme de la prosti-
tution dans un cercle vicieux. )

Aucun amendement n'est a4 espérer de ce moveu puéril, ni pour
la prostituée clandestine, ni pour la femme placée sous les liens
du contréle officiel et autorisée & se livrer a la prostitution dans
la limite des restrictions réglementaires, soit en maison cloke, soit
comme fille publique éparse. Cette derniére, logée en maison par-
ticuli¢re, — nous insistons sur ce point, — est directement en
contact, par conséyuent, avec les autres habitants et les person-
nes de passage, ce que nous croyons une plus grande nujsance
encore que la maison close établie -discrétement a4 1'écart, sans
ascun lien avec les familles pour lesquelles la prostituée éparse
est un exemple détestable.

Ce sont 1a, disons-le, les deux catégories de prostituées que les
administrations communales des grandes villes inscrivent au con-
trole officiel. Ajoutons que dans certaines villes de [étranger on
n'admet a la carte officielle que la seule prostituée éparpillée ou éparse.

£
ES ES

Pour en revenir aux prostituées mineures, celles agées de moins
de 21 ans, par conséquent, lc projet le loi que nous préconisons
vient tout a fait & son heure, semble-t-il. [l pourra, en effet,
avantageusement prolonger la loi du t3 mai 1912 qui, comme
nous le savons tous, n'est pas applicable, dans le domaine de la
prostitution, aux mineurs de plus de 16 ans, et se ler par cer~
tains cotés a la législation nouvelle actuellement en préparation
concernant l'adolescence coupable. (Voir Docunients parlementaires
Chambre des Représentants, Séance du 22 décembre 1927, Projet
de lai de Défense Sociale A I'égard des anormaux, des délinquants.
d’habitude et de V'adolescence coupable. Ns 58, 5¢ et 71.)

It faut qualifier de regrettable la lacune laissée par la loi de
1912, qui ne reconnait pas compétence au Juge des Enfants a
I'égard des mineurs de 16 4 21 ans, saut pour les cas de vaga-
bondage ou de mendicité a4 1égard desquels cette compétence
s’étend jusqu'a 18 ans (article 13 de la loi). Et, remarquons que
dans la pratique, sous le régime actucl, le Juge des Enfants n'est
guere saisi de plaintes directes émanant de parents dénongant
leurs enfants pour des faits de prostitution, par application de
Varticle 14 de la loi de 1912, arcticle permettant au Juge des
Enfants d’intervenir également jusqu'a ldge de 18 ans, mals sur
plainte des parents seulement. Cela prouve, comme nous le disons
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" ci-aprés, la complicité ou tout au moins la grave négligence de
beaucoup de parents, et cela démontre aussi que dans ce domaine
I'intervention dit Juge devrait pouvoir se déciancher d'otfice et ne
pas étre subordonnée au bon vouloir des ‘parents, et cela méme
jusqu’a Yage extréme de 21 ans, '

Ceux de nos méritants magistrats ui se sont spécialisés duns
le domaine de la pratection de I'Enfance partagent notre muniire
de voir et font des verux pour que, pour tout le moins, Darticle
15 de la loi du 15 mai 1grz, qui permet au Juge des Enfants de
décider Tinternement a 1'égard des minecurs agés de moins de 16
ans, qui se livrent & la prostitution, & la débauche, au jeu, etc.,
soit modifi¢ de maniére 4 étendre la compétence du fuge jusqu'a
I'age de 18 ans. Clest d'ailleurs I'Age de 18 ans qui était prévu
dans le texte primitif du projet préparatoire a la loi du 15 mai
1912, (V. Pandectes Belges, Tribunaux pour Enfants, No* 143,
I44. 150, 153 et 172.) _

M. VAvocat-Giénéral Charles Collard-De Sloovere écrit dans ses
intéressants Commentaires sur la prostitution des mineures, page 55 :
« 11 serait souhaitable qu'on étendit la compétence du tribunal
» des enfants du chef de prostitution, a tous les mineurs agés de
» moins de & ans. En attendant une réforme législative sur ce
» point, il conviendrait que les polices signalassent au parjuet
» les mineures de 16 &4 18 ans qui se livrent 4 la prostitution,
» Beaucoup d'entre elles se trouvent en état dc vagabondage... n

M. Wets, Juge des Enfants a4 Bruxelles et Président de I'Union
des Juges des Lnfants du Royaume, dans un livre publi¢ récem-
ment sous le titre « L'Enfant de Justice » exprime le méme veu.
(V. pp. 493, 496 et 497). M. Wets demande aussi dans son excel-
lent ouvrage (page 18) que la loi du 15 mai 1912 soit moditice,
en son article 14, de maniére 4 rétablir le droit de correction
paternelle jusqu's Vage de 21 ans. droit exercé en fait par le
Juge des Enfants, sur plainte des parents, et que la loi de 191z
n'admet que jusqu'a 18 ans.

[expérience a prouvé, ajoute M. Wets, que lerreur d'avoir
fixé 2 18 ans, en cette maniére, la majorité du mineur, est d’autant
plus facheuse qu'elle désarme e toute sanction l'autorité pater-
nelle, alors que le Code civil maintient jusqu'a 21 ans, toutes les
obligations et tous les devoirs des parents vis-a-vis de leurs enfants.
(V. aussi dans le méme sens Pandectes Belges, Tribupaux pour
enfants, N 244 el 247.)
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Nous partageons ces sages considérations suggérées par lexpé-
rience de quinze années d'application de la loi qui prévalent sur
les appréciations de sentiment ayant guidé jadis vers une opinion
contraire. (V. Pandectes Belges, T'ribunaux pour enfants, N 245
et 246.)

Il nous faut constater que c'est précisément a partir de l'age
de 18 ans que le plus de jeunes filles sombrent dans la débauche
et la prostitution et que c'est donc avec raison que M. le Juge
Wets préconise la prorogation de sa compétence, sur plainte, a
Végard des mineurs, jusqu'a 'dage de 21 ans. Clest en [ait l'admis-
sion du projet que neus préconisons ci-dessus, pour autant que
le législateur, tenant compte de toutes les données fournies par
I’expérience, fasse un pas de plus et modifie l'article 153 de la 1o
du 13 mai 1912 de fagcon & y substituer l'dge de 21 ans & celui
de 16 ans. L’article 14 de la méme loi ne serait plus indispen-
sable, lintervention d’office du Juge faisant place a la plainte trop
problématique des parents, dans bien des cas, ‘

Et ainsi pourrait se solutionner automatiquement le probléeme
de la prostitution juvénile par un redressement rationnel de la loi
génératrice du 15 mai 1g12, spécialement en ses articles 13, 14
et 15 mis en concordance avec les modalités nouvelles proposées.

Un simple projet de lot de modification suffirait en Vespéce.

Oserions-nous demander 4 M. le Comte Henry Carton de Wiart,
‘notre éminent Président de la Commission Royale des Patronages,
a qui nous devons l'adoption de la loi de 1912, qu'il daigne
compléter son uvre en s'inspirant une [ois de plus du grand
homme, dont il est le digne continuateur. '

l.a conception qui consisterait a réaliser notre proposition dans
le texte méme de la loi de 1grz s'expliquerait d’autant mieux
que larticle 15 actuel, qu'il s'agirait de refondre principalement,
procéde déja du projet de loi e [eune déposé au. Sénat, le 6
février 1900, et que nous défendons ici en ce moment. (V. Pan-
dectes Belges, Tribunaux pour enfants, N° 144} .

#
. * £

L'adoption du projet de loi que nous suggérons pourrait étre
utilement suivie de mesuyres sérieuses 4 décréter par le Gouver-
nement et a étre appliquées, sous son autorité directe, par un
service rationnellement organisé. La pensée directrice de Jules Le
Jeune a été, en effet, de ne plus laisser la surveillance de la
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prostitution exclusivement dans les attributions des communes qui
auraient &4 exécuter dans espéce les directives du pouvoir central.

I1 est a prévoir que sous le régime nouveau, nombre de jeunes
prostituées auraient recours 4 de fréquents déplacements et autres
manccuvres sournoises pour chercher i se dérober aux investiga-
tions de la police. L’institution d'un réseau de surveillance homo-
géne pour le pays tout entier semble donc s’'imposer dans 'espéce,

M. le Juge Wets, de toute l'autorité de sa longue expérience,
estime qu’il manque une police spéciale pour étre attachée a
I'office de la protection de Fenfance qui déja, sous le régime actuel,
créé par Particle 15 de la loi de vgi2, — ilhest bon de le noter, —
est déja appelé a dispenser son action curative dans le domaine
de la prostitution, mais seulement en ce qui concerne les mineurs
soumis A la juridiction du juge avant lage de 18 ans. (Voyez
Paur Wers, L’Enfant de Justice, page 499.)

Ce scrvice gouvernemental pourrait étre relié & la Direction
Supéricure de I'Hyygiéne publique qui a précisément dans ses attri-
butions tout ce qui a rapport 4 la prophylaxie des maladies vé-
nériennes et syphilitiques, et, au lendemain de la guerre, s'est
efforcée, dans tout le pays, par une véritable action brusquée,
de combattre vigoureusement le fiéau, spcécialement par des moyens
de propagande ot de subventions gui ‘ont douné un résultat trés
notable. Ce méme service pourrait peut-étre s’attacher utilement
un certain nombre d’auxiliaires féminins préparés aux fonctions
spéciales (ui Jeur seraient confiées a4 leffet de collaborer clfica-
cement a l'eeuvre décisive d'assainissement & tenter dans l'intérét
de Venfance, ne l'oublions pas, puisque dans les grandes villes,
il est de toutes jeunes filles qui vivent dans l'immoralit¢ et le
vice. Des concours semblables ont été mis a l'essai, ces derniers
temps, et comme il ne s’agirait plus ici de mesures administratives
anparaissant comme draconiennes, mais de réaliser, au contraire,
un véritable devoir d’humanité de haute portée morale en cher-
chant a rendre la femme perdue & son rdle social qui peut étre
sublime, Vassistance la plus large et la plus rassurante ne pourra
faire défaut. Il-faut du moins V'espérer.

_La collaboration d’une sorte de police féminine dans le domaine
de la \prostitution juvénile nous parait bien indiquée lorsque nous
nous en rapportons a4 Pavis exprimé naguc¢re par M. le Baron
van Zuylen van Nyevelt, actuellement Président de la Cour Mili-
taire, dans son &dtude intitulée « Le Sauvetage de U'Enfance ».
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Voict comment cet éminent magistrat s'exprime en ceite matitre ¢

« [’8lément le plus dévoué, le plus 4 méme d'exercer une mis-
» sion eflicace dans le corps d'élite qui se met au service de la
rédemption de l'enfance, n'est-ce pas parmi ces ceeurs de femme
a la fois si fermes, si vallants et si doux. qu'il faut aller le
chercher.

¥

=

-« T.es femmes ont sur les enfants, sur les adolescenits el méme

v sur les natures depuis longtemps déchues, un ascendant profond,
» qui entraine., convainc et reléve. L'essence miséricordieuse de
» leur étre les pousse vers toutes les infortunes et certes c’est
» Uenfant qui les attive: avant tout. » (Volr Bulletin de U'Office de
la Protection de UEnfance, 1972, p. 133 ; idem Pandectes Belges
Tribunaux pour Enfan!s, N° 1261.)

Le projet de loi sur l'adolescence coupable, dont nous venons
de faire mention, prévoit le concours précieux des comités de
patronage. dont l'action tutélaire s’apprécie chaque jour davantage.
C'est dans l'ordre. puisqu'il s’agit de dispositions nouvelles qui
procédent des principes de protection et de redressement contenus
dans la loi de 1912, dont elles sont dlailleurs le prolongement.

Une loi yui servirait & endiguer la prostitution juvénile dans
les conditions que nous venons d'exposer ne pourrait se passer
de la bienfaisante action des mémes institutions de patronage.
dont la tache, dans ce vaste domaine. serait muitiple et étendue.
Llle pourrait notamment s'exercer préventivement avec fruit. Et,
dans ce dessein, il peut étre utile de chercher a4 discerner quelles
sont les différentes causes qui ameénent la jeune fille au trafic de
la prostitution, en d’autres mots, comment devient-on prostituée ?
Nous répondons qu’il est impossible de synthétiser a cet égard
et que la situation répond & peu prés, dans ses grandes lignes,
A cette formule « Autant de prostituées, autant de cas différents ».

L'on peut toutefois dévager de l'expérience que les principales
causes géuératrices de la  prostitution sont : Mauvaise éducation
des premicres années, spécialemenf par le mauvais exemple au
foyver et Vindifférence coupable ou méme la complicité de méres
de famille peu scrupuleuses ; mauvaises Iréquentations et entraine-
ments pernicieux, en tout premier lieu ceux de l'atelier ol nombre
de toutes jeunes filles entendent journellement des propos orduriers
et sinitient rapidement 2 tous les myvstéres du vice et i toutes
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* les provocations qui en forment le cortége habituel : une premiére

faute et les charges qui peuvent s’y greffer : la miscre ct le défaut
de connaitre un métier, deux lacunes qui sont cn étroite corré-
lation bien souvent ; les appits du luxe de la grande ville; la
paresse, l'indolence, les mauvais conseils et pour beaucoup de
jeunes filles de la campagne le godt trop inné vers la vie facile,
les plaisirs des grands centres, ou, de désillusions en désillusions,
et de chute en chute, elles finissent par sombrer dans la prostitu-
tion, .au lieu de retourner tout simplement au village ou de se
mettre au travail ; il faut considérer aussi I'instinct naturel au
vice, et enfin, il v a le danger redoutable de l'influence néfaste
du paresseux et du souteneur qui est certainement un des princ
cipaux facteurs qui doivent étre invoqués en la matiére, Sachons
quil est jusqud des maris qui vivent entiérement ou en partie
du produit de la débauche de leurs épouses !

[La lutte contre le souteneur, c’est 'un des principaux devoirs
d’'une bonne police. T.e plus souvent le souteneur est un véritable
malfaiteur. ’ ’

E3

EI

En conclusion, qu'il nous soit permis de suggérer un premier
effort pour obtenir 2 bref délai du parlement — en attendant
I'éventualité d'autres mesures d’épuration dictées par les circon-
stances, — une loi consacrant les moyens d’enrayer putssamment
la prostitution juvénile. 11 suffira, pour cela, de laire revivre les
arguments dus 2a linitiative féconde et courageuse de Yinoubliable
précurseur et bienfaiteur de Vhuwmanité dont, en toute modestie.
nous sommes heureux d'étre parmi les disciples respectueux et
fervents |

V. Tavarr bpe Borwus,
Oificier du Ministere Public prés le Tribunal de Police de Bruxelles,
Membre de la Commission Royale des Patronages.
Décembre 1928.

NOTE ADDITIONNELLE.

En présentant notre proposition relative a la prostitution, nous
avons conscience de servir 'intérét public et c'est ce qui nous a
encouragé a en parler sans vaine pudeur.

Il s’agit, en résumé, de mettre fin a la prostitution réglementée
en ce qui concerne les personnes des deux sexes agées de mains
de 21 ans et, par la modification appropriée des articles 13, 14
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et 15 de la loi du 15 mai 1grz2, d’assimiler au vagabondage la
prostitution exercée dans ces conditions. .

Ces articles étendront la compétence et les pouvoirs du Juge
des Enfants, & Végard des mineurs, jusqu'a Vage de 21 ans, non
seulement dans le domaine de la prostitution, mais de tout genre
d'incondaite ou d'indiscipline. ce qui lui permettra, en tout état’
de cause, d'agir d'initiative méme en dehors de toute plainte des
parents ou gardiens intéressés. i

Aingi lu réforme préconisée se réaliserait pour ainsi dire auto-
matiquement dans le cadre méme de la loi de 1gr12.

Quant au probléme de la prostitution adulte, il serait provisoire-
ment réservé. Cependant nous ne pouvons abandonner notre sujet
sans déplorer que cet expédient aura pour conséguence de laisser
perdurer le danger de l'endémie syphilitique et vénérienne, l.a
prostituée clandestine notamment continuera i peu prés librement
4 exercer ses rivages de contamination. aucun moyven suffisant de
contrainte n’'existant dans la législation actuelle qui l'oblige 4 se
faire soigner lorsqu'ellc est atteinte dc lPune ou lautre de ces
affections contagieuses. Incurie sociale, combien regrettable | Clest
un véritable défi au bon sens et 4 la santé publique, nonobstant
le pouvoir conféré aux autorités par la loi des 16-24 wout 1790,
act. 3 § 3v. L'endémie syphilitique et vénérieune peut, en effet,
étre considérée comme une véritable épidemie et Vexemple dautres
pays qui ont créé le délit de contamination devrait, comme nous
le disons ci-dessus, nous inciter 4 nous armer davantage contre
le danger de la contagion.

Comme nous Pexposons dans notre mémoire, la question de la
prostitution doit étre envisagée principalement au point de vue
médical, avec le souci de sauvegarder avant tout la sant¢ publique.

Les mesures administratives ou de police qui s’y rapportent
devraient tendre uniquement a ce but essentiel.

Ce principe admix il pourrait &tre donné satisfaction dans une
certaine mesure aux parlisans de labolition de la réglementation,
en recourant uniquement & une disposition législative générale,
stipulant, sous peine d'un emprisonnement de police, pouvant attein-
dre le taux de Vemprisonnement correctionnel en cas de récidive,
que toute personne se livrant & la prostitution est obligée de se
soumettre & des visites médicales et & se faire soigner, le cas échéant,
soit- d’'office, soit sur injonction, dans un hopital ou un dispensaire,
le tout suivant des régles a déterminer par le Gouvernement.
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Moyennant cette précaution et le concours d'une police spéciale,
comprenant a la rigueur des éléments féminins, on pourrait, ne
fatce qu’a titre d’essai, supprimer toute prostitution officiellement
autorisée, ce qul entrainerait par le fait méme, sans grand incon-
vénient encore, la disparition des maisons closes tant flétries par
les abolitionnistes.

Et quant aux bouges clandestins, il serait opportun de les
atteindre plus activement qu'a présent par voie administrative,
dans les conditions admises par larticle 14 de la loi de 1887 sur
Vivresse publique, article gui constitue, il e¢st bon de le rappeler
ici, une délense puissante contre la prostitution clandestine.

" Peut-on alléguer que les exigences médicales, dont il vient d'étre
question sont excessives, yu'clles blessent la liberté individuelle
et le respect de la décence ? Nous ne pensons pas que parcils
scrupules puissent prévaloir sur l'intérét dominant de la santé
publique et de la conservation de la race. Nous voyvons, en effet,
d'autres pays qui ont adopté des précautions semblables et sous
des sanctions autrement sévéres que celles que nous prévoyons
ci-dessus,  de telle sorte que nos propositions ne peuvent étre
considérées comme téméraires, Elles ¢’inspirent, au contraive, de
I'expérience. - V. Tavarrt ve Bokus.

Jurisprudence.

ACTION PUBLIQUE. - PRESCRIPTION. - ACTE INTERRUPTIF.

ARKONDISSEMENT DE  BRUNELLEKS, Bruxelles, le 7 février 1gz2q.

Parquet du Procureur du Roi.

Secrétariat.
Jurisprudence n® 64.
I.e Procureur du Roi prés le Tribunal
de prem-cre instance de Bruxelles a
Messieurs les Premiers Substituts et
Substituts du Procureur du Roi.

Messicurs,
J'ai Vhonneur dattirer votre attention sur larrét dis- 79
novembre 1928 dans lequel la Cour de Cassation proclame qu’en
matiére de contraventions le réquisitoire de Uofficier du Ministére
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Public anx fins de faire interroger le prévenu par wn commissaire
de police et le procés verbal de cet interrogatoire intervompent la
prescription de Vaction publique. (Pas. 1926, T, 26).

Ed
3 4

En atiére de délits de la compétence du Tribunal correctionnel,
I'apostille du Procureur du Roi aux fins de faire interroger le
prévenu par un commissaire de police au cours de linformation
a-t-elle le méme effet interruptif ?

La Cour de Cassation ne s'en explique pas. Au contraire elle
a décidé le 19 décembre 1921 gue c’était par erveur qu'une Cour
d’Appel avait admis, en matiére correctionnelle, commé acte inter-
ruptif de la prescription. une simple apostille d’'un Procureur du
Roi 4 un commissaire de police aux fins d'enquéte (Pas. 1922,
1, 110. Voyez, dans le méme sens, Beltjens, Code d'instruction
criminelle, art, 23-26, loi du 17 avril 1878, nv 32).

La solution de la question demeurant douteuse. il convient que
vous continuiez a veiller 4 ce qu'en matiere correctionnelle la
prescription soit interrompue par des actes indiscutables, tels que
le véquisitoire d'instruire adressé au Juge d’instruction ou le réquisi-
toire aux fins de citation devant le Tribunal adressé & Uhuissier.

DE L’ACTION CIVILE.

Causerie de M” Schuind, substitut du procureur du rot a Charleroi,
a la réunion de la section de Charleroi le 29 mars 1929.

Un délit peut comprendre une action pénale et une action
civile. L’action civile est réglée par les art. 3 et 4 du code de
procédure civile. .

Arr. 3. L’action pour la réparation du dommage causé par une
infraction appartient & ceux qui ont souffert de ce dommage.

Awrr. 4. Laction civile peut étre poursuivie en méme temps
et devant les mémes juges que l'action publique. Elle peut aussi
P’étre séparément; dans ce cas, l'exercice en est suspendu tant
qu"il n’a pas été prononcé définitivement sur laction publique,
intentée avant ou pendant la poursuite de-laction civile.

iy principe, V'action pénale n’appartient qu'aux [onctionnaires
qui en sont chargés, et Daction civile, & la personne qui est lésée,
c'est-a-dire la préjudiciée.
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Done, s'il s’agit d’une action civile ui résulte d’une intraction,
elle peut étre jointe ou distraite de l'action publique.

LLa partie civile a donc le choix enue le juge pénal ou le juge
civil, mais il est 4 noter que le criminel tient le civil en état.

L’action publique et Yaction civile sont indépendantes I'une de
lautre. En effet, bien que sortie du méme délit, elles ont cepen-
dant une cause distincte. L'action publique nait du délit considéré
comme infraction a la loi pénale; Paction civile résulte du délit
considéré comme fait dommageable. Ensuite, ces actions ont un
. objet différent. [.a premiére tend & I'application d’'une peine destinée
a réprimer Vatleinte portée 4 Vordre social; Vautre se donné en
réparation du commage causé par le délit. Enfin, ces deux actions
sont exercées par des personnes différentes. [Laction publique
appartient 4 la société qui en délegue exercice aux fonctionnaires
désignés par la loi; I'action civile appartient aux personnes 1éscées
par linfraction.

Nonobstant les différences qui les séparent, les deux actions sont
intimement lides entre elles. 1.'action civile peut étre intentée en
méme temps et devant les mémes juges que l'action publique,
et alors elles se servent mutuellement d'auxiliaires. lorsque le
ministére public n'a pas encore commencé des poursuites, I'exercice
de Yaction civile devant le juge répressif met en méme temps
Paction publique en mouvement. ['une et l'autre sont soumises
a la méme prescription réglée par le titre préliminaire du code de
procédure pénale, et les actes qui interrompent la prescription de
TPune d'elles ont le méme effet & 'égard de l'autre.

Si le ministére public, en l'occurrence le procureur du roi, refuse
de poursuivre. et sl g’agit d'un délit ou  dune contravention,
Part 182 du code d’instruction criminelle me donne le droit  de
citation dirccte : « Le tribunal sera saisi, en matiére correction-
nelle, de la connaissance des délits de sa compétence, soit........
par la citation donnée directement au prévenus et aux personnes
civilement responsables du délit par la partie civile......... »

81l s'agit d'une contravention, la partie civile jouit du droit
de citation directe en vertu de l'art. 145 du méme code: « Les
citations pour coniraventions de police seront faites a4 la requéte
du ministére public, ou de la partie qui véclame ».

la partie civile peut aussi avoir recours au juge d’instruction.
Sl gagit A’'un crime ou d’un délit, art. 3 du code d'instruction
lui donne le droit de s’adresser directement au  juge d'instruc-
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tion + « Toute personne qui se prétendra lésée par un crime ou
un délit pourra en rendre plainte et se constituer partie civile
devant le juge d'instruction, soit du lieu du crime ou délit, soit
du lieu de la résidence du prévenu, soit du lieu on il pourra
éire trouvé. » )

L.a plainte doit-ellec mentionner une personne déterminée ?

Je ne le crois pas malgré 'avis contraire de feu M" D Ryckire.
La thése enseignée par cc haut magistrat est une survivance du
droit anclen, qui réservait la plainte inquisitoriale, aux fonction-
naires de 1'époque, et simplement la plainte accusatoire aux parti-
culiers. .

Dailleurs le code d'instruction criminelle n’exige nullement cette
condition et ne reproduit pas la distinction du droit ancien.

En tous cas, la jurisprudence frangaise est formelle a cet égard.
La plainte ne doit pas étre nominative. La pratique des tribunaux
belges est dans le méme sens.

. e juge d’instruction n'est pas li¢ par la désignation faite dans
Iy plainte. [1 peut étendre son enguéte a d’autres personnes.

L’art. 70 impose au juge d’instruction de comnuniquer au
procureur du roi, la plainte qui lul a été lormulée, aux fins de
toutes réquisitions que le procureur du roi jugera nécessaires.

l.e procurcur du roi pourra relever dans l'étude de la plainte,
un caractére plus grave dans linfraction, et requérir des perqui-
sitions et méme un mandat d'arrdt qui en ce cas devient obliga-
toire. 11 pourra aussi, le cas échéant, englober dans l'instruction,
unc prévention & charge de la partie civile, etc.

Il pourra méme s'opposer 4 la recevabilité de la partie civile.

I.e procureur du roi a donc son mot a4 dire sur la plainte
directement déposée devant le juge d'instruction. mais pourrait-il
empécher le juge d’agir?

La cour de cassation de Belgique s’est prononcée pour la
négative,

Pour se constituer partie civile, il faut verser une provision,
a4 moins que le Pro-Deo ne soit accordé,

Le pro-deo ne peut étre accordé qu'en audience publique ;
conséquemment, il ne peut jamais étre accordé par le juge
d’instruction,

Il ¥ a une exception, S'il s'agit 'un crime, il n'v a pas liey
de verser unc provision.
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Il faut aussi distinguer consignation et débition.

La consignation est la somme versée au procés, pour couvrir
les f[rals occasionnés, et la débition sont les frais dis.

i un non-lieuw ou un acquittement interviennent, les frais sont
mis & charge de la partie civile.

lLa partie civile a toujours le droit de sc désister, endéans les
24 heures de constitution. Aprés ce délai, le désistement est
inopérant.

C’est Vart. 66 du code d'instruction criminelle, qui régle le
désistement. )

Ex.: Je me constitue partic civile a Pandience gui est remise
a huitaine. Mon désistement remis a Vaudience suivante est tardif.

En cas d’acquittement, et en cas de désistement, les frais exposés
jusqu’au moment ot se produit le désistement, valablement fait, sont
mis & charge de la partie civile.

Un préjudicié, par citation directe, saisit le tribunal de Iaction
publique. Le ministére public est partie jointe. Si un désistement
intervient, le tribunal reste saisi et doit décider par un jugement.
L'appel sur laction’ publique appartent au ministére public, mais
a lui seul.

Si pour énerver l'action publique, un prévenu cite directement
le plaignant, le ministére public peut s‘opposer a la jonction, du
moins, jusqu'apres l'instruction de la plainte de la partie civile :
le tribunal appréciera & quel moment il conviendra d’opérer cette
jonction et cela en se basant sur l'intérét d’une bonne justice.

Llaction civile reconventionnelle 1i'est pas recevable. Le prévenu,
s’il est acquitté, peut rccevoir des dommages-intéréts, pour action
vexatoire et téméraire.

Arr. 159 du code d'instruction crimnelle.

Cass. b, 23 mai 159z, P, 1892, [; 272.

Si une partie civile se constitue, quelle cst la régle a4  suivre
pour les témoignages & recueilliv 2 Il faut s'en reférer & larticle
156 du C. 1. C. qui précise quelles sont les personnes qui peuvent
étre entendues. Toutes, excepté les ascendants ou descendants de
lg personne prévenue, ses fréres et sceurs ou alliés en pareil degré,
lu femme ou son mari, mdéme aprés le divorce prononcé. Cependant,
leur déposition peut étre reque, sans qu'elle puisse  opérer une
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nullité, lorsque le ministére public, soit lu partie civile, soit le
prévenu, ne se sont pas opposés a ce quelles soient entendues.

Dans le domaine pénal, aucun reproche ne peut étre opposé
au témoignage des parents de la partie civile.

Cass. 27-10-1856. B. J. 1857, P. 56.

Brirens t. [, P. 72, N© 2350.

Corr. VERVIERS, 13-1-1927. JUrs. LIEGE, tyz7. P. 306.

Favustin-I{ELiE, instr. crim. édit. belge. {. 11, Nv 2425, (. T1L
NO 4983,

Les regles du code civil ne sont pas. applicables 4 Taction
civile introduite ensuite d'une action pénale.

Une partie civile est-elle recevable, contre une femme mariée,
un mineur ou prodiguc, sans assigner la personnc  civilement
responsable ?

En maticre correctionnelle, ils peunvent étre citds directement.

Cass. 12-1-1914. B. ]. r1y14. . 395. Prodigues.

Cass, 13-7-1907. Pas. 1goy. L. 337, Mineurs (femmes mariées).

Berrens C. [ C., t. 1. 2. 67, Nv 221, .

Bien ‘entendu, le minecur ne peut pas se constituer s'il n’est pas
assisté de son tuteur.

La partic civile constituée peut-elle étre autorisée o déposer
comme  témoin ¢

En principe non.

Sioelle est entendue sans opposition du M. P. et du prévenu, oui.
(Ju;usn-xt:mx(:n consTANTE)., [ eu sera notamment ainsi quand,
Vaffaire revenant sur opposition, le tribunal veut entendse la partie
civile constituée a l'audience sur laquelle est intervenu le juge-
ment par défaut,

Un avoué peut-i) se constituer partie civile devant le tribunal
de police, sans mandat spécial ?

Non, car il n'est avoué que devant le tribunul de premicre
instance.

Un avoué ne peut interjeter appel, sans mandat spécial. qui
doit rester annex¢ a l'appel.

Cass. 21-1o-1912. Pascr. 1gtz. [ 408, R, D. P, 1913, 30.

. A défaut d'autorisation maritale, une femme mariée qui veut se
constituer partie civile, en maticére criminelle ou  covrectionnelle,
doit demander Pautorisation ndeessaire, devant le tribunal c¢ivil du
mari, -

in matiére de police cest le juge de paix qu Vaccorde.
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Arr. 3 bis de la loi sur la compétence. (I.. r2-8-1gr1, art. 3).

Arr. 216 et 218 du code eivil.

Une personne, se constitue partie civile, Le prévenu défaillant,
est condamné et fait opposition au jugement.

sSon opposition fait tomber le jugement, mais maintient I'instruc-
tion et la constitution de partie civile.

La partie civile doit-elle étre entendue & nouveau comme témoin ?

En principe non, mais elle peut I'étre, sauf opposition du M. P.
ou du prévenu, et dans ce cas, il n'y a avcune cause de nullité,

La partie civile qui succombe doit payer les frais.

Qui régle la quotité a la consignation ?

En pratique, c’est le greffier.

En cas de contestation du ministcre public ou de la partie
civile, c’est le président du tribunal de premiére instance.

Exgarz s Dans un procés retentissant. plusieurs faits imputés
aux prévenus, firent Vobjet d’un « non-lieu. Cependant, ces [faits
avaient provoqués des dépenses assez fortes, et Vavocat de la partie
civile consigna de sa poche unc somme de 3000 francs qui lui
fut demandée par le greffier.

Je pense qu’il aurait pu protester, attendu que la majcure parlie
des frais occasionnés ne pouvaient étre récupérés sur les prévenus,
qui avaient bénéficiés d'wn non-lieu pour certains de ces faits,

A défaut de consignation. est-ce Virrecevabiliteé ?

Non. Elle emporte une fin de recevoir momentanée, mais elle
peut se faire par la suite, jusqu'au moment de la cléture des débats.

Fx. DEWEZ.

Police générale

ﬁE LA POLICE DES AUDIENCES.

Cette question fut soulevée au cours de notre derniére réunion,
et il en résulta une discusion assez confuse, que je vais essayer
de wmettre aa clair, en la résumant suivant les principes exposés
par Beltjens en son droit criminel, art. 504 a4 So6.

Par la police d'audience. on entend toutes mesures qui sont
prises conformément 4 la loi dans U'intérét du bon ordre et de la
dignité de l'audience.
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les unes ont un caractére répressif, clles caractérisent les
délits; ce sont celles que le tfribunal seul peut prendre en vertu
des articles 1o, alinéa 2, r1, 12, g1 et g2 du code de procédure
civile, 181, 305 a 368 du code d'instruction criminelle.

Elles ne se rattachent & la police de 'audience qu'en ce gu’ellles
punissent les infractions commises a l'audience méme et ui,
par la, troublent Pordre et la dignitée de celle-ci.

[.es autres ont un caractére préventit. Parmi ces derniéres, se
rangent les mesures d'ordre prévues par les articles 10, alinéa 1,
§8 et 8g du code de procédure civile- et 304 du code d'instruc-
tion criminelle, gqui permettent seulement d'avertir, d'expulser, d'ar-
réter et de faire déposer le perturbateur pour vingt-quatre heures
dans une maison d’arrét. v

l.es mesures d'ordre dont s’occupent les articles précités sont
provoquées par ce que l'on appelle les manquements. ou les fau-
tes d’audience.

Les fautes d'audience consistent en un manque de respect en-
vers le juge, en ne restant pas découvert, cn ne parlant pas avec
modération, en interrompant le silence, en donnant des signes
d’approbation ou dimprobation soit 4 la défense des parties, soit
au discours du juge ou du ministére public, soit aux interpella-
tions, avertissements ou ordres des président, juge-commissaire on
procureur du roi, soit aux jugements ou ordonnances, enfin, en
causanl ou excitant du tumulte de quelque maniére que ce soit.

Les manquements s¢ produisent 4 laudicnce ou devant un ma-
gistrtat de Vordre judiciaive procédant 4 un acte de ses fonctions.

Parmi ces manquements. il en est qui  portent une  atteinte
grave au respect di O ba justice, qui troublent le cours des opé-
rations judiciaires. [D'autres ne présentent pas ce caractére.

Les premiers somt  pwévus par tes articles 10, 110 et 12 du

code de procédure civile. S0y,

305 et 509 du code d'instruction
criminelle.

Quelle que soit la nature du manquement, qu'il implique ou
non une atteinte au respect dit au magistrat, qu'il denne lieu 2
des peines ou des mesures dordre, le principe qui domine est
la répression immédiate. Cette répression constitue le mu’\'(zn‘ de
rétablir Vordre momentanément troublé, J3t, en Vabsence méme
d'unc attcinte directe au prestige de la justice, il est clair que
nul tribunal ne saurait micux apprécier les faits que celui qui en
est ful méme témoin.
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l.a police de P'audience appartient au juge de paix: tout ce
quiit ordonnera pour le maintien de I'ordre sera exécuté ponctuel-
lement et a linstant.

lLa loi lui a, en outre, attribué le droit, gul appartient a4 tou-
tes les juridictions, de faire respecter et . maintenir son propre
pouvoir .pau' Iapplication des mesures pénales. Ces mesures sont
proportionnées i la gravité du trouble qui se manifeste 4 I'audience.

Si les parties manquent au respect qui est du a la justice,
le juge leur donne un avertissement et peut meéme leur infliger
une amende qui n’excéde pas dix francs, avec affichage du juge-
ment. Telle est la disposition de l'article 1o du code de procé-
dure civile. ‘

Si ce manque de respect de la part des parties s'éleve jusqu’a
I'insulte ou lrrévérence grave envers le juge, il en dresse un
procés-verbal et peut condamner a un emprisonnement de trois
jours au plus (code de procédure civile, art. IT).

Si le trouble provient, non plus des parties seulement, mais
de tout individu assistant a l'audience, les mesures sont indiquées
par larticle 503 du code d'instruction criminelle.

Si le trouble, -(luels qu'en soient les auteurs, est accompagné
de faits  avant le caractére d'une  contravention ou d'un  délit,
le juge de police est compétent pour. prononcer sur-le-champ
les peines de cette contravention. e iméme extraordinairement et
par exception celles du déhiv. «est ce gui sésulte de Darticle
50> du code d'instruction criminelle.

Siole fait commis a laudience da  tribunal de  police a les
caracteres d'un crime. e juge. apres avotr fail arréter le délinguant
et dressé proceés~-verbal des [aits. renvole les piéces et le prévenu
devant le procureur impérial (code ¢’instr. crim., art. 306). Il ne
remplit dans ce cas, que les fonctions de police judiciaire dans
les cas de flagrant délit. -

Lorsquun fait d'injures commis envers les magistrats & audience
est de nature i pouvoir étre jugé instantanément par le corps ou
par le magistrat offensé, la loi ne requiert pas que les faits soient
constatés par un procés-verbal spécial ; un  procés-verbal  nlest
nécessaire (u'au cas ot il y a dieu de conserver la mémoire du
fait pour une action ultérieure.

Lorsque le juge statue immédiatement sur un délit d’outrage ou
d’'injure commis & l'audience envers la magistrature, le ministére
public ne doit pas nécessairement étre entendu. '



_.172_

L’article 503 du code d'instr, crim. ne permet au juge de
réprimer les injures et voies de fait commises & Taudience que
séance tenante, sinon laffaire revient 4 la juridiction ordinaire,

Le juge, toutefois, n'est pas {forcé d'interrompre Vaffaire princi-
pale pour juger lincident; celui-ci peut &tre réguliérement jugé
apres le prononcé de la décision concernant  Vaffaire principale.

Ies tribunaux civils font officg de tribunanx criminels lorsqu’ils
statuent sur des délits d’andience.

Aux termes de larticle 503, alinéa 2, les peines de police sont
prononcées, sans appel, pour contravention d’audience.

[larticle 504 du code d'instr, crim. ne s‘applique gu'a  ceux
qui excitent le tumulie ; Varticle 89 du code de proc. civile, qui
subsiste dans les points qui ne sont pas contraires 4 l'art. 505 du
code d’instr. crim. s’applique 4 ceux qui causent ou excitent le
tumulte. Ce dernier a une portée plus étendue ; on peut causer
du tumulte méme involontairement. Mais le mot exciter a un sens
qui implique lintention, la volonté.

Les conditions du débit d’audience sont la publicité et le tumulte
avec injures ou voies de fait. S'il ¥ a injures ou voies de fait
sans tumulte, larticle 505 n’est pas applicable et il v aurait lieu
a application de lart. 181 du code d'instr. crim.

Les juges ne sont pas obligés de statner séance tenanie; leur
juridiction est facultative.

w'ils poursuivent séance tenante, ils agissent d'office, méme sans
réquisition du ministére public. S'il est présent et s'il avait demandé
4 étre entendu, le juge ne pourrait le lui refuser sans commettre
une nullité.

Généralement il est dressé un procés-verbal spécial des faits ;
mais il n'est pas formellemeni preserit par la loi: il sulfit que la
constatation du -délit ait lieu sous une forme quelcongue.

Le prévenu devra étre interrogé et étre admis a présenter sa
-défense ; des témoins pourront &tre entendus, , -

Siole juge ne statue pas séance tenante, il est dessaisi: les
regles du droit commun reprennent leur empive,

Jumet, le 10-12-1928.
L'officier de police,
liv. DEWEZ. /

PEIERVE T VY
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DU PORT D’ARMES

Dans la séance du 23 janvier dernier, a4 la Chambre des repré-
sentanis, M. Carton de Wiart s'exprima comme suit :

¢« La vente des armes jouit d'un régime de compléte liberté :
c'est facheux et dangereux. Cette liberté multiplie les crimes et
les drames. Devant la cour d’assises du Brabant on a vu récem-
ment des cas frappants. Des maris trompés on jaloux, des enfants
# l'dme romantique v ont comparu pour avoir joué du revolver.

» Nous réglementons la vente des stupéfiants et nous restons
passifs pour celle des armes & feu. C’est une conséquence mal-
faisante. La vente des armes a feu n’est réglementée que pour
les armes prohibées. [La réglementation date de 1723, ¢'est-a-dire
du temps de Louis XV. On a soumis les revolvers a des épreuves
réglementaires, parce que l'on croyait, par cette obligation, sous-
traire ces armes 4 l'ordonnance de 1728. Mais la vente des re-
volvers est restée libre. C’est pourquoi aussi on peut les exposer
dans les étalages.

» Dans les pays voisins il n'en est pas ainsi.

» Un projet de loi déposé en 1g13 cherchait 4 remédier 4 cet
état de choses. Il serait facile d’appliquer a ces matiéres des prin-
cipes existants pour la réglementation des toxiques ¢t des stupéfiants.

» Je souhaite que le gouvernement examine tout au moins des
solutions provisoires. Il existe une situation paradoxale. On parle
de désarmement sur le terrain international et on le réalise, mais
on ne fait rien sur le terrain national. Jestime quiil v a quelque
chose 4 faire en matiére d’action préventive. On peut laire une
sorte de tutelle officieuse, comme on lc fait pour les ouvrages
de librairie. Ainsi, les commergants seraient amenés 4 vendre
moins facilement au premier venu sans pour cela que la fabrica-
tion des armes, qui fait la gloire de lLiége, en soit séricusecment
atteinte, Tl importe donc de prendre des mesures provisoires en
attendant le vote d'une loi ».

En lisant ce compte-rendu, je me demandais ce que’ n?tre
ministre de la justice allait répondre, en un mot si, enfin, on se
déciderait a4 réglementer, ne fut-ce que provisoirement, une nécessité
d’ordre social.

Hélas ! trois hélas! le ministre ne donna aucune réponse au

discours émouvant de Mt le comte Carton de Wiart.



Le ministre ignore-t-il que la plupart des policters du royaume
ne_possédent aucunc caisse de pension, et que chaque jour, ils
doivent s’exposer aux coups de feu des bandits qui peuvent s’armer,
je dirai avec la complicité tacite du gouvernement, qui ne [ait
rien, pour réglementer la vente des armes & feu?

A Bruxelles el sa banliewe, trés récemment, n'avons-nous pas
cu des victimes a déplorer 7 Dans le pavs de Charlerot, le revolver
est le jouet du jour, et n'est-il pas triste a4 devoir rappeler un
fait qui date de deux ou trois ans, ot un imberbe de moins de
16 ans, un sieur D........ s’escrimait au revolver en tirant sur des
cibles vivantes.

Allons Mr le ministre, vous qui étes aimé dans notre Wallonie,
ot le souvenir du ygrand tribun Paul Janson, votre véuéré pére,
gsl resté vivace, comprenez que le policier est towjours sur pied
de guerre; et que ce défaut de réglementation des armes # feu
permet larmement clandestin des baundits en fait ou d’occasion.

{1 me semble mui, avee mu jugeote de primaire, que la chose
pourrait st facilement se faire, sans créer d'ennuis d'ordre politique,
mais en rvenlorcant Vordre social, si malade depuis la guerre.

Nous faisons confiance a M! le ministre, a 1'honnéte homme
qu'il est, et nous sommes persuadé que sa pensée ira aux policiers
victimes d'une mauvaise organisation sociale pour eux, gue demain
ils scront protégés par la réglementation de la vente des armes
a feu, et quil appuyera le projet de son collegue de I'intérieur,
créant une caisse de pension., en faveur du personnel communal,

Jumet, le 1¢7 février 1929.
L'officier de police,
Ly, DEWEZ.

Police générale et communale

DES CONTRAVENTIONS PENALES. (1)

Art. 351, Seront punis d'une amende de 1 a 1o francs:
1. Ceux qui auront négligé d'entretenir, de réparer ou  de
nettoyer les fours, cheminées ou usines ot I'on fait usage de

teu.

(1) Voir Revue Novembre 1928, p. 248.



Rraeores : Clest une contravention par omission, (ui est in-
dépendante de tout réglement local. UIn réglement local peut com-
pléter cette disposition, par exemple, en fixant des épogues dé-
terminées pour effectuer le nettoyage des cheminées, cte.

Ainsi, en Allemagnpe, le réglement prescrit que le  nettoyage
des cheminées aura lieu chaque trimestre, et charge dcs ouvriers
spéciaux  de ce travail, que les habitants doivent souffrir, sous
peine d’amende. .

En Belgique, aux termes de larticle 48 du code rural, le
bourgmestre doit visiter annuellement les fours et cheminées, et
il donne des ordres pour qu'elles soient nettoyés, entretenus ou
reparés,

Cetle prescription n'est malhcurcusement pus respectée, ct dans
nos grandes communes, le bourgmestre sc borne & ddéiéguer des
ramoneurs d’occasion, ui d'une maniére générale, n'insistent que
pour avoir 'obole réclamée, mais le nettovage, n'est que le der-
nier de leur souci.

La négligence est un élément de la contravention, et l'incen-
die, qui se déclare dans une cheminée, peut parfois constituer
une forte présomption/ de négligence dans le nettoyage de cette
cheminée. '

Si par Peffet de la vétusté, ou le défaut de véparation ou e
nettoyage, d'une cheminée, etc., le fen s¢ communique aux pro-
priétés mobilicres ou immobiliéres d'autrui, il v aurait infraction
a larticle 519 du code pénal.

Qui doit-¢tre mis en prévention ?

Le locataire, s'il s’agit d'un [ait de netlovage,

Dans le cas de défaut de réparations ou d'entretien, saul clause
contraire, c'est le propriétaire.

Ne 2. Ceux qui, obbigés & léclairage. Vauront negligé.

Remargues @ Cette disposition est désulte, et rentre dans 1il-
lumination des rueés, etc., conflée a la vigilence et i l'autorité
des corps municipaux. par Yartclte 3, titre XI, de la loi des
16-24 aolt 17¢0.

l.a seule obligation que je crois cncore possible, c’est celle yui
impose le leu spécial anx maisons de prostitution.

Ne 3, Ceux qui ont négligé de nettoyer les rues ou passages
dans les communes ot ce soin est mis & charge des habitants.
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Remargurs @ Cette  disposition suppose lexistence d'un régle-
ment communal, ayant mis le balayage a charge des habitants.

L. 'autorité communale avant le droit de prescrire toutes les me-
sures nécessaires pour le maintien de la propreté des rues, peut
ordonner toutes les dispositions réglementaires qui tendent & ce but.

L'obligation du nettoiement s’étend a4 tous passages, sans s'oc-
cuper si cec passage s'exerce sur un bien public ou-une propriété
privée, mais le juge ne peut aller au-deld des termes du régle-
ment communal visé.

En principe, le balayage est une charge de la propriété, mais
si la maison ou le terrain est occupé, le balayage incombe au
locataire, ou au locataire principal s'il y en a plusieurs.

Dans tous les autres cas, le balayage est a charge du proprié-
taire, et il importe 'peu qu'il habite ou non la commune. )

C’est le maitre, et non ses domestiques, qui doit étre mis en
prévention. '

Devant les établissements publics, le balayage est 4 charge de
I'occupant ou concierge.

« Lorsqu’il s'agit’ d'un établissement public, c'est le coucierge
qui est responsable du défaut de- balayage, parce qu’il se trouve
virtuellement substitué au propriétaire quant aux obligations de
police de la nature de celles dont il s'agit dans Pespéce ».

Cass. Fr. 30-51846, D. P, 1846, 1, 319.

L’Etat, et notamment le département des chemins de fer, est
soumis comme tous les citoyens, aux réglements de police commu-
uale sur le balayage des rues. (lEn cause le chel de station d’Arlon.

Cass. 4-12-1888. Revee pe Porce 19o4. P. 1)

La disposition qui nous occupe n'est pas applicable 4 lentre-
preneur du nettoiement.

Les excuses sent inadmissibles, mais le cas de force majeure,
par exemple un trés mauvais temps pendant les heures de balayage,
excluerait la négligence, ¢lément nécessaire pour constituer la
contravention.

40— Ceux qu sans ndeessité, ou sans permission de 'autorité
compstente, auront embarrassé les rues, les places ou toutes autres
parties de la voie publique, soit en y laissant des matériaux, des
échafaudages ou d’autres objets quelconques, soit en y creusant
des excavations ; ’

Revarouves i Clest une prescription qui a4 pour ohjet de prévenir

N

I'embarras de la voie publique, dont I'usage est 2 tous. [l nest

.
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pas nécessaire qu'un réglement communal vise Uembarras de voirie,
Cette disposition, dans son application, exige trois conditions ;

1t — Un embarras de la voic publique ;
2. — Que cet embarras soit causé sur la voie publique ;
3 — OQu'il soit fait sans nécessité, ou sans permission de

Uautorité compétente,

Tout embarras quel quil soit est réprimé. pour autant qu'il
s'agisse d'objets inanimés. 1} n'y aurait pas embarras dans le sens
-de notre disposition, pour un atlelage abandonné, ou pour un homme
tvre trouvé couché sur la voie publique.

I embarras doit nuire & la circulation ou tout au moins la diminuer.

Ainsi, un tas de sable est l'embarras prévu, mais si ce sable
est répandu sur la rue, il ne constitue plus un embarras de voirie,

[excavation est un embarras de voirie qui comporte un danger
d'accident plus grand qu'un dépdt de sable, etc.

Un dépdit momentané sur la rue ve coustitue pas Vinfraction
prévue.

Exeyeie ¢ Des ouvriers transportent un fardeau et le  dépose
momentanément sur la voie publique, pour se reposer.

I faut done un certain état de permanence.

Exearere : Un échafaudage dressé, un dépot de décombres gue
Fon néglige de faire &vacuer. - »

La deuxiéme condition exige que encombrement ait ¢té causé,
ou l'excavation exécutée, sur les rues, places ou aubres parties d\e
la voie publigue.

[l faut comprendre, dans ces termes, tout endroit ol la vicinalité
n‘est pas contestée, depuis assiette de rue jusquau trottoir, sans
distinction des différentes voiries.

La troisieme conditior, c'est que les matériaux, cte., ajent é1é
laissés sur la voie publique, sans nécessité ou sans permission de
Vaucorité compétente.

La nécossité est une chose qui pourrait difficilement se définir
en l'espéce.

Llle existe quand il wn'est pas possible de faire autrement.

La loi a laissé au juge appréciation du cas de nécessité, qui
enléve au dépdt tout caractere illicite.

La permission de lautorité compétente fait aussi disparaitre le
«caractere illicite dn dépdt, ete.

Ou'elle est Pautorité compétente ?

En principe c'est le bourgmestre, mais s'il s'agit de la grande



voirie, en dchors des agglomérations, c'est la députation permanente.
LLe jugement doit prescrire 1:.|_.r(tp:1rution des contraventions. C’est
une infraction successive. _ .
In cas d'accident aux personnes, il [aut viser les articles 318
4 420 du code pénal,

N 5. Ceux qui en contravention -aux lois et réglements, auront
négligés d'éclairer les matériaux, les échafaudages ou les autres
objets quelcongues qu’ils ont déposés ou laissés dans les rues,
places ou autres parties de la voie publique, ou 'les excavations
qu’ils ¥ ont creusées ;

Reuaoves : Contrairement & ce que la  disposition laisserait
supposer, l'existence d’un réglement local n'est pas nécessaire.

Trois conditions sont requises pour 1'existcnce de cette contra-
vention. [1 tfaut: '

19 des matériaux, ete., déposés ou laissés ;

2 sur les rues, places ¢t autres parties de la voie publigue;

3* que l'on ait négligé de les éclairer.

I.a contravention existerait méme, si le dépodt, etc, était néces-
sdire ou autorisé.

{.a négligence est I'élément indispensable, et i ce point de vue le
juge apprécie souverainement, mais 'interprétation par les tribunaux
est trés sévéie. - '

Exemere : Une lumicre a été placée et allumée, mais elle s'éteint
par coup de vent.

[l y a négligence. Le prévenu devait établir son ¢clairage  de
telle fagon, qu'un coup de vent ne puisse D'éteindre.

Cass. de France, 1z2-7-1832, etc. Cranav. Traité des contraven-
tions P, 216.

Clest sur les matériaux méme, ecte., que la lumiére doil étre
placée. Le prévenu ne pourrait se prévaloir d'une lumicre vaoisine,
d'un clair de lune, etc. ) .

L’obligation d'éclairer est personnelle et spéeiale ; ancune circon-
slance accidentelle et étrangére 4 celui anquel la loi V'impose ne
saurait le dégager de l'obligation, ni laffranchir de la peine attachée
a sa négligence.

Darroz. Rep. N° 151,

Une exception cependant parait résulter de la jurisprudence
actuelle en ce qui concerne les véhicules en stationnement plus
ou moins prolongé.
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* Un auto, tout feu éteint, peut étre éclairé par une lumiére
voisine.

Quelles sont les personnes obligées a éclairer ?

FEn principe c'est lauteur du dépdt ou de Fexcavation, mais en
général, c’est le maitre, si le travail est I'wuvre d’un ouvrier,

Comme au paragraphe précédent, sile défaut d'éclairage a causé
des blessures 4 une personne, i y a lieu dappliquer les  art.
418 a4 420 du code j-énal.

Nv 6. Ceux qui auront négligé ou refusé d’exécuter les lois et
arrétés et réglements concernant la petite voirie.

Remargues 1 Cotte disposition sanctionne les  lois, arrétés et
reglements concernant la petite voirie, ct notamment ceux pris en.
conformité du décret u 14-12-1879, « de faire jouir les habitants
des avantages d’une bonne police. notamment de la propreté, de
la salubrité, de la slireté et de la tranquillité dans les rues» @ et
de Varticle 3, titre XI. de la loi des 16-24 aolt 1790, qui confie
de méme a la vigilance et a l'autorit¢ des corps municipaux tout

ce qui intéresse la sarcté et la commodité du passage dans les
rues, quais, places et voies publiques; ce qui comprend, ajoute
I'article, le nettoiement ; lillumination, lenlévement des encom-
brements ; la démolition ou ta répavation des baliments menagants
ruine, Vinterdiction de rien exposer aux fenéires ou autres pacties
des bitiments. qui puisse nuire par leur chute. ct celle de rien
jeter qui puisse blesser ou endommager les passants ou causer des
exhaluisons nuisibles ; le soin de réprnner et punir les délits contre
la tranguilité publique. tels que les rixes et disputes accompagndes
d’amcutement dans les rues t les s et atiroupements nocturnes
qui troublent le rejos des citoyens : le mainticn du bon ordre dans
les endroits ol il se' fait de grands rassemblements d'hommes, tels

que les foires, marchés, réjouissances et cérémonies publiques.

N 7. Ceux qui auront négligé ou refus¢ d'obéir & la sommation
faitc par lautorité administrative de téparer ou de  démaliv  les
édifices menagant ruine,

REMarguis @ La question de savoir siun &difice menace ruine
est de la compétence du pouvorr adminisiratif, qui agit en toute
souveraineté.

Les seuls ¢léments soumis & la constatation <du juge pour Uexistence
de la contravention sont les suivants :

1 Qu'il y oait en sommation faite par Dautorité compétente 3
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La sommation doit étre signifiée par un agent de police ou un
;autre fonctionnaire communal, soit par un huissier. Elle peut étre
verbale, Mais elle doit émancr de 'autorité compétente.

Quelle est l'autorité compétente ?

Si I'édifice joint une route provinciale ou de I'Etat. ou un chemin’
vicinal. la sommation devra étre faite au nom du gouverneur ;
si I'édifice fait partie d'une agglomération urbaine ou rurale, la
sommation devra émaner du bourgmestre.

2v Qu’il n'ait pas été obéi a cette sommation. soit par simple
négligence, soit par smite dun refus;

Une démolition ou réparation partielle ne répond pas i la
sommation faite.

30 Que la sommation de réparer ou de démolir soit ftaite parce
que le batiment menace ruine;

{.e juge peut examiner si les travaux prescrits visent Uétat de
ruine et vérifier la légalitc et la régularité des actes en vertu
desquels Fautorité administrative a prescrit une démolition, mais
da sarréte son pouvoir d'appréciation.

Outre la pénalité. le juge doit prononcer la réparation de la
«contravention,

En cas d'accident aux personnes, il tant invoquer les articles
418 & 420 du code pénal: si cest & un amimal, c'est l'article
559 N¢ 4 qui sera applicable.

En Vespéce, une sommation préalable n'est pas nécessaire.

(A suivre.)
Eu. DEWEZ.

Police rurale

GARDE CHAMPETRE

Réquisitions simultanées du Bourgmestre ou du Commis-
saire de police et du Brigadier-champétre. — Préférence.

Question de M. Bulaye, du 4 décembre 1928, & Monsieur le
Ministre de Ilntérieur : ‘

e bourgmestre est chef de la police dans la commune et
le garde champétre est sous ses ordres immédiats,

Dautre part. Tarticle 4 de la loi du 30 janvier rgz4 dispose
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Jque le brigadier champétre a le droit dc requerir les gardes cham-
pétres pour faire des perquisitions ou du service de patrouille avec
lui, endéans les limites de sa circonscription,

Or, le cas suivant peut se présenter : Un brigadier requiert un
yarde champétre pour faire du service avec lui tel jour, telle
heure, Mais le bourgmestre le requiert pour un autre service au
méme jour et 4 la méme heure.

Que doit faire lc garde champétre dans ce cas ? Doit-il sc rendre
en service avec le brigadier, ou bien dnit-il cffectuer le service
que lui a prescrit le bourgmestre ?

Si le Dbrigadier et le bourgmestre imposent au garde champdétre
i service différent pour le méme moment, 4 qui le garde cham-
pétre doit-il obéir, au bourgmestre ou au brigadier ?

Réponse : T.orsque des ordres différents sont simultanément donnés
aux gardes champétres par le brigadier champétre et le bourgmestre
ou le commissaire de police de la commune, ce sont, en principe,
les ordres de ces derniers, leurs chefs directs, qu’ils doivent exécuter,

Au surplus, le contrdle des gardes champétres par les brigadiers
doit s’opérer d’accord avec les autorités locales et dans l'intérét
exclusif d’une bonne organisation de la police locale.

Officiel

Par AL R. des 22-6-29 ct 2-7-29 M™ Strauwen L. et Joyeux C..
sont nommés respectivement commissaires de police des villes de
Liége et de l.okeren (artt S'-Nicolas).

MINISTERE DE LA JUSTICE

SURETE PUBLIQUE

Par arrété roval en date du 8 mai 1929 sont nommés officiers
commissaires en chef aux délégations judiciaires, les officiers judi-
claires principaux dirigeants désignés ci-dessons :

MM, Louwage, TFlorent, a Bruxelles ; Celis, Corncille, & Anvers ;
Moors, Ilenri, a Gand ; Neujean, Alexandre, & [Liége.

Sont nommés  officiers commissaires principaux  aux  délégations
judiciaires, les officiers judiciaires principaux et officiers judiciaires
désignés ci-aprés :

MM, Van Stevens, Ch., a Bruxelles ; Wils, Pierre, a Anvers;.
Delriviére, Armand, 4 Mons ; [lenri, Antoine, & Charleroi.




— 182 —

Sont nommés officiers commissaires aux délégations judiciaires,

les officiers judiciaires désignés ci-aprés : o
1 A Bruxelles : ]

MM. Vander Evcken Ch., Mocrman Georges, [.cemans Pierre,.
Herremans Vital, Wicht Raoul, Deplancke Edouard, Deschreyer
(reorges, Lechat Rend. '

2 A Anvers:
MM. Dubais Firmin, Foriers Jean, Verhoceven 1lenri, Verhoeven
Joseph, Martens Jean,
30 A Mous :
MM. Laga Léopold, Warin Jules, Bannier Jean, Dewilde I.éon.
4% A Charleroi : 7

MM, Stimart Tlenri, Ancart Aimé, Gevelle Francois, Dehout

Julien, Vandenschrieck Frangois.
50 A Gand : ’

MM, Van f.erberghe Gérard, Van Volsem I’hilippe, De Rouck
Raymond, Spilliacrt Oscar, Verdeure Arthur, Flerrmann Henri.

6° A Bruges : ’

MM. Lagrou Jacques, Impens Alois.

7° A Liége:

MM. Legros Jean, Allard [élicien, Goffin Joseph, Surlemont

Lucien, Schiltz Albert, Deprelle Auguste, Lebrun Joseph.
§* A Namur : .
MM. Jamme [Firmin, Depaepe Jean, Dufays Georges.

Par arrété royal en date du 3o juin 1929, MM. Jamme I7irmin
et Van Lerberghe  Gérard sont respectivement nommés officiers
commissaires principaux aux délégations jﬁdiciaircs prés les parquets
«de Namur ¢t de Bruges. , .

Avt1es pE COURAGE BT DE DEVOUEMENT.

Par A. R. du 5 juillet 1g2¢, les collégues suivants ont obtenu :

M. De Proft l.ouwis, commissaire de police 4 Moerzeke, la
médaille de 17 classe ; .

MM. Essemaeker Jean, commissaire de police a 1Tal, et Staquet
Hector, commissaire de police & Ecaussinnes d’IEnghien, la mé-
daille de 2¢ classe ;

M. Ilsen Michasl, commissaire de police & Ilasselt, la médaille
de 3¢ classe, '

Toutes nos félicitations 4 ces braves !
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SCOTLAND YARD AND THE METROPOLITAN POLICE

par [. F. MOYLAN, C. B., C. B. E. « Receiver » du « Metro-
politan police District » et des « Metropolitan Police courts. »

I am directed by the commissioner of police of the Metropo-
lis...... Je suis chargé par le commissaire de police de la Me-
tropole......

C'est ainsi que tous les policiers de la Métropole de Londres,
s'adressent & toute personne étrangére & leur corps. Qu'il s'agisse
de lui notifier qu’il est mis en arrestation pour un assassinat ou
quon a retrouvé son trousseau de clefs perdu, quun de ses
proches parents a trouvé la mort sous un « bus » ou gue la hi-
cence de posséder une arme lui est refusée, que sa porte est
trouvée ouverte la nuit ou qu'elle est convoquée devant le tribvinal,
toujours la phrase: « L am directed.... » précede la nouvelle &
apprendre,

Ung, Américain nous a un  jour raconté que, sa femme ayant
eu un incident anodin avee la police, qui, selon lui-méme — il
I'a su ensuite — tenait tout-a-fait le bon bout, il avait adressé une
lettre au commissaire de police pour lui signaler le fait, insistant
sur ce  qu’il ue  désivait avcune suite. U avait complé sans la
politesse exceptionnelle de la police Jondonicnne et s lo dé-
sir ardent d’icelle de satisfaire le public. 1 regut succemsivement
la visite d’'un chief-constable. d'un superintendant. d'un chiel-in-
spector, d'un inspector, dun sergeant, puis, enfin, du constable
avec lequel Tincident ot leu, Tous débutaient leur « speech »
par « [ am directed ...

Apres le  premier eutretien, le hrave Yankee avait insist¢ en
assurant le chief-constable de ce qu'il considérait l'incident clos.
Rien & faire! I1 dat subir successivement .les excuses des autres
policiers. N’eiit-ce ét¢ la grande politesse de ces braves gens, notre
américain les aurait cnvoviés 4 tous les diables....

Chez nous......, mais, non, nous voulons uniquement parler de
« Scotland Yard ».

lei, un trait assez anodin mais qui  caractérise bien le- pres-
tige dont jouit la police de fondres. Durant un court congé
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passé en Angleterre, en 1913, nous nous promenions dans Hyde-
Park. Deux gargons de 15 ans environ venaient de se séparer,
lorsque Pun d’eux, se souvenant de ce yuw’il avait gardé la balle
de Vautre, 0t signe a ce dernier et la lu jetu & une dizaine de
métres; la  balle passa au-dessus de la (8te d'un passant, «ui
d’ailleurs wen avait rien vu. Mais un- grave constable avait vu.
Il se trouvait 4 une cinguantaine de metres d'un jeunc homme
et héla ce dernier. Nous nous disions déja: « Nous allons assis-
ter 4 une bellc fuite ». Mais non, le jeune homme s’avance aussitot
vers lagent, le salue, la casquette en main, et, sur un signe du
constable, lui remet la balle, saluant c¢ncore en  partant,

Cela  s'est fait sans juancune parole ne fut prononcée de
part ni d’autre.

Imaginez-vous que le commencement de cette scéne se soit
déroulé dans une des rues de notre bonne ville de Bruxelles,
que méme le chapeau du passant ait été envoyé dans la rigole.,,
mais, non, nous avons promis de ne parler que de Scotland Yard.

« New Scotland Yard? » Sous cette désignation, on comprend
généralement, dans le monde entier, le « Service des Détectives »
de Londres. En réalité « New Scotland Yard » comprend tout
I'Etat-Aajor de la police métropolitaine de l.ondres. Nous di-
sons « Métropolitaine. » Ln effet, en dchors de la police de la
« Métropole » de Londres, il existe la police de la Cité de Lon-
dres, c'est-a-dire une police — la plus ancienne — qui a comme
territoire l'ilot du centre de Londres et qui est restée autonome,
dépendant du conseil municipal de la cité.

Mais quelle est lorigine de la dénomination de « Scotland
Yard » 7 A l'endruit ol sont érigés maintenant les batiments du
Ouartier-Général de la police métropolitaine, se trouvait, dans les
siécles précédents, un hotel ot les Rois et les Reines d’Lcosse
s¢journaient lors de leurs visites a la Cour d'Angleterre. Ce coin
de lerre ful baptisé ainsi « Scotland Yard ». En 1835, on con-
struisit les batiments actuels, situés & 'Embankment et appelés dés
lors, « New Scotland Yard ». Une annexc, occupde, par le Dépar-
tement des Détectives et établie a proximité des autres batiments,
regut le nom de « Scotland House ».

l.a police de la Métropole fut créée en 182q, sous Georges 1V,
par Sir Robert Peel, pour donner a la cité, en crise de crois-
sance, plus de sécurité. Les anecdotes que raconte M. J, F.
Moylan, au sujet de la police durant le moyen-ge ct jusqu’a
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1329, sont tres amusantes ¢t nous ne pouvons songer & les ré-
sumer, encore moins i les citer.

Elles prouvent que la police était exercée par des gens dont
la vénalité et U'amour pour les boissons fortés étaient les noin-
dres défauts; mais n'est-ce pas la un peu histoire de toules les
polices de cette époque ?

[agent de police britanuique s'appelle « Constable ». M. Moy-
lan nous explique (que cette désignation est une déformation de
« Comes stabuli », le gardien du cheval ou maréchal-de-logis des
empereurs oricntaux romains de la vicille Byzance. Les Francs
auraient. repris ce¢ terme comme grade militaire et celui-ci aurait
été importé en Angleterre par les Normands.

[e noyau, en quelyue sorte, du famecux . 1. D, {Criminal
Investigation Departinent) ou  Département des Détectives se
trouve dans les anciens « l3ow street runners » ou policiers sans
uniforme, attacliés, pour les investigations, au tribunal de « Bow
Street ». [Leur origine remonte a 1664, Mais ces « Bow street
runners » - acquirent une réputation plutdt  mauvaise, ce qui
contribua aussi & la création de la police métropolitaine et du
C. L. D... A -la lormation de celle-ci, on prit les « moins mau-
vais » de ces « runners », et on sélectionna quelques volontaires,
issus, pour la plupart,. de armée.

D'ailleurs, ce furent également les anciens sous-officiers de 'ar-
mée qui fournirent le plus gros contingent des nombreux coustables
qu'il fallut nommer en 182g. [es gradés se recrutérent parmi les
sous-officiers d’élite et les officiers de Yarmée. Dol la création
des grades de sergeant-constable et de sergeant-détective.

[La Police de la Métropole fut placée sous lautorité direcle du
Ministre de l'Intérieur, qui « commissionna » pour la diriger, un
militaire, colonel Rowan, ¢t un juriste, Sir Richard Mayne.
Mais au bout de quelques années, cette dualité a la téte oréa
des difficultés et un seul « Commissaire » fut désigné. Parmj
les 11 commissioners qu'a eus la police métropolitaine, 8 furent des
anciens officiers supérieurs ou généraux. Vous n’ignorez pas que
le commissaire actuel est Lord général vicomie Byng de Vimy,
le héros de guerre bien connu. Reuwucoup d'ussistants-commissaires
¢l sous-commissaires furent également des anciens officiers. list-ce
de ceci qu'il faut déduire la réputation de ' « esprit de corps »
gqu'on attribue  généralement i la police métropolitaine? Certes,
Vesprit de corps régne dans ce service, mais cet esprit de corps
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n'a jamais empéché un de ses membres de dénoncer 2 ses chefs
les fautes graves imputées a un colicgue. Des événements récents,
qu'on avait appelés « Les scandales de la police » ont été dé-
couverts et instruits par la police de Londres méme.

Ist-ce étonnant, que, dans un organisme aussi important, il se
glisse parfois une brebis galeuse ? Car la police londonienne est
la plus forte du monde. Elle comprend environ 18 300 hommes,
soit + policier pour joo habitants environ.

11 intéressera les professionnels de connaitre la composition de
Cce COrps.

A la téte, se trouve le commissaire de police dépendant direc-
tement du Ministre de 1'Intérieur. Sous lui, se trouvent: 19) Son
chel de sccrétariat; 2°) 4 assistants-commissaires (A, B, et D).

IL.e Chef du secrétariat a dans ses attributions la correspon-
dance générale, le service des pensions et récompenses, la comp-
tabilité, les statistiques, les objets trouvés.

L’Assistant-commissaire A a sous ses ordres: le sous-commis-
saire “A {chel de la police montée el des 4 Chicfs-constables com-
mandant les 1 districts, formant des groupes de divisions terri-
toriales), le Dbureau de recrutement du corps, Vécole de police et
le -service administratif du personnel. ‘ ’

1.’assistant-commissaire 13 est le chef du service de la circula-
tion et s’occupe de tout ce qui concerne le « Traffic », les voi-
tures de place et les permis de conduire.

L’assistant-commissairc ( a sous ses ordres le sous-commissaire C
et celui-ci commande la fameuse « Branche spéciale », ce qui
correspond au «Service des renseignements généraux» de la Pré-
fecture de police de Paris. Le sous-commissaire ¢ dirige le bu-
reau d’identification et le casier criminel et a sous ses ordres les
4 superintendants du C. 1. D. inspectant le service des détec-
tives détachés dans les divisions de police.

[I est a2 remarquer qu'a cdté du commissaire de police, il y
a cgalement une espéce d'intendant, de percepteur, de directeur
commercial, appelé « Receiver », qui soccupe de Vadministration
financi¢re, des pensions, de la presse, des batiments, do matériel,
des contrats, de Thabillement, ete... Clest M. J. F. Moylon,
auteur du livre, qui occupe ce haut emploi.

On aura donc ainsi un apercu de Vorganisation de ce fameux
corps, ou r¢gne une discipline trés sévére et toute militaire, dont
on n'a pas idée dans les polices belges. l.es constables, pour
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"« fautes peu graves » (minor offences), peuvent étre punis, par
les superintendants, d'une amende pouvant atteindre le fraitement
de 4 jours. Ies fautes plus graves ou celles commises par les
gradés, a partir du grade de sergeant, sont examinées par la
« Commission de Discipline »,

La discipline existant dans la police londonienne n’étonnera pas
ceux qui ont pu constater celle qui régnait au front a l'armée
britannique.

La discipline est une chose trés abstraite; c’est une « force »
difficilement définissable. C’est une contrainte d’ordre physigue et
moral, dont le caractére de sévérité varie suivant les  moeeurs, us
¢t coutumes des peuples, ou méme de certains organismes créés parmi
ces peuples. Par exemple, la discipline est totalement différente
dans les armées allemande, anglaise, frangaise et belge. De meéme,
varie aussi le respect dfi aux lois et spécialement aux ordon-
nances de police par la population civile. C’est ainsi que ce qui
trappe le plus, lors d’'une premiére visite dans le cceur de Lon-
dres, c'est l'ordre dans lequel se meuvent les quatre files de
voitures sur les grandes artéres d’Oxfordstreet, High Holborn et
TTolborn Circus, c'est le calme avec lequel les « constables » du
« trafic » reglent cet écoulement « innombrable » de carriages de
tous genres. U petit geste des doigts et les 4 {iles s'avancent,
celles du milicu & grande allure, celles des cdtés a4 petite allure.
Un autre petit geste des doigts et les quatre files s’arrétent aussitot.
Xt cela se passe sans aucun heurt, sans gesticﬁ}ution autre, sans
éclat de voix. L'injure v cst inconnue. Ie juron aussi. T.es deux
seraient d’ailleurs sévérement punis.

Quelle différence quand vous vovez nos agents de petits car-
vefours faire de la gymnastique pour laisser passer une charrette
a bras. Et pourtant, il wrvive encore que l'on ne sache pas 4 qui
il veut donner le passage. Non. certes, le poste de l'assistant-
commissaire A ne doit pas étre une sinécure.

{ne autre preuve de la discipline de la population est trou-
vée dans le fait suivant, peut-étre unique dans le monde. Les
constables ne portent ni revolver, ni menottes. Tls existent, mais
restent déposés dans les stalions de police. Les rébellions envers
ta police sont quasi inconnues. [Flles V'étaient totalement avant la
guerre et nous nous sommes laissé dire que la police de l.ondres
v oavait été initiée par..... des belges refugi¢s. Elle n’en est pas
encore revenue. [l n'est pas douteux que ces yuelques belges récal-
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~citrants — parmi tant d'aatres — ajent fait un tort immense, en
Angleterre, 4 la réputation de leurs compatriotes.

St New Scotland Yard peut compter sur un personnel consi-
dérable. i1 dispose aussi d'un  matériel formidable, mis en har-
monie avec les derniers perfectionnements. Si nous vous disions
qu’il vient de commander, rien que pour poursuivre les voleurs
-en auto, deux cents automobiles de grande marque, d'une force
de gyo H. P. pouvant atteindre en quelques secondes la vitesse de
oo kilomélres a 'heure, munis d'un appareil de 1. 5. IY. et d'un
Llindage protecteur. New Scotland Yard a des postes d'émussion de
T. 5. F., un détachement de marine (pour la police de la Ta-
mise), des camions-auntomobiles (pour transporter les réserves aux
« points névralgiques »), des voitures-ambulances, des clubs de
récréation, des mess, des colonies de vacances, de sanatoria et...
quoi encore? Llle a aussi des logements pour constables: o000
pour célibataires, 1200 pour mariés,

Voulez-vous avoir quelque idée de ce que peut cotter la police
mtropolitaine de Londres ?

fin 1928, il a été payé, 1/z parle Home Office, 1/2 par les
contribuables de Londres, pour les besoins de ce corps, la somme
~de L. st. 7.200.000, soit la bagatelle de 1.240.000.000 f{rancs.

Quel est le traitement des policiers de Londres? Question qui
intéressera leurs collégues belges, sans doute!

{ln constable a un traitement de 3 I.. st. 16 sh. par semaine,
s0it environ 35,200 francs belges par an; un sergent (ce qui
équivaut aux inspecteurs de police belge) a 6 L. st. par scmaine,
soit cnviran 5p.000 francs belges par an. Un inspecteur (ce qui
équivaut a nos commissaires-adjoints) a g L. st. 13 sh. par se-
maine, soll environ Sy.o5o francs belges par an,

U superintendant (ce qui équivaut & nos commissaires de po-
lice) & 700 L. st. par an, soit environ 122.500 francs belges.

Tit ces traitements ne comprennent pas les indemnités spéciales
pour uniformes ou vétements civils, pour missions spéciales, pour
frais de debours. es soins médicaux et pharmaceutiques  sont
gratuits. Nous prions cependant ceux qui scraient tentés dem-
plover ces chiffres pour des revendications de barcmes, de re-
faire les calculs. car nous sommes aussi brouillés avec la table de
multiplication que notre confréve « Pion » du « Pourquoi Pas ».

Il est a remarquer que lavancement, a la police de Londres,
est trés rapide. D’ailleurs, presque tous prennent leur pension



avec 20 a 26 ans de service. Clest apres un terme de 26 ans de
service que la majorité de la pension (soit 2/3 du dernier traite--
ment) est atteinte.

L’excellent livie de Al Moylon, commence et finit par une
relation des rapports de la Police et du public. (’est dire qu'il y
insiste particuliérement. Hn Angleterre, il v a un fort courant
d’opinion contre les « officiels », ce qui existe aussi en Belgique,
mais on les y appelle les .« bureaucrates ». FPareille hostilité-
n’existe pas contre les policiers, tous appelés « Officiers de po-
licen et jamais « Officiels de la police ». On demande constamment
la diminution des « officiels », mais on exige touvjours plus de
policiers. M. Moylon s’est trouvé en arrét devant cette assertion
de M. Ameline, commissaire aux délégations judiciaires de Paris,
qui, dans son livre « Ce qu’il faut connaitre de la police et de
ses mystéres », s'exprime a peu prés ainsi: « [l n'y a pas d’in-
stitution humaine qui inspire autant de déftance et d’hostilité que
la police ». Cela a ‘dépassé M. Moylon. Cela doit dépasser tout
Anglais. Comment un honnéte civil peut-il éprouver de I'hosti-
lité &4 Végard d’un policier? Cela ne se congoit pas en Angleterre.
Est-ce une des raisons pour lesquelles celles-ci tient tant 4 son
« splendid isolement? » ]

De fait, dit Vauteur, les policiers sont considérés par les Lon-
doniens comme les docteurs, les ambulances, les hépitaux: on
aime ne pas devoir y recourir, mals on aime aussi les avoir
tout de suite a coté de soi lorsquon en a besoin. La police de
l.ondies a pour jnstruction premiére d’étre d'une politesse abso-
lue. 4 Pégard du public. Cette consigne est respectée et les cas
de transgression, fort rares, sont punis avec grande sévérite, (est
I la cause principale, a notre sens, de l'estime dont jouitla
police londonienne. Si un jour on pouvail introduire application
sévere de cette consigne dans nos polices belges!

l.a  deuxiéme prescription tend a faire ressortir que Iaction
préventive doit primer sur Paction répressive. Ici, nous nous
heurtons 4 un principe diversement apprécié suivant le « climat »
du peuple: ce principe, essentiellement britannique, ¢nonce «que
I'efficience du policier n'est jamais jugée d'aprés le nombre de
ses arrestations opérées ou de ses contraventions constatées, 1. au-
teur a lu, récemment, qu'un gardien de la paix de Iaris, &
I'occasion du centenaire de la police parisienne, avait été nommé
Chevalier de la Légion dhonneur, pour avoir opéré plus de mille



-arrestations. L'auteur fait cette remarque, ahurissante pour les
« continentaux », qu'a [L.ondres, c’est plutdl pour le plus petit
nombre d'atréstations -qu'un constable aurait été récompensé....
Il cite ce dogme, émis lors de la création de la police métro-
politaine: « ['absence de crimes et délits sera considérée comme
la meilleure preuve de l'efficience compléte de la police. » Nous
ne pouvons uier que c'est la, en effet, le test du succes de
toute organisation de police.

Que ce prestige de la  police londonienne n’a pu empécher,
«durant les cent premiéres années d'existence, des interpellations
des Gouvernements ou des attaques de la -~ presse intitulées tou-
jours « Scandales de  Scotland Yard », n'est pas pour nous sur-
prendre,  nous  policiers  continentaux, journellement traités par
certuines  feuilles de « bourriques, vaches » et autres poms de
quadrupades, )

Mats ces assauts n'ont pas ébranlé, A travers toutes les bour-
rasques, la stabilité de la barque. l.a renommée de Scotland Yard
n'a jumais ¢té entamée. Que les hautes qualités de ce fameux
corps servent d'exemples aux organisations policiéres du monde
entier.  On n'empéchera jamais les bandits et les malveillants de
jeter du venin, sinon des projectiles sur la police. « Les chiens
aboient, la caravane passe ». disent les Arabes, mais un proverbe
flamand dit aussi : « Geen slechter teeken voor herder of hond,
dan wanneer dc wolven ze prijzen »... p

. E. LOUWAGE.

.

Nécrologie

Nous apprenons le déces, survenu le 2o0-7-29, de M. Delbroucq
Joseph, commissaire de police honoraire de la ville d'Ypres.

Le défunt ¢tait we a0 Tongres, le 21-0-1830. 11 benéliciait de-
puis tgoz d'une pension annuelle de 1600 [rs, W qud ne ful jamais
périquatée. Faute de ressources, M. Dellnoncy [t obligd aprés
la guerre de chercher refuge dans un asile pour vieillards a Ardoye,
qu'il ne devait plus quitter.

Toutes les démarches faites pour améliorer le sort de  cette
detime de o guerre restérent sans résultat, M. Delbrouey we
put mdéme pas’ obtenir la pension de vieillesse !
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*La Revue en rendant un dernier hommage a ce dévoud servi-
teur, se permet d’attirer I'attention des pouvoirs publics sur lu
situation vraiment angoissante, qui fut celle du colleguc Delbroucqy
durant les 15 dernicres années de son existence, afin d'éviter que
d’'autres fonctionnaires, pensionnés d’avaat-guerre, ne  soient  ou
restent réduits 4 d’aussi pénibles sacrifices.

lle 20 juillet 192¢ est décédé 4 Leuze, M, Victor Lecocy,
commissaire adjoint en cette viile, Le défunt était agé de 5o
ans a4 peine,

Les funérailles ont cu licu au milliew d’un grand concours de
monde. Unc délégation du Corps des Volontaires Pompiers,  des
officiers de police et de nombreux agents, le personnel communal
et le conseil communal au complet avaient tenu 4 rendre un der-
nier hommage au regretté disparu. N

Successivement M. le DBourgmestre, le Président de Assocta-
tion locale des Anciens Combattants, et d'autres encore ont retracd
en termes éloquents la belle carriére du défunt.

La rédaction de la Revue s'associe a ces homnages mérités
ct adresse a la famille du camarade [ecocqy ses condoléances les
plus sincéres. '

Trois décés sont survenus, cn un frés court laps de tempas, an
sein de la Tédération Liégeoise.

Notre ancicn et estimé collegue Nicolas Sand, commissaive de
police honoraire de la ville de ILiége, s’est éreint le 17 juillel
dernier, aprés une courte el pénible maladie. Le camarade Sand
avait pris sa retraite 1l y a deux ans 2 peine, et 3l avain e
particuligrement, par solidarité, a continuer 4 faire partic de notve
I'édération, qu'il abnalt, ‘

PDimposantes funérailles lui furent faites.  auxquelles assistaient
notamment plusieurs  Echeving et Conseillers  communaux e L
vitle de Liége, le commissaire en chef, des délég.;.atiuus de la Police
Tudictaire prés le Parquet, de la gendarmerie, du corps des pom-
plers, cte., et de nombreux comunissaires et adjoims de toute la
province. La musique des Doliciers Liégeois accompagna le cor-
tége funéhre, non seulement sur le territoire de la ville, mais
aussi, et par faveur spéciale, jusqu’an cimeticre de Boneelles, ol
cut lien Uinhumation dans le caveun de  famille. Des discours
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furent prononcés par M. le Commissaire en chef de [Lidge, et par
M. Beck, commissaire de police & Dison, président du groupe-
ment de la pravince de Liége. qui émurent profondément D'as-
sistance.

Nous avons le regret d'annoncer également le décées de Fran-
¢ois Merz et de Charles Piron, respectivement commissaire-adjoint
A Seraing-sur-Meuse et & Hollogne-aux-Pierres. leurs obséques
ont eu lieu avec le concours d'une affluence de collégues.

Nous présentons a la Fédération Liégeoise, ainsi qu’aux familles,
nos plus sincéres condoléances, et l'expression de notre profonde
sympathie.

Le Cowrk.

Au moment de la mise sous presse, nous apprenons le déces
d’'un quatrieme membre de la Fédération Liégeoisc: Perin, com-
missaire-adjoint pensionné de la ville de [iége. L’cnterrement a
eu lieu lc 27 juillet dernier. De nombreux collégues de la ville
et de la province de [Liége y assistaient.

Nous présentons également 4 sa  famille nos sincéres condo-
léances.

Tribune libre de la Fédération Nationale
des Commissaires de Police et Adjoints
du Royaume

AVIS

La période des congés, qui ne prend fin que dans la se-
conde quinzaine de septembre, éloignant de leurs occupations
quantité des ndtres, le comité exécutif a décidé que la réu-
nion du comité central, au cours de laquelle seront examinés
les projets de baréme, aura lieu dans les premiers jours du
mois d’octobre prochain., Une convocation spéciale, fixant la
date de la réunion et les objets a l'ordre du jour, par=
viendra aux membres en temps opportun.

LE COMITE,
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Police générale et communale

DES CONDAMNATIONS CIVILES,
DES RESTITUTIONS ET DES DOMMAGES-INTERETS.

Arr. 43 vu Cope Peénal. — La confiscation spéciale sera tou-
jours proaoncée pour crime ou délit. . Elle ne sera prononcéc pour
contravention que dans les cas déterminés par .la. loi.

Le paragraphe 1¢f de Varticle 43 n'est pas applicable aux in-
[ractions prévues par la loi du 1" aolt 189g sur la police du
roulage.

Au cours d'une cnquéte pour homicide involontaire, la police
peéut saisir le véhicule qui a causé V’'accident, mais ce véhicule
ne peut jamais étre confisqué.

Art. 44. — ¢ La condamnation aux peines établies par la loi
sera toujours prononcée sans préjudice des restitutions et dom-
madges-intéréts qui peuvent étre dus aux parties. »

Arr. 45. — « Lorsque la loi n’a pas réglé les dominages-intéréts,
la cour ou le tribunal en déterminera le montant, sans pouvoir
toutefois en prononcer 'application 4 une weuvre quelconque, méme
du consentement de la partie lésée. »

Remargurs : Les infractions ne portent pas seulement une
atteinte a lintérét général ; dans la plupart des cas olles lesent
des intéréts privés.

Lorsque Ja société est satisfaite par la peine infligée, il arrive
fréquemment que des réparations restent dues a la victime.

Ces réparations sont de trois sortes :

1v Les dommages-intéréts, réparation d’'un prijudice moral ou
matériel ;

20 La restitution e la chose enlevée, si elle se retrouve en
nature ; )

30 Les frais dus & UETAT ou a la partie civile qui en a fait
P'avance.

L’obligation de la réparation du préjudice caus¢ est fondée sur
les principes du droit civil. .

Celui qui détient injustement une chose appartenant 4 autruj
est constamment en demeure de la restituer ou d'en payer 1'équi-
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valent ; d'un autre coté, quiconque, par su faute, cause du dommage
a autrui est tenu de le réparer.

Si donc la restitution est impossible ou incompléte, elle est rem-
placée oun complétée par des dommages-intéréts.

La restitution suppose que l'objet enlevé se retrouve encore en
nature, et clle est prononcée d’office par les juges.

Tes dommages-intéréts, au contraire, ne peuvent jamais étre
alloués d’office.

La personne qui s¢ prétend lésée par l'infraction devra les réclamer.

Lin cas d’acquittement du prévenu, le tribunal de police ne peut
pas le condamner & des dommages-intéréts & raison du fait mis
4 sa charge, ni méme. ordonner la restitution.

L’art. 66 du C. I. C, n'attribue ce droit qu’a la cour d'assises.

L’art. 159 du C. I. C. donne qualité au tribunal de police apreés
acquittement d’un prévenu de statuer sur les dommages-intércts,
qu’il réclame contre son dénonciateur..

Excerrions : L’art. 85 du code rural permet cependant d’ad-
juger des dommagesintéréts, sur la plainte du propriétaire des
fruits et récoltes, visée par le bourgmestre et accompagnée d'un
procés-verbal d’évaluation du dommage dressé sans [rais par ce
fonctionnaire.

[art. 24 de la loi du 13 mai 1912 autorise le juge des enfants,
4 adjuger des dommages intéréts sur plainte de lintéressé, visée
par le bourgmestre et accompagnée d'un procés-verbal d’'évaluation
du dommage dressé sans Qrais par ce fonctionnaire. Pour qu'il en
soit ainsi, le dommage réclamé ne doit pas dépasser 5o francs.

l.e code rural en son article 70 ¢tablit un cas de responsabilité
toute spéciale.

Les gardes-champétres des communes, des ctablissements publics
ct des particuliers sont responsables, aux termes de cet article, de
toute négligence ou contravention, dans Pexercice de leurs fonctions.

[Is pourront ¢tre rendus passibles des indemnunités résultant des
infractions qu’'ils nauront pas dument constatées.

Cette responsabilité ne s'étend quau dommage causé.

Une décision judiciaire doit toujours prononcer d’office la répa-
ration de la contravention, car le devoir des tribunaux n'est pas
moins de faire cesser la contravention, que d'en punir les auteurs,
et un jugement, qui prononce une amende a raison d'un lait dont
il laisse subsister les traces, présente la contradiction de maintenir
la contravention qu'il réprime.
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En maticre -de Dbitisses ¢t constructions, la réparation de la
contravention n'est ordounée, que si clle est requise par le régle-
ment enfreint. ou si elle est demandée par 'administration civile
compétente. (Art. 2, de la loi du 28 mai 1g14).

Voir au point de vue réparation de la contravention, la décision
renduc le g-2-1905 par la cour de cassation (chambres réunies),
Revue de Police, année 1905, p. 29 et ss.

De la contraintg par corps.

I.a contrainte par corps n'est pas une peine, c'est un mode
de .recouvrement. .

Voir les art. 46, 47, 48 et 49 du C. P.

En principe la contrainte par corps a été supprimée par la loi
du 27-7-1871. Elle n’est maintenue en matiere criminelle, correc~
tionnelle ct de police, que pour I'exécution des condammnations aux
restitutions, aux dommages-intéréts et aux frais, mais elle 1w'a jamais
liew que pour une somme excédant 3oo francs.

Elle est exceptionnellement prononcée par le juge de paix, dans
une action civile accessoire 4 la poursuite.

Exevprr @ Voies de faits, injures, passage sur tesrain, ete,

Elle ne peut étre prononcée : :

1° Contre les personnes civilement responsables du faijt ;

2" Contre les personnes qui ont atteint I'age de 7o ans ;

3¢ Contre les femmes et les mineurs ;

4% Contre tes héritiers du contraignable par corps,

Elle ne peut, en aucun cas, étre en dessous de huit jours, ni

excéder six mois.

Les insolvables qui se justifieront comme tels  seront libérés,
aprés sept jours de contrainte.

Arr. 50, — « Tous les individus condamnés pour une méme in-
fraction sont tenus solidaivement des restitutions et des dommages-
intéréts. '

[1s sont tenus solidairement des frais, lorsqu'ils ont été condam-
nés par le méme jugement ou arrél.

Néanmoins, le juge peut exempter tous ou quelques-uns des
condamnés de la solidarité, en indiquant les motifs de cette dis-
pense, et en déterminant la proportion des frais & supporter indi-
viduellement par chacun d’eux.

T.es individus condamnés par des jugements ou arréts distincts
ne sont tenus solidairement des frais (u'a raison des actes de
poursuite qui leur ont été communs. »



Revarouss @ Le principe de la solidarité est de la plus grande
équité ; elle a lieu de plein droit.

Une contravention pour une méme infraction suppose yue tous
les individus ont participé &4 un méme fait.

FExpmrres @ Actes de cruauté sur un méme animal, ou violences
légéres sur une méme personne.

Cette solidarit¢ n'existe pas dans le fait du passage sur un terrain
d'autrui, 4 la retraite des cafés, etc.

De la responsabilité civile.

Elle s’étend aux restitutions, aux dommages-intéréts et aux frais.

Peuvent étre déclarés civilement responsables : _

Les péres, méres et tuteurs, les maitres et les commettants, les
instituteurs et les artisans, des condamnations civiles, prononcées
contre leurs enfants mineurs, pupilles, domestiques et préposés,
¢léves et apprentis,

T.e mari n'est civilement responsable des infractions commiscs
par sa femme, que lorsque la loi, par une disposition particuliére,
l'aura, en termes exprés, déclaré responsable.

ExemrrLes : Art. g4 du code rural; 173 du code forestier, etc.

L’amende ne donne pas lieu a la responsabilité civile, saul
dérogation expresse de la loi, )

Exemrre @ Lol du 1f aolit 1924 sur la police de roulage.

De la tentative.

Les articles 51 et suivants ne parlent que de la tentative de
crime et délit, et les tribunaux de police n’auront & s’occuper
des tentatives qu’'en cas de délit contraventionnalisé.

Cependant, le code rural érige en contravention, une tentative :
avoir tenté de faire périr des abeilles appartenant a4 autrui. Art. go,
n® 5, du code rural.

De la récidive.

ArT. 565 du code pénal. — « Il v a récidive, dans les cas prévus
par les quatre chapitres qui précédent, lorsque le contrevenaat a
déji été condamné, dans les douze mois précédents, pour la méme
contravention et par le méme tribunal. »

Art. g1, 8§ 1, du code rural. Mémes dispositions pour la récidive.

Rrvargues @ Quatre conditions sont nécessaires pour la réci-
dive en matiére de contraventions prévues par le code pénal ou
le code rural.
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1 Qu'une premiére contravention ait été prononcée contre le
méme individu ;

2* Que la condamnation antéricure ait été prononcée dans les
douze mois précédents;

32 Qu'elle ait eu pour objet une contravention identique;

4° Qu’elle émane du méme tribunal.

Les art. 554, 538, 562 et 564 permettent au juge d'infliger,
en cas de récidive, une peine d’emprisonnement, mais ils ne lui
en font jamais une obligation.

[1 faut nécessairement, que le coupable ait ét¢ condamné avant
d’avoir commis la seconde contravention, et que celle-ci soit
devenue irrévocable.

I importe peu qu’elle ait été subie, mais l'amnistie peut la
mettre & néant, et en ce cas, elle ne peut servir de base a la
récidive.

[l faut que la deuxieéme contravention ait été commisc dans
les douze mois, a dater du jour onla contravention est devenue
irrévocable.

11 faut que la seconde contravention soit identique a la premiére,

I1 faut que les deux condamnations émanent du méme iribunal.

La réunion des quatre conditions est également nécessaire pour
constituer la récidive dans les matiéres spéciales attribuées o la
connaissance des tribunaux de police.

Sl s’agit d’un délit contraventionnalisé, il ne peut étre fait
état de la récidive.

Du concours de piusieurs ‘infractions (i).

Arr. 38, — « Tout individu convaincu de plusieurs contraven-
tions encourra la peine de chacune d’elles. »
ArT. 50. -—— « Fn cas de concours d’un ou de plusieurs délits avec

une ou plusicurs contraventions, toutes les amendes et les peines
de Uemprisonnement correctionnel seront cumulées, dans les limi-
tes fixées par lart. suivant. »

Art. 60. — « En cas de concours de plusieurs délits, les pei-
nes seront cumulées, sans qu’elles puissent néanmoins excéder le
double du maximum de la peine la plus forte. »

" Axr. B4. — « Les peines de confiscation spéciale a raison de
plusieurs crimes, délits ou contraventions, seront toujours cumulées.»

(1) Voir aotice de M" Tayart de Borms parue dans la  Revue 1926,
page 36 ct suiv.
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ART. 65. — « Lorsque le méme fait constitue plusieurs infrac-
tions, la peine la plus forte sera seule prononcée. »

Définition: 1l y a concours d'infractions, quand un individu a
commis plusieurs infractions, alors qu'il n’a subi de condamna-
tion pour aucane d’elles. '

RemarQue : Il y a concours lorsque les infractions sont pré-
sentées simultanément ou séparément ou ensemble au tribunal,

Des contraventions, . plus des contraventions, c¢’est un cumul
illimité.

Des infractions

L’infraction est unc violation ou transgression des ordres
ou défenses légales, sanctiomnées par une loi.

Les infractions sont instantanées, continues ou d’habitude,

L'infraction instantanée consiste dans 'accomplissement ou non
~accomplissement d’un acte 4 un moment donné, Deés que cet acte
est accompli, la contravention est consommée.

Exemrre: Dépot non éclairé, filet d’eau non nettoyé, cte.

L’infraction continue consiste dans un état qui perdure.

En ce cas, Uinfraction est enfretenue et perpétuée par la répé-
tition da méme fait. ' T

Exgyveies: Embarras de voirie, abandon d'un coutre de char-
riue, la possession de faux poids, etc.

L'infraction d'habitude se rapproche de Uinfraction continue.
Elle cxige trois manifestations ou trois preuves de Vinfraction,
mais il faut en outre que les faits apparaissent comme reliés en-
tre eux par l'existence chez lautcur de Vinfraction d’une tendance
4 les commettre. ‘

Un exemple de cette infraction quine se rencontre pas dans
les contraventions, se trouve notamment dans lart. 2 de 11 lui
du 24-10-1902 sur les jeux. ‘

' Concours matériel &’infractions.

il existe quand tous les actes différents, reprochés au prévenn,
constituent des infractions distinctes. Il importe peu que ces actes
soient de méme espéce ou d'espéces différentes.

ExgmpLe: Marauder des récoltes diverses, & des jours différents,
a diverses personnes. En ce qui concerne les contraventions, le
principe se résume en ces mots: cumul des peines.

Concours idéal d’infractions.

Il existe quand par un seul acte coupable, on a produit plu-
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sieurs résultats d'infractions. Peu importe que ces infractions soient
de méme espéce ou non.

C’est un seul acte dans un sens large.

Exempre: Tirer un coup de feu & blanc &4 la rue, art. 353
N¢ 1, et salir avec la bourre la fagade du voisin, art. 557 Nv 4.

De la participation de plusieurs personnes i la méme
contravention,

Artr. 66. du C. P. — « Seront punis comme auteur d'un crime
ou d'un délit:

Ceux qui, ].);ll' dons, promesses, menaces, abus d'autorité ou
de pouvoir, machinations ou artifices coupables, auront dirccte-
ment provogué A ce crime on a ce délit.

Ceux qui, soit par des discours tenus dans des réunions ou
dans des lieux publics, soit par des placards affichés, soit par des
écrits imprimés ou non, et vendus ou distribués, soit par des
dessins ou des emblémes, awnront provoqué directement 4 la com-
mettre, sans préjudice des peines portées par la loi contre les
auteurs de provocation 4 des crimes ou des délits, méme dans
les cas ot ces provocations n‘ont pas été suivies d'effet. »

Le seul exemple d’application aux contraventions se trouve
dans Varticle g4 N° 1 de la loi du 15 mai 1g12 sur la protec-
tion de Uenfance : :

« Ceux qui, par un des moyens indiqués aux alinéas 3 et g
de Varticle 66 du code pénal, auront participé a.un [ait quali-
fié¢ contravention. »

Des causes de justification et d’excuse

Art. 70 du C. P. « Il n'y a pas d’iulraction, lorsque le ({ait
était ordonné par la loi et commandé par Vautorité. »

ArT. 71 du C. P. — « Il n'y a pas d'infraction, lorsque Paccusé
ou le prévenu ¢tait en démence au moment du fait, ou lorsqu'il
a été contraint par une force a laquelle il n’a pu résister. »

REMARQUES »

Il ne faut pas confondre los causes de justification, les excu-
ses et les circonstances atténuantes.

En principe, la justification est une circonstance qui supprime
toute lu responsabilité de Vauteur.
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l.es causes de justification sont définics par la loi; elles ex-
cluent Vinfraction, méme en effagant la criminalit¢ de I'action ou
la culpabilité de lagent.

Pour Vapplication de Part. 70, il suffit qu’il v ait autorisation.

Ordre : Un agent de police arrache par ordre, une affiche légi-
timement apposée, mais a tendance subversive. '

FExevrLE: Un terrain est exproprié pour cause d'utilité publique
et les travaux sont commandés, alors que ce terrain est chargé de
récoltes.

Commandé par Uautorité légitime : [l faut recevoir Vordre de
son supéricur.

Il arrive cependant que toute une série d’actes sont autorisés
par la loi sans cet ordre hiérarchique.

ExesmrrLr : Art. 106 du code instruct. crim. Tout dépositaire
de la force publique arréte les anteurs d'un flagrant crime et dans
ce cas les violations de domicile, violences, etc., sont des causes
de justification et ne sont pas punies.

Autorité- légale : Un délit ordinaire se commet. Le bourgmestre
n’est pas officier de police judiciaire. la oft il y a un commis-
saire de police et il ne peut commander légalement un agent,
pour accomplir une besogne judiciaire. Dans ce cas, si Vagent
exécute, 1l ne sera pas justifié, )

Le principe de Uart. 71 est que nul ne peut &tre condamné
pour un acte, s'il n'est pas libre de le commettre.

Démence. Par démence 11 faut entendre celu) qui n'est pas sain
d’esprit (folie). .

L’ivresse ne peut en régle générale étre une cause de justifi--
cation, et certaines maladies mentales entrainent une diminution
de responsabilité.

Contrainte physique ou morale, lorsqu’on a été contraint par
unc force irrésistible qui supprime la liberté de Iindividu.

La contrainte physique résuite d'une force matérielle extérieure
qui nous fait agir, mais il faut un mal réel.

Exevrri : Au moment de nettoyer mon filet d’eau, je tombe
et je me fracture la jambe. Cas de force majeure ou contrainte
physique. .

La contrainte morale résulte d'un mal imminent, de la menace
d’un mal grave pour soi-méme ou pour autrui et dont appré-
hension annihile la liberté d'action du prévenu.

Exemrre ¢ Refuser de concourir 4 une chaine de porteurs d’eau,
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a loccasion d’'un incendie, son immeuble et les siens en étant
mcnaces. _

REmarQUEs @ L’ignorance du droit n’sst pas une cause de justi-
fication, car nul n’est censé ignorer la loi.

I erreur est parfois une cause de justification (absence de dol),
méme si elle laisse subsister la faute.

ExemrLe ¢ Je passe sur le terrain d’autrui, croyant passer sur
le mien. C'est une erreur de fait, qui n’entraine aucune poursuite.

La nécessité se distingue de la contrainte, en ce sens que celle-ci
ne laisse pas & lauteur du fait la liberté morale nécessaire pour
qu'il "y ait infraction, tandis qu'en cas de nécessité, Vauteur se
trouve dans Ualternative raisonnée, soit de subir ou de causer wi
dommage parfois grave, soit de commetire linfraction.

TxEMPLES @ Art. 88, N § du code rural. Destruction de cléture
nécessaire. — Art.- 551, N¢ 4 du code pénal. Embarras de voirie.

La légitime défense ne trouvera son application possible, et
encore ce n'est qu'une opinion personnelle, que dans le cas de
Part. 563, No. 3 du code pénal (Violeuces légéres).

[.a légitime défense comporte (uatre conditions nécessaires :

¢ 11’ faut une attaque violente, commencée ou imminente ;

2¢ Cette attaque peut é&tre faite contre soi-méme ou antrui
(personmnes) ;

3¢ ['attaque doit étre illégale ;

4¢ La défense doit étre proportionnée a lattaque.

Surdi-mutité. I'art. 77, N° 1 du code pénal justifie le sourd-
muet, agé de plus de 16 ans, ayant agi sans discernement, et
l’'acquitte, mais le met 4 la disposition du gouvernement pendant
cing ans au plus. Avec discernement, c’est Une excuse.

Deées circonstances atténuantes.

Awrr. 566 du C. P. « Lorsque dans les cas prévus par les
quatre chapitres qui précédent, il existe des circonstances atténu-
antes, l'amende pourra étre réduite au-dessous de cinq francs, sans
qu'elle puisse, en aucun cas, étre inférieure & uun franc. »

Revaroues : Cet article n’est applicable qu’aux contraventions
prévues par le code pénal.

La faculté¢ de réduire au minimum les peines de police est
absolue.

[’article ne fait pas mention de l'emprisonnement, yui est une

peine facultative.
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{La provocation peut étre une cause de circonstances atténuantes.
Lxidivee @ Vous sccouez quelqu'un, qui vous a traité de « cocu ».
Extinction des peines.

Art. 86 a 8g du code pénal.

Mode normal : Exécution de la peine, le coupable paie sa dette
4 la société. Expiration du délai de la libération conditionnelle,

Mode ordinaire : Mort du condamné.

“xceptions : l.es amendes fiscales et frais de justice peuvent
étre réclamés aux héritiers.

Grdce : C’est une mesure rovale. ,
Ie voi a le droit de remettre ou de réduire les peines pro-
noncées par le juge et méme les commuer.

ExempLE : Remplacer la prison par 'amende.

Condition : Pour que le roi puisse gracier, il faut que la ccn-
damnation soit définitive.

ReMaroues : 17 La grace n’efface pas la condamation, elle s’ap-
plique uniquement a la peine ;

2% La grace est un acte du roi, elle s'exerce par arrété royal,
contresigné par un ministre ;

3° La grace peut étre demandée par le condamné ou par toute
autre personne, mais le roi peut laccorder, méme contre la vo-
lonté du condamné ;

4¢ L’arrété royal de grace n’'a d'effet que pour lavenir;

5 L’emprisonnement subi reste subi, 'amende payée reste payée.

Celle-ci est toutefois sujette 4 restitution si elle est pavée, lorsque
le condamné a demandé grace, dans les deux mois qui suivent
le jugement ou la signification du - jugement (Loi du 23-12-1907).

6v La griace sert de base a la récidive.

Réhabilitation.

Ce n’est pas une grace, c'est un acte de pouvoir judiciaire
(Loi du 25-4-18¢6).

La réhabilitation est accordée a celui qui n'en a jamais bénéficié.

Conditions : Que le condamné ait subi sa peine, payé les frais
et dominages-intéréts

Qu'un délai de 5 ans soit écoulé depuis Uextinction de la peine ;

Que pendant 5 ans le condamné ait eu une bonne conduite et
une résidence certaine ;

Que pendant les deux dernitres années, il ait eu une résidence
dans la méme commune, 4 moins qu’il n'ait ¢té obligé, d’en
changer par la nécessité de sa profession.

i
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Amnistie,

C'est un acte du pouvoir législatif qui abolit les poursuites ou

les condamnations auxquelles ont donné lieu certains faits.
L'amnistié est considéré comme n’ayant jamais commis le fait.
Une loi d'amnistic fixe des conditions.

Prescription,

l.a prescription de l'action publique se¢ fonde sur deux raisons :

i Sur un intérét public ;

20 Au bout d'un certain temps les preuves s'évanouissent et les
risques d’erreurs augmentent.

l.es contraventions se prescrivent, sauf stipulation contraire, par
un délai de six méis, qui peut étre porté a4 un an. par suite de
différents actes qui arrétent cette prescriplion.

I.a prescription de la peine est de un an pour les contraven-
tions (Art. 93 C. P.). :

l.e délai de prescription de la peine de police part du jour du
prononeé du jugement contradictoire, augmenté des délais d’appel,
ou du jour de sa signification, augmenté du délai d’appel.

Disposition générale.

Arr, 100 du C. P. « A défaut de dispositions contraires dans
les lois et réglements particuliers, les dispositions du présent livre
du présent code seront appliquées aux infractions prévues par ces
lois et réglements, a lexception du chapitre VII, des paragraphes
2 et 3 de lart. 72, du paragraphe 2 de lart. 76 et de Part. 85.

Cette application ne se fera pas lorsqu’elle aurait pour effet de
réduire des peines pécuniaires établies pour assurer la perception
des droits fiscaux. » - .

ReMarQUuE : D’aprés [I'article 100, toutes les dispositions du
premier livie du code pénal, 2 part quelques exceptions, sont
applicables aux infractions prévucs par les lols et réglements par-
ticuliers, lorsque ceux-ci ne renferment, i cet égard, aucunce dis-
position contraire.,

N. B. En mati¢re de contraventions prévues par le code pénal,
I'emprisonnement n’'est jamais obligatoire,

Fin de la premiére partie.
Ey. DEWTEZ.
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DES CONTRAVENTIONS PENALES (i)

Awrr. 552, N0 1, — Ceux qui auront jeté, exposé ou abandonné
sur la voie publique des choses de nature 4 nuire par leur chate
ou par des exhalaisons insalubres.

ReMARQUEs : Cette disposition réprime le jet, lexposition ou
I’abandon sur la voie publique, des choses de nature 4 nuire par
leur chute ou par des exhalaisons insalubres, mais la condition
essentielle, c’est que l'objel jeté n’ait atteint ni une personne. ni
un animal, ni un ¢difice, nil une voiture, et qu'il soit  exécuté
sur la voie publique et non dans une propriété privée.

ixmarins @ Jets de plerres on d'eau, exposition de vases de
fleurs, non maintenus en place, sur les seuils des fenétres, appendre
des cages d'oiscaux aux fagades des maisons ; abandonner sur la
voie publique des charognes ou immondices. L'émission des objets
doit étre faite au moins indirectement par la main de 'homme :
« Ceux qui auront jeté.....» mais il importe peu que le fait soit
volontaire ou involontaire (Blanche N¢ 126).

Les jets dans un jardin, enclos, prairies naturelles ou artifi-
cielles et dans les arbres, sont réprimés par art. 88 § 12 du code
rural ; les jets contre les voitures suspenduecs, miaisons, édifices
et clotiire d’autrui, par I'art. 557 § 4 du code pénal ; \'oir aussi pour
les différents jets, les art. go §§ 2 et 3 du code rural, et 552 § 5,
55784, 559§ 3 et 563 § 3 du code pénal,

Ne¢ 2. — Ceux ui auront laissé dans les rues, chemins, places,
lieux publics ou dans les champs, des coutres de charrue, pinces,
barres, barreaux, échelles ou autres machines, instruments ou armes
‘dont puissent abuser les voleurs ou autres malfaiteurs.

Seront en outre saisis et confisqués, les objets ci-dessus men-
tiannds ;

Resmargues @ Cette disposition a pour but de .placér hors de la
portée des mallaiteurs les instruments propres a faciliter les crimes ;
elle présente donc un caractére préventif.

I.énumération des instruments n'est pas limitative. Elle s'étend .

& tous les objets qui pourraient servir aux voleurs, 4 commettre
des infractions ou des escalades, mais elle ne s'appliquerait cependant.
pas & lindividu qui laisserait des cordes exposées sur un chemin,
sous prétexte qu’un asvassin pourrait s'en servir pour étrangler sa

(1) Voir Revye, Juillel-Aoat, p. 174,

LNl L
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victime ni & celui qui y laisscrait des piéces de bols, sous pré-

texte que des voleurs pourraient les employer pour enfoncer une

porte ou un mur. (Crahay N¢ 232).

l.e mot « laissé » implique Vidée d’une certaine uégligence, mais
sans possibilité d’excuse, .

1.'essentiel c’est que ces instrumenis se soient trouvés dans un
des lieux indiqués au nv 2 de notre article, et comme la défense
est absolue, elle s’applique 4 D'échelle fisée au mur comme a celle
qui ne l'est pas, au coutre de charrue fixé & Dboulon ou enloui
dans un sillon & coté de la charrue.

C'est la personne auteur de I'abandon, domestique, ouvrier, etc.,
qui doit &tre mise en prévention.

La confiscation prévue en Vespéce, parait avoir un caractére
pénal et ne nécessite pas la saisie préalable.

N¢ 3. — Abrogé et remplacé par l'art. 88 § 1 du code rural;

N¢ 4. — Abrogé et remplacé par Vart. 87 § 2 du code rural;

Ne 5. — Ceux qui, imprudemment, auront jeté sur une personne
une chose quelconque pouvant Uincommoder ou la souiller ;

Remargues : L'imprudence est ici un élément essentiel, mais il taut
que la chose soit jetée sur ume personne, et qu'elle soit de nature
a I'imcommoder ou & la souiller. Le lieu de l'infraction importe peu.

I.e jet volontaire sur une personne est réprimé par I'art. 563 § 3
du code pénal. e jet d'un verre d’ecau peut incommoder la personne
qui le regoit. ’

Pour recevorr son’ application l'article 552 § 5 du C. P., exige :
1° une imprudence; 2° qu'une personne soit atteinte; 39 que la
chose jetée soit de nature a souiller ou 2 incommoder cette personne.
(Corr. Huy, 1-tz2-1gri. Pand. per. N 5¢2-3).

N 6, — Ceux qui, sans en avoir le droit, seront entrés ou
auront fait passer leurs chiens sur le terrain d’autrui, s'il est préparé
ou eusemence ;

Revaroues @ Cette contravention exige trois ¢léments :

19) L’entrée ou le passage sur le terrain d’autrui, mais il saffit
d'une simple entrée, que le terrain soit ou non clos;

2") [absence de droit dans le chel de celui qui exerce le passage ;

Ce droit de passage eXiste certainement pour les officiers de
police judiciaire dans I'exercice de leurs fonctions, pour la personne
dont le champ est enclavé, pour une personne dont le passage
est nécessité par U'impraticabilité du chemin longeant ce champ et
pour la personne qui jouit d'un droit de chasse sur ce terrain,
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3") Que le terrain soit préparé ou ensemencé ;

(C'est-i-dire que ce terrain soit travaillé, au point pour étre
ensemencé, mais un simple labouré, ne peat étre considéré comme
préparé,

Le passage de l'homme doit étre volontaire et celui du chien
commandé par son maitre ;

Exevrrr: Le chien est envoyé sur le terrain pou. dépister le
gibier. Si le terrain cst chargé de récoltes. il faut appliquer l'art.
55686 du C. P. Le § 6 est applicable au titulaire du droit de
chasse, s'il n’est pas propriétaire des fruits ; (Cass, belge, :3-3-1894.
P. 189y, 1, 186).

DPes besoins de lagriculture et de ceux de la circulation publique
est né lc principe que le voyageur arrété dans sa corse par état
impraticable du chemin public, qu'il soit 4 pied ou conduise un
attelage, et qui est, pour continuer sa route, contraint, par la
nécessité, de passer sur le champ riverain : ne pourrait étre tenu
pénalement du fait de passage sur terrain d’autrui, puisqu’il a obéi
4 une force majeure, dlisive de tout délit, aux termes de Dart.
71 du code pénal. (Corr. Verviers, 27-11-1913. R. D. P. année

1914, P.o212),

N® 7. — Abrogé et remplacé par UVart. 87 § 3 du code rural.
(A suivre.) v, DEWEZ.

Législation

MINISTERE nE 1 AGRICULTURE

SERVICES DU ROULAGE ET DE LA CIRCULATION.

Arserr, Roi des Belges,
. A tous, présents et & venir, Salut !

Vu les lois des 1M aodt 1Sgg ot if aolt 1924 sur la police du
roulage ;

Vu larticle 1y du reglement général du 26 aolt rg25 sur la
police du roulage et de la circalarion, article modifié par Notre
arrété du 20 juin 1ge8 '

Considérant qu'il v a licu dapporler certaines modifications aux
prescriptions du dit articie relutives au numéro d'immatriculation
et & la reproduction de celui-ct 2 lUavant des véhicules ; i
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Sur la proposition de Notre Ministre d'Agriculture,

Nous, avons arrété et arrétons . .

AwrricLE ¥, — Les alindas 4 et 5 de wticle 1y du réglement
@énéral susmentionné sont abrogés et vemplueés par les suivants :
"« la plaque doit étre solidement fixée a l'arviere du véhicule
de telle fagcon qu'elle fasse partic intégrante du chissis on de la

carrosserie. Ille peut &tre fixée au besomn sur le garde-boue. Elle
doit &tre placée en évidence dans un plan vertical perpendicnlaire
i 4 I'axe longitudinal du véhicule ot & trente centimétres au moins
du sol.

» l.e numéro d'immatriculation <oit étre reproduit sur une plaque
fixée & l'avant du véhicule de la manicre prescrite 2 alinéa précé-
dent pour la plague arriére. Toutefois, le minimum de la hauteur
de la plaque avant au-dessus du sol est fixée 4 vingt centimétres,
Les caractéres de cette reproduction doivent avoir les dimensions
minima suivantes : hauteur 70 mm.: largeur 40 mm.; espacement
15 mm.; largeur du trait 12 mm. Ils doivent étres tracés d'une
1 maniire trés visible, en cowleur indélébile, sur un Jfond uni. T.es

h couleurs des caractéres ot du font doivent étre les juémes que celles
de la plague arriére ».

ArTioLE 2. — Notre Ministre de 1'Agriculture est chargé de
I'exécution dun présent arrdété, qui eatrera en vigueur le lendemain
de sa publication  an Monitenr Belge pour ceux qui, apres celte
date, se procureront la nouvelle plaque d'immatriculation, et le
1 janvier 1030 pour ceux qui actuellement sont déji en posses-
sion de la dite nouvelle plague ou qui circulent encore avece l'an-
cienne plague.

Donné 4 Bruxelles, le 6 juillet g2,
ALBERT,
Par le Roi:
Le Ministre de VAgriculture,
H. BAELS.

4 LOI RELATIVE A LA PROTECTION DES ANIMAUX
' DU 22 MARS 1029,

Art, 1T, — Sont punis d'un emprisonnement de huait jours i
un mois et d'une amende de 20 & tooc francs ou d'une de ces.

peines seulement :
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19 Celui qui se rend coupable d’actes de cruauté ou de mauvais
traitements excessils envers un animal ;

2¢ Celuil qui détient un oiseau chanteur aveuglé.

Akr. 2. — Est puni d'un emprisonnement de un & cing jours
et d’'une amende de dix & vingt francs, ou dune de ces peines
seulement, celui qui abusivement impose a un animal un travail
doulourcux ou dépassant manifestement ses forces. En cas e ré-
cidive dans l'année, les peines sont celles de Varticle précédent.

ArT. 3. — L'animal peut étre is en [ourriére, Ia confiscation
peut en étre ordonnée, s'il appartient au condamné et si une peine
correctionnelle est prononcée. _

il s'agit d’'un oiseau aveuglé, il est immédiatement détruit par
Vagent qui constate linfraction. HEn cas d’opposition du détenteur,
I'agent en référc immdédiatement et sans formalité an juge de paix,
qui statue sans recours et sans frais par une ordonnance au Dbas
du procés-verbal.

ART. 4. — Sont punis d'un emprisonnement de huit jours et
d’une amende de vingt-six i c;nq mille francs ceux qui organi-
sent des combats d'animaux. Le délit existe dés qu’'il y a com-
mencement d’exécution.

i.a confiscation des animaux, des enjeux, du produit des en-
trées et des objets ou installations servant au combat est toujours
prononcee.

Arr, 5. — Le gouvernement régle le mode de transport et
d’abatage du bétail et des bétes de trail ou de monture. Les dis-
positions a4 prendre ne seront pas . applicables 4 I'abatage rituel.

sans préjudice de lapplication de I° de 'article 1¢f, les contra-
ventions aux dispositions de cet arrété seront punies d'un empri-
sonnement d'un 4 cinq jours ¢t d'une amende d'un 4 vingt-cing
francs, ou d'une de ces peines seulement.

Axr. 6. — Les unimaux confisqués seront immédiatement dé-
truits, s'il s'agit d’animaux nuisibles gui ne peuvent servir & au-
cun usage alimentaire ou d’animaux sans valeur,

Art. 7. — les expéricnces de vivisection, poursuivies dans un
but de recherche ou de démonstration de faits acquis, ne pour-
ront avoir lieu que dans des laboratoires universitaires ou ¥y assi-
milés, sous le controle du directeur responsable et, saul en cas
-de nécessité, sur des animaux anesthésiés.

La désignation de ces laboratoires assimilés se fera par arrété

royal. . .
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Awr., 8., — Les dispositions du livre 1 du code pénal, sans
exception, sont applicables aux délits prévus par la présente loi.
ArT. 9. — Sont abrogées les dispositions des Nt 3 et 6 de
Uarticle 561 du code pénal. i
Promulguons la présente loi, ordonnons qu’elle soit revétue du
scean de 'Etat et publiée par le Moniteur.
Donné & Bruxelles, le 22 mars 1929.
ALBERT.
Publiée par le Moniteur, le 29 mars 1929.

Commentaire :

La loi du 22 mars 1929 abroge les nos 5 et 6 de l'article 561
du code pénal, modifie profondément le caractére répressif des
actes de cruautés et de mauvais traitements excessifs, amplifie cette
répression, en réprimant la détention d’un oisean chanteur aveuglé,
et réglemente la vivisection,

En son article 17, elle punil d'une peine correctionnelie :

1v Celui gqui se rend coupable d'actes de cruauté ou de mauvais
traitements excessifs envers un animal;

20 Celwi qui détient un oiseaqu chanteur aveuglé.

I.e primo de cet article nécessite une explication.

A quelle personne s'applique la loi ?

Llle parait s'appliquer a tous ceux, propriétaire vu non de Vani-
mal, qui exerce des actes de cruauté de mauvais traitements ex-
cessifs, sur un animal. (Cass. t2-1-1875. Pasic. 1875, 1, 76).

Que doit-on entendre par actes de cruauté¢ ou de mauvais traite-
ments excessifs ?

La loi donne au juge un pouvoir d’appréciation, mais elle n'en-
tend punir que les actes ayant un caractére de cruauté.

C’est-a-dire, quand les mauvais traitements seront excessils et
qu’ils auront été infligés sans nécessité.

Ains1 cette nécessité existerait, si les mauvais traitements ont
dil étre exercés pour dresser 'animal, pour le corriger, pour l'em-
pécher de nuire ou pour vaincre son opinialrete.

Un conducteur a pu étre considéré comme 1’étant pas en con-
travention, pour avoir frappé son cheval qui ne voulait pas marcher,
d'un léger coup de fourche. (Cass. F., 5 mai 1858, D. P,
1858, 5; 18).

Mais soumettre un animal domestique 4 un travail excessif qui
a amené la réouverture d’anciennes plaies, peut constituer lec mau-
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-vais traitement visé par la Joi. (Cass. ., 17-11-183g, D. P. 186,
5, 22.)

Constituerait une infraction a Yarticle 14, le fait de transporter
des veaux cntassés, dans une voiture, les pieds ligs, ctc,

I.es Dblessures qui mettent un  cheval temporairement hors de
service constituent les lésions gréves, dont parle larticle 510 du
code ; ¢nal. (Cons. de Guerre du Brabant, 27-2-1913, P, P. 400,
nv 7i9).

l.es mauvais traitements sont punissables, qu'ils aient lieu soit
dans un lieu public, soit dans un lieu privé,

[.a loi s'applijue a tous les animaux, qu’elle protege indistine-
tement, qu'ils soient domestiques, apprivoisés ou sauvages.

Alnsi, un jour, jai verbalisé a charge d'une personne, qui
s'était amuscée & briler, 4 la rue, des vats pris an picge et il y
-eut condammnation. (T. 1>, de Charleroi, 1go1).

L& répression ne doit donc s'appliquer qu'aux actes de cruauté
on de mauvais traitements excessifs, commis sans ndécessite, con-
dition essentielle. '

Chaque fois que l'on fera soutfrir un animal sans uécessité, il
vy oaura inlraction. ‘

Pour les annnaux, existe mmévitablement un droit de correction,
sans cependant que celui-ci puisse dégénérer en brutalités.

Le mumdéra 2 de Tarticle 17 est d'une compréhension simple.

thosuffit de détenir  une oiseau chanteur aveuglé, une contume
des « pinsonnistes » du @ pays naoiv e,

Oue doit-on {aire de Voisean ?

e détruire s le champ, sawf opposition du propriélaire.

Iin ce cus, cn rétérer immeédiatement au juge de paix du canton,
par procés-verbal spécial, Ce magistrat statue sans recours et sans
trais, par uune ordonunance au bas de ¢ proces-verbal, (Art 3),

L'article 2 érige cn contravention de police, celui qui abusi-
vement, imﬁbse a uwn, antmal un traveil douloureyx ou dépassant
manifestement ses jorces. _

En cas de récidive, le fait devient un délit,

La constatation de cette infraction laisse 4 Uagent verbalisant
une certaine uppréciation des faits et 4] doit s'efforcer de la faire
partager, par le tribunal chargé de la réprimer. ,

I.’'animal peut &tre mis en [fourriére, mesure logique avec les
fonctions de police administrative, dont le réle est de prévenir ou
tout au moins d’empécher la continuation de Vinfraction.
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Ll s’agit évidemment d’une mesure de police,. et la restitution
doit suivre, mais en cas de condamnation correctionnelle, c¢’est-a-
dire en cas de récidive, le tribunal peut prononcer la confisca-
tion de’ I'aititnal, si la propriété en appartient an condamné,

[article 4 punit d'une peine correctionnelle :

Ceux qui organisent des combats d’animaux.

Le délit eviste deés qu’il ¥ a commencement d’exéculion.

La confiscation des animaux, des enjeux, du produit des entrées
et des objets ou iustallations servast au combat, est toujours pro-
nouneée.

[l est utile de rappeler Vancienne disposition abrogée :

« Ceux qui auront dans des combats, jeux ou spectacles publics,
soumis des animaux & des tortures @ Dans cce cas, les prix et
erljcux seront saisis et confisqués ».

.2 nouvelle disposition :

1%} Est érigée en délit ;

29} Elle comprend ta saisic ot la confiscation, en outre des
prix et enjeux, celle des animaux, du produit des entrées, et des
objets ou installations servant au combat.

39) LElle ne vise plus la publicité, ni le résultat cruel du combat.

Cowme 'ancienne disposition, I nouvelle a wn but hwmanitaire,
d’abord protéger les animaux, epsuite et principalement, déraciner
dans le penple, I'habitude de certains combats, jeux ou specta-
cles, souvent cruels pour les animaux.

Les combats de coqgs, si frequents en notre pays, inspirent la
cruauté, ot ne sont que de véritables  jeux de hasard, o l'ou-
vrier engage souvent de lortes sommes, au grand détriment e
son bien-étre et du bien-étre de sa tamille.

I1 en est de méme des autres combats d'unimaux, chiens,
taureaux, etc.

Qu’elles sont les conditions qui caractérisent ce délit ?

1o [l faut un combat d'animaux queleonques ;

2" [l faut que ce combat soit commence,

Done il suffit d’intervenir, au moment ot les animaux sont en
présence dans l'aréne.

Tous les organisateurs du combat doivent étre recherchés ot
poursuivis. [l en sera ainsi des propriétaires- des animaux, de
Ioccupant du Incal ou autre lien, ol est organisé le combat, en
un mot, de tous ceux qui ont, a quelque degré que ce soit,
contribu¢ & lorganisation de ce combat,
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Le licu du combat importe peu, qu’il soit public ou privé. Il
en est de méme de la situation des animaux, qu'ils soient ou
non blessés, mais il faut que le combat soit commencé, c’est-i-
dire les animaux mis cn présence dans Paréne. ,

« En cas d’infractidn a Particle 4 la confiscation des ani-
» maux. des enjeux, du produit des objets ou installations servant
» au combat est foujours prononcée. 11 y a donc toujours lieu
» de procéder a leur saisie. »

« L'article 6 précisc que les animaux confisqués sont étruits
n ¢'il s'agit d’animaux nuisibles qui ne peuvent servir &4 aucun
n usage alimentaire ou d'animaux sans valeur. Dans le cas con-
» traire, ladministration des Tinances les vend. »

Comme ces termes lindiquent, la confiscation prévue par lart,
4 contre les organisateurs de combats de cogs est une mesure de
sgeurité publique. LLa confiscation des cogs destinés aw combat doit
donc étre prononcée, quel que soit le sort du prévenu.

D'autre part, les cogs de combat peuvent servir a un usage
alimentaire et ils ont une valeur. Ils ne peuvent donc étre dé-
truits et devraient en principe ¢étre vendus par 'administration
des Tinances. ‘

Mais cette vente et la durée de la mise en fourriére qui la
précede offrent de multiples inconvénients. Aussi, M. le Ministre
de la  Justice, par une dépéche 53¢ Dir. Gén. n® tozg L. du 27
juin 1929, d’accord avec M. le Ministre des Tinances, a estimé
qu’il convenait non de vendre les cogs conlisqués, mais de les
remettre 2 lhospice le plus proche.

(’est cependant au PParquet seul u'il incombe de déterminer
le moment de cette remise. )

En conséquence, lorsqu'un agent ou officier verbalisant saisit,
par application des dispositions gui précédent, un coy de combat,
il le mettra en” fourricre, de préidicace, st la chose cst possible,
a l'hospice le plus proche. Le Parquet, aprés réception du proces-
verbal, prendra une décision sur la destination & donner a ['animatl
et avertira de cette décision Pautorité yui a procédé a la mise en
fourricre. Si cependant 'animal a été mis en fourriére 4 un hospice
et gque le Parquet estime que la direction de l'hospice peut en
disposer, cette décision est communiquée directement par le Par-
quet a la dirvection.

L’article-5 stipule que le gouvernement régle le mode de trans-
port et d’abatage du bétail et des bétes de trait ou de monture.
L'abatage rituel en est excepté.
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Les contraventions aux dispositions de cet arrété seront punies
d'une peine de police, sans préjudice de Uapplication du primo de
larticle 1¢,

Si done, le transport ou Vabatage constituait un acte de cruaunté
ou de wauvais traitements excessifs, il fandrait appliquer le primo
de Tarticle per,

L’article 7 réglemente la vivisection, qui n’est autorisée, que dans
unt but de recherches ou de démonstration de faits acquis, dans
les laboratoires universitaires ou v assimilés, sous le controle du
directeur responsable, et, sauf en cas de nécessité, sur des ani-
maux anesthésics.

"~ Latticle 8 stipule que les dispositions du livre 17 du code
pénal, sans exception, sont applicables gux délits prévus par la
présente loi.

Clest-a-dire que les délits de la présente loi, suivent les prin-
cipes généraux édictés par le code pénal, en ce qui concernc la
récidive, le concours d’infractions, la participation de plusieurs per-
sonnes au méme délit, les causes de justification et d'excuses.
les circonstances atiénuantes et l'extinction des peines.

Jurisprudence:

Voiet quelques décisions visant linfraction a 'art, 561 § 6 du code
pénal abrogé, mais dont les conclusions peuvent & 'heure actuelle
encore, servir d'indications,

Combats de coqs : Tombe sous le coup de l'article 561 § 6 du
C. P. le cabaretier dans le cabaret duquel est organisé un com-
bat de cogs, pour y attirer des consommalteurs. (Charleroi, 14-7-18g8.
Pas. 1898, IIL. 3z2z).

Combats de coqgs. Est-'un des arganisateurs du spectacle défendu.
le cabaretier qui prépare et fournit, dans son établissement, pour
un combat de coqgs, une aréne en osier lui appartenant et 'estrade
destinée a ce combat ; il tombe a ce titre sous le coup de lar-
ticle 561 § 6 du code pénal.

(T. P. de Charlerai, 20-3-1308. Pas., 1898, [il, 298).

Combats de cogs. Doit étre condamné comme coavteur de Ja
contravention punie par l'article 361 § 6 du code.pénal, le pré-
venu' qui tient ouvertes les bouriches dans lesquelles on venait
prendre les cogs pour les déposer dans Paréne ol ils devaient se
battre,

(Louvain, 23-3-1887; B. J. 1888, 32).
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Combats de coqs. Le cabaretier qui organise dans son établisse-
ment un combat de coqgs et per¢oit des entrées se rend coupable
du fait puni par Tarticle 561 § ¢ du code pénal.

(Cass. 15-2-1878. P. 1878, 397).

Acte de cruauté. Propriété. Garde. — [.a loi punit ceux qui mal-
traitent les animaux, alors méme que les ccupables n'auraient ni
la propriété, ni la garde des animaux maltraités.

(Cass. r2-1-1875..P, 1875. 191).

Tir aux canards. La participation & un tir organisé et public
dans lequel des canards attachés a une corde tendue en travers
d’'un canal servent de but aux tireurs, est une infraction tombant
sous lapplication de larticle 561 § 6 du code pénal.

(Journal des juges de paix, tome 1g, pages 22 et 6).

Constitue un mauvais traitemement excessif envers les animaux
le fait d’attacher par unc patte un oiseau servant d’appeau.

L'article 361 § 5 du code pénal regoit son application en Pab-
sence de toute méchanceté de la part de Tauteur. Il suffit que
- les mauvais traitements ne soient pas nécessaires,

(Turnhout, 23-12~189g. Revue du droit communal Dbelge,

année  1¢go0.)
L'Officier de police,

Em. DEWEZ,
Jumet, 25-3-29.

Ofificiel

Police judiciaire prés les Parquets. — Nominations. — DPar A.
R. du & juin 1929, MM. Franssen, F., et Pauwels, J., agents
inspecteurs judiciaires a4 la police judiciaire du parquet de Dru-
xelles, ont é'¢ nommés officier judiciaire 4 ce service.

Par A, R. du 8 juin 192¢g. M. Rooms, F., agent inspecteur
judiciaire 4 la police judiciaire du parquet d’Anvers, a été nommé
officier judiciaire a4 ce service.

Par A, R. des 4 et 5-9-29, M. Hosselet, H. ct Stevens, V
sont nommés commissaire de police a Andenne et a T'ongres.

Bibliographie

Boletin de Estadistica y Jurispfudencia Republica Argen-
tina. -— Notre excellent ami, Cesare Ercupvikry, commissaire
de police a Buenos-Ayres, nous transmet l'intéressante Revue de
police et de droit pénal d’Argentine. Nous y relevons notamment
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6v) la falsification des objets d'art ;

7") les fraudes alimentaires ;

89} la profession d’expert ;

9") la police judiciaire et la répression crimineile :
des  photographies représentant des salles luxucuses du  service
sanitaire de ia police de Buenos-Ayres. 1y figure aussi les sta-
tistiques pour 1928, de toust crimes ct délits. Elles prouvent que
le service de la police, sous la direction de son ¢minent chef
Ereneverry, peut rivaliser avec les meilleures du  monde. Nous
y constatons avec plaisir que les belges n’y ont pas commis des
crimes ni des délits importants: 7 belges ont caus¢ des accidents ;
7 autres, 4 moins que ce ne soient les mémes, ont été arrétés
pour ivresse,

I'-E. LOUWAGE.
e

Revue internationale de Criminalistique. — Rédacteur en
chef : D¢ Epyoxnp lLocarp, Directeur du laboratoire de Police
technique de ILyon. Etranger 120 fr. frangais, chez Uéditeur
§. Desvigne, 36, Passage de 1'Iidtel-Dicu, Ivon. Depuis long-
temps le besoin d'une pareille Revue, traitant spécialement de la
polics  technique, se faisait sentir dans UEurope occidentale. Cette
« entreprise hardie », le Dr lidmond [ocard a osé la réabser,
Disons tout de suite que nul micux que le grand maitre lyonnas
de la police scientifique n'était qualifié pour laire aboutir ce
projet. Ses fonctions de rédacteur en chef, le choix judicicux et
I'heurcux concours de ses collaborateurs, les sujets qu'ill compte
traiter, sont de surs garants du sucets splendide auquel est voud
cette euvre nouvelle.

Elle traitera de :

1) les empreintes (empreintes digitales, pas, ongles, dents, effrac-
tion, animaux. véhicules, ctc.); les traces (poils, poussiéres, cen-
dres, cte.) et les taches

29) Uidentité judiciaire (signalement, dactyloscopic. anthropométrie,
photographie, etc.} ; ,

39) l'expertisc des documents derits (faux, identification des
ceritures. graphologie, lecture des textes glettés_et brivlés, analyse
des encres, etc.) ; .

4°) Ja cryptographic ct le déchifftement des écritures scerétes

539 la fausse monnale, les faux billets de banque, les faux titres,

les faux timbres-postes ;
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10°) la critique du témoignage ;

119 le criminel, les tatouages, l'argot :

127} les techniques du crime ;

139) la photographie judiciaire,

C’est dire que tous ceux qui, a un titre quelconque, s’occu-
pent de police judiciaire et de criminels ont le plus grand inté-
rét A s’abonner i notre nouvelle consceur.

F.-E. LOUWAGE.

Nécrologie

Nous apprenons la nouvelle de la mort du professeur A, Reiss,
ancien professeur de police scientifique & 1'Université de lausanne,
conseiller technique au Ministere de Ulntérieur du Gouvernement
Yougoslave, 4 Belgrade,

Pr. Reiss cst l'auteur de plusicurs ouvrages de police scienti-
fique, qui font autorité en la matiére. Clest un pionnier des mé-
thodes d’investigations scientifiques.

Sa mort sera regrettée beaucoup dans le monde policier.

Nous-méme perdons en Ini un prolesseur, un guide, un ami
et c'est avec émotion que nous Ini rendons ici hommage.

. E. LOUWAGE.

Au moment de mettre sous presse, nous apprenons l'abominable
assassinat commis, le 16 septembre 1929, vers 10 heures, dans
les couloirs du Palais de Justice de Paris, de I'éminent chef de
Videntité judiciaire, Monsieur Bayle,

Nos abonnés auront Iy les circonstances dans lesquelles cet
illustre fonctionnaire de la Préfecture de Police est tombé sous
les balles d'un infame « procédurier », qui s’est vengé d’un rapport
défavorable dressé par la victime.

La DPréfecture de police de Paris et toute la France perdent
en Monsieur Bayle, un des plus illustres experts du monde.

T.a Revue présente 4 la Police parisienne et & Mabayme BayiE,
ses plus sincéres condoléances,

F. E. LOUWAGE.




NOVEMBRE 1928

AVIS IMPORTANT

Le travail d’administration de la « Revue » étant devenu ¢
sidérable, par suite du nombre croissant d'abounés et du serv'
incessant requis par les questions posées, nous nous sonnnes
obligés de nommer un « secrétaire de rédaction », qui, en outs

agsumera la besogne d’administration du journal.

Monsieur Philippe De Sloovere, commissaire-adjoint au
quet de police, a DBruxelles (que bon nombre de nos abonr
connaissent et apprécient), a bien voulu se. charger a partir «
1" janvier prochain de cette tache importante. Nous l'en remu
cions vivement. Nous sommes certains que nos lecteurs discernerc
rapidement le vil intérét qu’il porte 4 notre publication. 1l saw
pour le plus grand bien des policiers belges, la maintenir proépc‘
et la faire avancer encore dans la voie du progrés.

Donc, 2 partir du 1f janvier 1g2y, l'udresse de la « Revue
sora : rue de Lausanne, 32, Bruxelles, ct toutes les correspc
dances devront y étre adressées. Le montant des abonneme:
devra donc aussi ¢étre versé au comple chéques postaux N©» 2278
de Monsicur Philippe De Sloovere. '

Le rédaclewr en chef, © Le dirvecteur,
R. VANDEVOORDLE. F.-E. LOUWAGE

Police Communale

VOITURES DE PLACE
[on nous  puse la question suivante:
l.es administrations communales ont-elles le droit de fixer |
tarifs des voitures de place et aatos-fiacres? Sur guelle 1égis}
tion s’appuie éventuellement ce droit?

S
ES #

La loi des 16-24 aout 1790, article 3 § 3, a rangé spécial
ment parmi les objets de police confiés a la vigilance et a 'aut
rit¢ des corps municipaux :

i° tout ce yui intéresse la sureté et la commodité du pa
sage dans les rues, quais, etc., (nettoiement, illumination, etc
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2¢ le maintien du bon ordre dans les endroits ol il se fait e
grands . rassemblements d’hommes, tels que foires, marchés, etc.
Il résulte a Yévidence de ces dispositions législatives que le
pouvoir municipal a incontestablement le droit de réglementer le
stationnement des voitures de place ou auto-fiacres et de prescrire
aux conducteurs telles mesures qu’il juge nécessaires au maintien
du bonr ordre. ‘ :

C’est dans un but semblable que le conseil communal fixe
dans un arrété le prix des courses afin d’empécher les inconvénients
nombreux qui résulteraient, pour la' circulation et le maintien
de Pordre, de la concurrence que se feraient les conducteurs en
cause. [L’absence de semblable tarif ne manquerait pas, en effet,
d’occasionner du tumulte et du désordre notamment par les von-
testations que provoqueraient Iétablissement arbitraire des prix,
le refus de conduire a tel prix jugé trop mintme par les con-
ducteurs, etc... (Voir arrét de Cass., 15-3-6g. Pas. 186g, I, p. 380).

Seresta, dans son Manuel « Droit de police » déclare a la
page 65, N° 6r1: « Aucune loi ne s'oppose a ce que la com-
» mune, dans les réglements visant les voitures de place (autos-
» fracres), tout en fixant le prix du stationnement, stipule cer-
» taing avantages au profit de ses habitants, par exemple, le
» droit d’étre servis aux prix déterminés. par un taril. Ces sii-
v pulations fout partie du prix, et sont licites. (Art. r121 du
» Code civil), Comme elles dépendent d'ailleurs d’'un réglement
» d’administration intérieure (art. 77, 5° de la loi communale),
» il est permis de les sanctionner par des peines de simple police v,

Ce n’est dailleurs pas la Vanique domaine dans lequel les
administrations communales soient autorisées a fixer des tarifs.
En matitre de tramways, régis par la loi du g juillet 1875,
complétée par celle du g juillet 1897, la concession, a accorder
suivant le cas par les communes, la province ou le Gouverne-
ment, détermine également le taux des péages a percevoir. (Voir
Précis du droit administratif de la Belgique par Vavrtmigg, édi-
tion 1928, page 284).

Tin matiere de transports en commun encore, I'ancienne loi
du 24 novembre 182g, abrogée par celle du 25 aolt i18gr,
_prévoyait en termes {ormels la fixation des larifs par Vaulorité
compétente et l'obligation pour le concessionnaire de s'v con-
former {art. ¢ et 85). La loi actuellement en vigueur, & savoir
celle du 15-g-24, ne visant il est vrai quc les autobus, prévoit
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ég;l'ement la fixation d’'un tarif et l'obligation de son observation
par le concessionnaire, ainsi que son affichage tant dans les aubet-
(s ce stationnement qu’a lintérieur des voitures.

[T résulte donc 4 1'évidence de P'exposé ci-dessus que les con-
seils communaux peuvent sanctionner par des peines de simple
police Vobligation contractée, par ceux qui stationnent sur la
voie publique, par droit de concession, c'est-a-dire par privilége
exclusif, de paver le prix du stationnement et de se soumetire
quant a la rémunération de leurs services 4 un tarif fixé. L’ab-
sence de semblable contrainte serait ’ailleurs, nous l'avons dit
déja, ouvrir la porte aux exigences les plus fantaisistes et aux
conflits permanents, au grand préjudice de l'ordre *public.

Il n’en est plus de méme, remarquons-le -expressément, lorsqu’il
s'agit d’un stationnement momentané ou accidentel, dans un mar-~
ché par exemple, ol tout le monde a accés pour vendre, méme
‘movennant le paiement d'un droit de place ne valant ¢ue pour
la durée du marché. Semblable stationnement n’est pas assimi-
lable a celui dérivant d’une concession de longue durée avec
stipulation: quant aux péages et tarification déterminées par Vautorité
concédante. C’est alors I'exercice pur et simple du commerce dont
la liberté est garantie par la loidu 2-17 mars 1791, notamment
~en ce yui concernc les prix de vente, qu’il y a lien cependant
Jd'atficher, quels qu’ils soient, lorsqu’il s’agit de produits de pre-
miere nécessité, conformément a la loi du 30 juillet 1g23.

Comme nous le savons tous, la législation d’exception (5 novem-
bre 1918) qui, 4 raison de l'aprés-guerre avait imposé momen-
tanément aux commergants des prix maxima, est rapportée,

Octobre 1928, V. TAYART ne BORMS.

Police générale et communale

'DE L’ INTERVENTION DE LA POLICE DANS UNE
REUNION PRIVEE
Question : Notre administration communale a loué a une so-
ciété privée, selon le droit commun et sans clause particuliére,
un. local de T'hdtel communal, pour servir de lieu de réunion 2
cette société, ’
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’administration délégue un particulier pour suivre les réunions
de cette société, : .

Les statuts de la société prescrivent que pour assister aux réu-
nions, il faut étre actionnaire.

Aprés délibération, 'assemblée, par 'organe de son président,
invite le délégué de T'administration # quitter la réunion.

Sur son refus de s’en aller, I'on appelle la police.

Quel est le role de celle-ci ?

Réponse : Il g’agit d’une convention d’ordre civil, ou la pnlice
n‘a aucun droit d’intervention.

Si, contrairement aux régles qui régissent cette société, un
particulier, qui*est sans qualité, prétend assister a la réunion, le
président a. pour devoir de lever la séance, et 4 la prochaine
réunion, d’empécher par toutes voies de droit, 'entrée des étran-
gers a la société.

Alors, mais seulement alors, la police pourra étre requise pour
constater les infractions qui pourraient surgir a la suite de cette
défense, par exemple les coups, violences légéres, injures, etc.

Jumet, e 22-ro-rg2s. : Ev. DEWEZ,

LO! SUR L’IVRESSE PUBLIQUE ET LES MAISONS
DE DEBAUCHE

Causerie de M. Schuind, substitut du Procureur du Reoi,

.«

a fa réunion du 26 octobre 1928, i Charleroi.

Loi sur Uivresse publigue du 10 aoist 1887, art. 14 :

« [l est défendu, sous peine d’emprisonnement de huit jours a
deux mois et d'une amende de 30 i 1000 francs, de débiter,
dans les maisons de débauche, des comestibles et des boissons.

En cas de récidive dans le délai de six mois, la peine sera
portée de deux mois a un an d'emprisonnement et de 1000 2
3000 francs d’amende.

Les administrations communales pourront interdire tout déhit
de boissons dans les-maisons occupées: 7¢ par une ou plusieurs
personnes notoirement livrées a la débanche; 2° par une ou plu-
sieurs personnes condamnées du chef de corruption de mineur ou
pour avoir tenu un établissement de prostitution clandestine.

Cette interdiction cessera de produire effet aprés un terme de
deux ans, si elle n'est pas renouvelée. '
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Toute contravention a cette interdiction sera punie de 3 2 23
trancs d’amende et, en cas de rvécidive, de § jours 2 un mois
de prison et de 50 a 200 [rancs d’amende. »

l.e premier alinéa de cet article’ vise exclusivement les maisons
de débauche.

On entend par mawsons de débauche les lieux ou les tlles pu-
bligues, inscrites au contrdle de la prostitution et gui sont sou-
mises aux mesures sanitaires et de police, font commerce de
leur corps.

Il y a deux catégories de maisons de débauche :

1" celles on les femmes publiques sont & demeure fixe ;

27 les maisons de passes ou les filles prostituées éparses sont
admises gratuitement ou moyennant paiement.

L’application de l'alinéa 1™ comporte nécessairement I’existence
d’'un réglement local sur la prostitution,

En fait, toute une s¢rie de localités n’auront jamais & appliquer
cette disposition.

Les deux catégories de maisons sont visées par la loi, et l'in-
terdiction leur est égdlement applicable.

La loi prévoit non seulement le wvente, mais le débit & titre
gracieny des cowmestibles ou des boissons.

Il faut comprendre par comestibles tout ce qui peut se man-
ger, tout ce qui compose les aliments destinés & la nourriture de
I'homme.

Exeyrre: Les conserves, gelées, confitures, bouillons, potages,
etc.,, en unm mot, tout ce qui est susceptible de servir a la
nourriture. -

I1 en est de méme des boissons, sans distinguer les boissons
spiritueuses et fermentées, tels que liqueurs, vins et biéres, des
autres, telles que loes limonades, cafés, thés et chocolat.

Ce n'est pas seulement le débit moyendant paiement qui est
interdit, mais méme celui gu'on prétendrait étre fait & titre gracieux.

La loi est de stricte interprétation ; surtout quand il s’agit de
sauvegarder la morale publique, il convient de linterpréter ri-
goureusement.

Le deuxiéme paragraphe prévoit la récidive lorsqu’il s’est écoulé
moins de six mois entre la date de la premiére condamnation et
celle de la deuxiéme infraction; elle prévoit dans tous les cas
I'application du cumul des peines, c'est-a-dire I’emprisonnement
et 'amende. '
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Le troisicme paragraphe autorise l'administration communale &
interdire tout débit de boissons: '

7¢ dans les maisons occupées par ume ou plusieurs personies
notoivement livrées a la débauche. ,

Il faut entendre par personnes notoirement livreées & la débauche
toute femme connue pour faire habituellement commerce de son
corps et de se livrer au premier venu moyennant paiement.

Un acte isol¢ de prostitution ne sufhrait pourtant pas pour
constituer les conditions indispensables pour que la femme puisse
~étre considérée comme notoirement livrée i la débauche ; il faut
Vhabitude, c'est-a-dire des faits successifs qui ne laissent aucun
doute. '

[1 s'agit dans l'espéce d’'une mesure excessivement grave. Aussi
est-il indispensable que l'agent de UVautorité agisse avec la plus
grande prudence et ne signale des personnes comme notoirement
liviées 4 la débauche qu’aprés une enquéte minutieuse et lorsqu’il
a acquis la certitude absolue des faits qu'il avance, par des dé-
clarations de témoins ou toute autre preuve irréfutable.

Que doit-on entendre par wmaisons occupées par une ou plusieurs
personnes notoirement livrées a la débauche ?

Nécessairement il faut que la personne visée habite la maison.

{1 ressort du texte de la loi que [linterdiction ne peut &ire
i)rononcée contre le cabaretier qui re¢oit chez lui des filles de
joie. On ne pouvait introduire dans la loi une disposition aussi
draconienne qui aurait pu atteindre d’honnétes débitants.

29 par une ou plusienrs personnes condanmiées du chef de cor-
ruption de wmineurs on pour avoir tenu wn établissement de pro-
stitution clandestine.

Le N¢ 2 de ce paragraphe est d’une application plus facile, car
il donne tout apaisement a lautorité locale, chargée d’appliquer
Vinterdiction du débit de hoissons : il s’agit en effet ici de mai-
sons occupées par une ou plusieurs personstes ayant été condanmnces
dw chef de corruption de mineur ou pour avoir temu wn établis-
sement de prostitution clandestine.

Le jugement prononcé a leur charge donne la preuve incontestable
des faits et 'autorité locale ne doit pas hésiter a faire I'applica-
tion de l'interdiction prescrite par la loi.

D’une maniére générale, c’est méme un principe, dans les villes
et communes ou lorganmisation de la police donne toute garantie
de sincérité aux rapports de l'espéce, le collége échevinal en vertu
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des pouvoirs quil détient de Vart. g6 de la loi communale,
interdit tout débit de boissons dans ces maisons.

Modéle d’un arrété d’interdiction d’un débit de Boissons
(Extrait de l'encyclopédie Delcourt, t. {, p. 183):

Les BOURGMESTRE Er EcHEVINS DE 1.a VILLE DE . . .

Vu le rapport de la police en date du 23 de ce mois, N*
24.474, signalant que la nommée S . . . . , Louise, dpouse sé-
par¢e de H . . . ., Joseph, qui tient, e¢n cette ville, rue du
Pain Bénit n¢ &, un débit de boissons occupé par une personne
connue comme se¢ hvrant habituellement a la débauche.

Ou bien :

Vu l'avis judiciarre transmis a uotre agministration, nous in-
formant de ce que la nommdée S . @ . ., Louise, épouse sépa-
rée de II .. .., Joseph, qui tient, en cette ville, rue du Pain
Bénit n? 8§, un débit de boissons, a ¢ét¢ condamnée, par le tri-
bunal de . . . . ., & vingt francs d’amende du chef d’avoir tena
une maison de prostitution clandestine, i

Vu linterdiction prévue par l'art. 14 de la loi du 16 aoit 1887 ;

ARRETENT :

Par application de Vart. 14 de la loi. du 106 aout 188y, il est
interdit 4 la nommée S..., lLouise, épouse séparée de Il ..,
Joseph, de tenir un débit de boissons sur le territoire de cette ville.

Monsicur le commissaire de "police est chargé de notifier le
présent arrété a lintéressée et d’en surveiller Iexécution.

En séance du 23 octobre 190z.
Par le collége : Le bourgmeslre,
[.e secrétaire, )
Notification.

L’an mil neuf cent‘deux, le 25 octobre, a deux heures de
l'aprés-midi, nous, M ...., commissaire de police de la ville
de . .... , certifions avoir notifié le présent arrét¢ a Vintéressée
., @ laquelle nous avons remis copie avec mention de cette

notification.

. Dont acte.

{1 appartient au collége échevinal de décider gu’un lieu est
notoirement livré 4 la débauche et le pouvoir judiciaire n’a pas
compélence pour contréler les agissements du collége et dénier
Pexistence de la notoricté (Trib. Corr. de Courtrai, 2&-12-1187).
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Le législateur, en autorisant le pouvoir communal & interdire
le débit de boissons dans les maisons occupées par une ou plusicurs
personnes notoirement livrées a la débauche, a entendu désigner
les maisons habitées par ces personnes. (Trib., Corr. de Bruges,
21-10-1897. Pas. ¢8. III, p. 47.)

Il est & remarquer que larrété du collége ne peut viser yue
le débit des boissons fermeniées, alors quela loi réprime le débit
de toute espéce e boisson 6u comestible dans les maisons de
débauche,

UUne premiére infraction 4 l'arrété du collége ne .constitue qu’une
contravention de police, mais en cas de récidive, c'est un délit
de la compétence du tribunal correctionnel.

La durée de linterdiction de débiter des boissons est limitée
a deux ans a partir de la date de la notification et pousra étre
renouvelée pour un nouveau terme A fixer par lautorité locale,
si elle le juge nécessaire. .

- Jumet, le 3i-10-1923. s Le rapporteur,
En. DEWEZ.

DES CONTRAVENTIONS PENALES ET RURALES.
PRINCIPES GENERAUX

lLes contraventions pénales se divisent en quatre classes, savoir:

DPremiére classe : amende de un 4 dix francs.

Art. 351, 332 et 353, comprenant 12 -contraventions ;

Emprisonnement de un & trois jours pour les art. 351 et 532,
et jusque cinq jours pour lart. 353 ;

La récidive fait l'objet de l'art. 534.

Deunxiéme classe: amende de cing a quinze francs.

Art. 335, 356 et 537, comprenant 14 contraventions ;

Emprisonnement de un 4 quatre jours pour les art, 555 et 330,
et jusque sept jours, pour lart. 557 ;

La récidive fait Vobjet de l'art, 358.

Troisiéme classe: amende de dix & vingt francs.

Art. 5539, 560 et 561, comprenant 12 contraventions ;

Emprisonnement de cinq jours au plus pour les art. 55 et
560, et de neuf jours au plus pour lart. 561 ;

La récidive fait 'object de Vart. 562.



Quatrieéme classe : amende de quinze a vingt-cing francs. -

Art. 563, comprenant 5 contraventions :

Emprisonnement pouvant aller jusque 12 jours au plus;

La récidive fait Vobjet de Vart. 564.

l.es contraventions rurales sont au nombre de 13, dont 3 peu-
vent étre soustraites i la connaissance des tribunaux de police.

Ce sont celles prévues aux art. 87, n* 7, 88, n° 6, ot 59,
n® 7 du code rural.

Les contraventions rurales se divisent aussi en 4 classes, savoir :
Premiére classe : amende de 1 a 10 fr., art. 87, huit contraventions ;

Deuxiéme classe : » 5a 15 Ir., art. 8§, seize« » s

Troisiéme classe : » 10 & 20 {r., art. 8g, huit » :
., ® - .

Quatriéme classe: » 15 a 25 fr., art. 9o, onze » ;

En cas de récidive, 'amende seva ¢levée au maximum, avec
emprisonnement de un a sept jours.

Principes généraux.

Awrr. 1*, C. P. « L’infraction que les lois punissent d'une peine
de police est une contravention. »

Ru,\IAJml:u.:' T.a contravention n'est définie ici gu'au point de
vuc de la peine, mais il n’est pas question de son caractére in-
trinséque.

D’une maniére générale, la contravention comsiste dans le fait
matériel d’enfreindre les prescriptions d’une loi ou d’un réglement
de police, sans qu'il v ait lieu de rechercher, comme en matiére
de crime ou de délit, la moralité de 'acte et l'intention de Vagent.

Pour les contraventions, la faute tient la place du dol, et le
fait' est punissable alors méme qu’il n'est que le résultat d’une
simple négligence, d'un défaut de prévoyance ou de précaution.
(Cuauvveau et Heuie, Théorie du code pénal, n" 4o071.) '

Cette définition est trop restreinte et comporte des exceptions.

Certaines contraventions exigent un fait volontaire, une inten-
tion méchante.

ExparLes @ 557 N© 5, volontairement tué.... un animal domes-
tigue.... sur son terrain;

559 N° 1, volontairement endommagé.... la propriété d’autrui;

563 Nv 3, violences légéres, voies de fait et jet volontaire sur

une [)GFSOI‘H]S .



563 Nv 4, volontairement tu¢ un animal domestique.... sur un
terrain neutre ;

561 Nv 7, dirigé des injures verbales (Aninius ifnjuriandi).

En debors de ces cas, il faut au moins une faute, c'est-a-dire
que l'acte ait été posé ou omis par un étre intelligent et libre,
4 moins qu’il ne soit le résultat d'une force majeure, ou qu'il
n’ait été ordonné par la loi et commandé par lautorité (Art. 70
ey 71 du code pénal). _

Exevpres : Une affiche, contraire aux mcears, peut et doit étre
enlevée par la police,

Une affiche non légitimement apposée peut aussi étre cnlevée
par la personne dont elle lése les intéréts, ou par un policier
agissant en verfu d'un réglement de police.

Ces faits sont ordonnés par la loi ou commandés par Pautorits.

L’auteur se trouvant en état de démence au moment du fait
est irresponsable. _

Une personne requise pour préter son concours pour ’extinction
d’un incendie, s’y refuse, parce que sa maison et les siens sont
menacés. Ce fait constitue une contrainte morale a laquelle elle n’a
pu résister: .

Les contraventions ne peuvent donc étre poursuivies que si Pon
se trouve en présence d’un agent responsable.

Si 'on excepte les cas dans lesquels le code pénal exige un
acte intentionnel, le juge n’a gu’a se poser cette double question :

1° le fait matériel est-il constant ?

2 est-il imputable a l'agent ?

LLa bonne foi du contrevenant, les excuses qu’il pourrait allé-
guer ou les motifs qui l'ont fait agir ne peuvent intervenir que
pour Vapplication des circonstances atténuantes.

Awrr. 2 duC. P.: « Nulle infraction ne peut étre punie de peines
qui n’étaient pas portées par la loi avant que l'infraction fut commise.

Si o la peine établie au temps du jugement différe de celle gui
était portée au temps de !infraction, la peine la moins forte
sera appliquée. »

Remaroues @ 11 s’agit du principe de la non-réfroactivité des
lois pénales, qui s’applique aussi aux réglements et arrétés.

T.a loi péhale frappe lindividu qui viole une défense ou mé-
connait un ordre, mais, logiquement, elle ne peut punir un ci-
toyen pour un fait qui ne lui était pas défendu.
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i.e fait & réprimer doit donc étre postérieur a lobligation de
la 1oy, de Tarméi¢ ou du réglement.

la loi pénale- ne peut donc avoir un effet réiroactil, mais cette
régle comporte une double exception :

a) Ie fait posé sous l'empire d'une législation qui le punissait,
nest plus puni par la loi.

ExemrLe @ Atteinte 4 la liberté du travail (art. 310 du C. P.)
remplacé par la loi du 24 mai 1g21, garantissant la liberté d'as-
sociation.

b) Lorsque la loi nouvelle la punit de peines moins fortes.

Que faut-il entemdre par la peine la moins forte ?

1® 5i le maximum est égal, c’est le minimum qui est le moins
élevé qui détermine la peine la moins forte.

2 Si le maximum différe, c’est le maximum moins élevé qui
‘détermine la peine la moins forte sans s'occuper des différences
du minimuni. ' .

Exemerr o Llart. 473, n° 2, du code pénal de 1810, sur la
police des logements, comminait une peine de 6 4 10 francs, et
Part. 355 du code actuel, une peine de 5 a 13 francs. Le maxi-
mum de la peine étant moins élevé dans l'ancienne législation,
c’est incontestablement la peine fixée par la nouvelle législation
qui est la plus f[orte. »

Pour déterminer la-gravité d’une peine, il ne laut pas tenir
compte des peines accessoires jointes A une peine principale.

Exeupre : Un fait réprimé par une peine d’amende de 2.000
4 3.000 francs, le devient par suite d’une nouvelle législation d’'un
emprisonnement de 8 & 15 jours et de I'amende de 30 A 200
francs ou de l'une de ces peines seulement.

Incontestablement, c’est la nouvelle législation qui comporte la
peine la plus élevée, attendu gu’elle commine en ordre principal
I'emprisunnement,

i.a rétroactivité en matiére répressive s'étend méme aux con-
damnations qui ne sont pas encore coulées en force de chose
jugée. ' :

(@ suivre). ‘ E. DEWEZ,
' Officier de Police, Jumet,
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Police générale
ROULAGE. PRESTATION DU SERMENT PAR LES AGENTS
DE POLICE.
ARTICLE 50 DE L’ARRETE ROYAL SUR LE ROULAGE.

La question a ¢té soulevée ces derniers temp$s du point de
savoir si, pour étre réputés « qualifiés » au regard de l'article 50
de VA, R. du 26-5-25 sur le roulage, les agents de police de-
vaient préter serment entre les mains du juge de paix, ou si
le serment prété, par exemple, entre les mains de leur Bourg-
mestre leur conférait la méme qualité.

D’aucuns prétendaient que ce dernier serment n’était pas suf-
fisant, d’autres étaient d'un avis contraire. Consulté, nous avons
émis l'opinion qu’a raison de la restriction insérée dans le texte
du dit article 50 (1), le serment prété entre les mains du Bourg-
mestie devait suffire. :

A Bruxelles, ¢n effet, conformément & I'A. R. du 31t mai 1843,
les .commissaires de police, leurs adjoints et les inspecteurs com-
munaux des denrées alimentaires prétent serment entre les mains
du bourgmestre. 1 en est de méme — et ceci conformément
a l'article 26 du réglement organique de la police de Bruxelles —
pour ce qui concerne les agents de police.

Ce serment est-il valable pour le’ constat des infractions en
matiére de roulage? 1l me parait difficile de préteﬁdre le con-
traire si l'on s’en rapporte 4 ce que nous venons d’exposer;
en effet, Uarrété royal du 26-8-25 envisage le cas ol des lois ou
réglements organiques disposeraient dans un sens autre que celui
qu’il prévoit, ct ne retient l'obligation du serment devant le juge
de paixr que dans Péventualité de 'absence de réglementation dans
ce sens.

Notre thése vient d'ailleurs d’étre confirmée, ainsi qu'il résulte
de la réponse que vient de m’adresser M* le Procureur du Roi
4 ‘Bruxelles & un référé que j'avais introduit auprés de son olfice
au sujet de la question visée.

(1} A moins de dispositions comtrairves prévucs par les lois ou par les rigis
nents orguniques qui les concernent, les agents pricités prétent entre les
mains du juge de paix du ressort de leur résidence. le se:ment preserit
par le décret du 20 fuillet 1831,
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*viCette réponse est rédigée comme suit:

M" le Ministre de la Justice, en ce d'accord avec M' le Pro-
ccureur (rénéral et mon office, estime que les agents de police ne
gont ‘pas tenus de préter serment entre les mains du juge de paix
pour satisfaire aux prescriptions de Varticle 50 de I'A. R. du
26-8-25 sur la police du roulage, lorsqu’ils prétent serment devant
une autre autorité en vertu du réglement organique qui les
concerne. ' 7

f.a question étant d’intérct général, nous avons cru bien faire
‘«de lui donner la publicité de notre Revue.

Octobre 1g28. : V. TAYART pr BORMS,

: Officier du Ministére Public

prés le Tribunal de police de Bruxelles.

TRANSPORT D’ALCOOL.

Question: Dans larticle paru dans la revue de septembre-
octobre 1928, concernant le transport des alcools, mon collégue
Dewez, de [umet, 'déclare qu’un policier ou un gendarme peut
intervenir pour la constatation de ces infractions, mais que ces
agents ne disposent pas du droit’ de visite des personnes et véhi-
cules en cas d’opposition des intéressés.

Le No 81 de l'instruction ministérielle du 20-7-1927 sur la malticre
dit: « Les agents de ladministration des donanes et accises ont
» le droit d’arréter, en tous temps et lieux, les personnes ou
» véhicules qu'ils trouvent ou présument étre chargés d’aleools
» ou de boissons spiritueuses.

» S’ils en sont requis, les transporteurs..... »,

L’article 8 du code d'instruction criminelle dit:

« La police judiciaire recherche ies crimes, les délits et les
» contraventions, en .rassemble les preuves, et en livre les auteurs
» aux tribunaux chargés de les punir. »

Quoique les inlfractions qui nous occupent ne soient pas des
délits de droit commun, les officiers de police judiciaire auxiliaires
«du Procureur du Roi ont-ils e droil de visite des personnes ou
véhicules qu'ils trouvent ou présument étre chargés d'alcools ou
-de Dboissons spiritueuses, comme il est ditaun n® &1 des instruc-
tions susdites, en cas d’opposition du transporteur? -

Réponse: La question posée souléve un point assez délicat et il .
nous faut, pour y répondre, nous étendre quelque peu, malgré nous.
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fin matiere dalcools, dewr législations distinctes sont a envisa-
gor: la premicre, celle du 29 aoiit 191q, relative au commerce et
debit de Valcool, interdisant la consommation, la vente et Voffre
méme & tive gratuit, des boissons spiritucuses dans les endroits
accessibles au public, en réservant la vente, ou loffre en vente,
par quantité minimum de 2 litres, aux commeryants autres (ue
les débitants de boissons ; la seconde, celle du 7 juin 19206, éta-
blissant une taxe spéciale de consommation, venant s'ajouter au
droit d'accise établi par article 2 de la loi du 26 juillet 1gz4.

LLa loi du 29 aout 1919 tend uniquement & interdire la con-
sommation de l'alcool dans les endroits publics, tandis que celle
du 7 fuin 1926 empruntant ses pénalités & la loi du 12 décem-
bre 1912 (établissant une taxe sur les liqueurs ¢t eaux de vie
indigénes ou étrangéres), a pour hul de garantir ct d’assurer le
paiement des droits. ’

Ces deux législations, quoique essentigllemnent distinctes dans
leur but el dans leur po‘rtée, et créant des délits indépendants,
domiant lieu a des sanctions pénales séparées, n’en ont pas
moins entr’elles des liens étroits. o

Iin effet, c¢’est pour assurer I'exécution des lois du 12 décem-
bre 1912 {(qui a précédé celle du 7 juin 1926) et du 2¢ aolt
191y, que Varrété coyal du z1 avril 1921 a décrété que tout
transport de boissons spiritueuses devait étre  couvert par un
document émanant du Ministére des Finances. -

Cet arrété royal, quoique étant devenu sans objef { raison, —
(et ainsi que le stipule le § go) — de Plustruction du Ministre
des Finances du 2o juillet 1927 (1), prise en vertu de la sus-
dite loi du 7 juin 1926, il n'en reste pas moins vrai que, a
Pheure actuelle, sous le régime de cette dernicre loi, tout trans-
port de boissons spiritucuses doit encore toujours étre couvert
par un document valable (Art.. 8, § 4, loi-du 7-6-26).

QOr, il est a remarquer ijue les urticles 11 et 12 de la loi du
20-8-191¢9 donnent qualité a tous les fonctionnaires et employvés
de l'administration des contributions directes, <douanes et acci-
ses, les fonctionnaires et agents communaux assermentés, les gen-
darmes, les porteurs de contraintes, a1 leffet de rechercher et
coustater seuls les infractions a la dite loi, c'est-a-dire agissant
a la rigueur de leur propre initiative.

[arrété royul du 21 avril 1921 prérappelé donnait lui  aussi

(x) Abrogeant l'instruction 3258.
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(fﬁalité auyx mémes agents pour se fairc exhiber par les fabricants,
négociants ou débitants d’alcool le registre dont la loi leur impo-
sait la tenue et mentionnant toute vente d’alcool, v compris la
quantité, la force alcoolique, la provenance et la destination
(registre 22, calepin 12zbis).

I1 va sans dire que Uexhibition des dits registres va de pair
avec le contréle des mentions y faites et de leur concordance
avec les quantités de produits en magasin, sinon cette exhibition
est inopérahte.

I'instruction ministérielle du zo juillet 1927 a maintenu Tobli-
gation de la tenue de ces deux registres, mais. quoigue déela-
rant, in fine, .que T'A. R. du =21 avrl [gz21 est devenu sans
objet (ne l'abrogeant pas, remarquons-le), clle ne traite plus que
du controle éventuel par les divers agents de ladministration des
finances. Est-ce a dire que les autres agents, prévus par lart.
2 § 2 de T'A, R. de 1921, ne seratent plus qualifiés pour con-
stater une infraction dont la recherche leur était formellement dé-
volue antérieurement ? .

Rien ne permet de le cromné.

En effet, si Varticle 1o de la loi du 7 juin 1926 dit: « Le
» Ministre des Finances détermine les catégories d’agents spécia-
» lement qualifiés pour requérir la communication des lactures,
w livres ou documents », laut-il en conclure yue ce ne seraient que
ces agents uniguement gui  auraient drpit d’intervention en la
maticre? Non, a nolre avis. . Ce lexte donne aux agents de lad-
ministration des finances compétence spéciale pour un domaine
qui les intéresse en ordre principal, mais cette désignarion toute
particuliére n’est pas exclusive, pensons-nous, des pouvoirs défé-
rés par l'arrété royal de 1921, tant aux fonctionnaires et cmplovés
des finances qu’aux fonctionnaires et agents communaux assermer-
tés, gendarmes, porteurs de contrainte.

La Cour de Cassation, on divers arréts que nous rappelons
ci-dessous a décluré : que la vente et la détention de hoissons
spiritueuses 4 consommer sur place ot la détention on le trans-
port d'eaunx de vie jon couvertes par des documents valables, con-
stitnent “des délifs et que la preuve par P. V. n’est pas exclusive
des autres modes de preuve admis par le droit conmon.

, Cass. 22-10-23. Pasicrisie 1924. 1. page 3.

Cass. 7 avril rgzg. DPasicrisie L. 293,

Cass. 4-1-26, Pasicrisie 1926, [ 155,
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Cass. 17-5—20. Revue de Droit Pénal et de Crim. 1927, page 160.

Cass. 24-10-2 id. 1194,

11 est a xemarquer qu ‘est considéré comme refus d'exercice tout
fait tendant # empécher ou & entraver les visites prévues par
Varticle 12 de la loi du 29-%-1¢9. (Cass. 7 Mars 1927, Revue
de Droit pénal 1927, page 408).

Ces décisions, -en tant qu’elles visent la détention ou le trans-
poz't,iliicite d’alcools se basent encore, il est vrai, sur la légis-
lation tondamentale du 12 décembre 1grz, mais la loi du 7 juin
1926, qui n'en est d'ailleurs qu'une extension, et lui emprunte
méme ses pénalités, est trop récente pour que nous puissions
trouver dans la jurisprudence nouvelle la preuve de notre thése.
Il n'en résulte pas moins que les délits qui nous occupent peu-
vent se rechercher et se constater comme les délits de droit
commun et dés lors larticle 8 du Code d'Instruction criminelle’
est, 4 notre avis, d’upplication en ce qui concerne le pouvoir d’in-
tervention des' officiers de " police judiciaire anxiliaire du Procu-
reur du Roi. ' '

Police Judiciaire
DE LA POLICE JUDICIAIRE ET DES OFFICIERS
QUI L’EXERCENT (1)

Les officiers auxiliaires n'ont ni "concurrence ni prévention &
Iégard du procureur du roi. [ls n’agissent qu'en vertu d'une
délégation légale des fonctions qui appartiennent a celui-ci. Lors
donc qu’il se présente, la délégation cesse ; le procureur du roi
continue alors la procédure. Fausrtin ITleuie, édit. f. t, 3, 1\" 107.

Il en est ainsi, en ce gui ctoneerne les commissaires adjoints,
vis-a-vis du commissaire de police, de qui ils tiennent leur délé-
gation.

Mais le procureur du roi qui sc transporte sur les lieux peut,
lorsqu’il a été prévenu, autoriser l'officier qui a commencé la pm—
cédure a la suivre en tout ou en pa!tm

[l n’a pas le droit d’annuler ce qui aurait été fait.

I} ne pourrait méme, sous aucun prétexte, refaire les actes ou
ceux des actes de ses auxiliaires qui ne lui paraitraient pas com-

(1) Voir p.p. 51, 178 et 220 de 1928.



plets, Mais il a incontestublement le droit de refaire des actes
irréguliers. Paxn. B, Vo Descente sur les lieux, N° 4 a4 238.

S1 le juge Q’instruction survient pendant les opérations de l'ofh-
cier de police judiciaire auxiliaire du procureur du roi, cet officier
doit aussitot s'abstenir; i1 ne lui reste pas mcme, _comme au
procureur du roi, le droit de requérir. Favsriy Heng, édit. F.
t. 3. N¢ 1507.

Les othiciers de police judiciuire ont respectivement un droit ¢gal.
Par suite si, pendant qu’un auxiliaire instrumente, il en survient
un autre, la présence de celui-ci, quel qu’il soit, n'empéche pas le
wremier de continuer ses opérations. Davrvoz, suppl. Vo Procé-
dure crim., N° 50z. (1)

En cas de flagrant délit, les commissaires de police, comme les
autres officiers de police judiciaire, sont obligés de dresser pro-
ces-vorbal, Bertjens, code inst, crim., art, 31,

Art. 3z. « Le procureur impérial, exercant son ministére dans
les cas des art, 32 et 4o, pourra, s'il le juge utile et nécessaire,
charger un officier de police auxiliaire de partie des actes de sa
compétence .,

La délégation ne peut &tre faite par le procureur du roi qu’a
Fun de ses ausiliaires: ainsi, il ne peut déléguer ses fonctions
a un sous-officier de gendarmerie, ni & un garde champétre, ni
a un garde forestier.

Les officiers de police judiciaire auxiliaires du procureur du
roi n'ont pas ce droit de délégation; ainsi un juge de paix
ne pourrait déléguer un commissaire de police. Brrrjexs, code
instr, crim., art. 52, N° 1 et 2.

Art. 33, « Les officiers de police auxiliaires renverront, sans
délai, les dénoncjations, procés-verbaux et autres actes par eux
faits dans les cas de leur compétence, au procureur impérial,
qui gera tenu d’examiner sans retard les procédures, et de les
transmettre, avec les réquisitions qu'il jugera convenables, au
juge d'instruction .

Art. 34, « Dans les cas de dénonciations de crimes ou délits
autres que ceux. qu'ils sont directement chargés de constater, les
ofticiers de police judiciaire transmettront aussi, sans délai, au
procureur impérial, les dénonciations qui leur auront été faites,
et le procureur impérial les remecttra au juge d’instruction avec
son réquisitoire »,

(1) Voir cepemdant art. 8, de la Loi du 30-4-1g, concernant les officiers
judiciaires prés les parquets.
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Du moment qu'un officier de police judiciaire regoit une dé-
nonciation ou une plainte, i1 doit recueillir el transmettre au
procurear du roi sans délai, s'il a qualité & cet effet, les preu-
ves du délit qui lui est dénoncé et les renseignements propres a
découvrir les coupables; et si ces recherches sont hors de ses
attributions, il doit également sans délai renvover les dénoncia-
tions et les plaintes au procureur -du roi. BerLriens, code d'in-
struction criminelle, art. 33 354, N¢ 1. ’

Conclusions: l.e code d'instruction criminclle [ut décrété le
17-11-1808. )

Il est plus que centenaire.

Particllement modifié par différentes lois,” et notamment par celle
du 17-4-1878, conlenant le titre préliminaire du code de pro-
cédure pénale, il reste vieillot et devrait, me semble, 8&tre- com-
plété par « la procédure préparatoire », quia fait UVobjet du rap-
port de notre savant jurisconsulte, M' le procursur-général SErvals,
R. D* P. supplément au N° 5 de mai rgi4.

Si Pon s'en tient au texte du code d'instruction criminelle, 4
part le flagrant crime, les droits de Vauxiliaire du procureur du
rol sont limités. )

Sl peut recevoir les plaintes et dénonciations, il n'a pas le
droit de continuer I'instruction sans étre délégué,

[Lusage a cependant modifié ces régles restrictives, et l'auxi-
liaire continue son enquéte qu'il transmet aussi compléte que
possible au Paryuet.

Mais pourquol ne pas consacrer légalement ce qui l'est en fait?

Au cours de cet exposé¢, lon me [it remarquer qu'avant la
loi du 7-4-191q sur l'organisation de la police judiciaire du par-
quet, dont larticle 10 est congu comme suit: « Les procureurs
du roi, leurs substituts et les juges d’instruction ont le drait de
requérir lassistance de tous. les officiers de police judiciaire, et
de les déléguer pour accomplir, sauf les restrictions établies par
la loi, tous les actes de police judiciaire », aucun texte ne pré-
voyait ces délégations.

C’est unc erreur du moins en ce gui concerne le procureur du
roi, « qui est chargé de la recherche et de la poursuite de tous
les délits dont la connaissance appartient aux tribunaux de police
correctionnelle »  Art. 22 du C. [. C., «si le procureur a été
préveny, il pourra continuer la procédure, ou autoriser l'officier
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qui Paura commencée 4 .la suivre ». Art. 31 C.\I. C. « le pro-
cureur impérial, exercant son ministére dans les c'as des art. 32
et 40, pourra, s'il le juge utile et nécessaire, charger un officier
de police auxilinire ‘de partie des actes de sa compétence. » Art,
52 €. L C. )
Praudition des témoins et linlerrogation des prévenus ne peu=
vent élre accomplis que par un magistrat avant qualité de juge:
président, conseiller, juge, juge de paix.
_ Lorsque tout autre fonctionnaire entend des témoins, interruge
les prévenus, les constatations ne sont que des simples renscigne-
ments. Beirjens, Art, 33-85, N» 3.
Le code d'instruction criminelle ne prévoit pas la  délégation

d’un commissaire de police pour entendre un témoin sous serment.
Cass. F. 8-7-1872, D. P. 1872, I, 381-352.

Mais la jurisprudence accorde au juge d'instruciion un certain
droit de délégation sur les officiers de police judiciaire.

« Le juge d'instruction peut déiéguer 'un de ses officiers de
police judiciaire, pour opérer des perquisitions, faire des visites
domiciliaires ». Bruxelles, 3-11-133%, B. [ 1860, 104. '

Bruselles, 25-2-1864, 5. |. £504, 366; Pas., 18064, II, 806.

Voyez conclusions de M" lavocat-général Faider. Pas., 1860,
L, 176, -

La jurisprudence décide méme que le fonctionnaire délégué
peut a son tour subdéléguer, gu'un commissaire de police délé-
gué peut a son tour subdéléguer un de ses adjoints pour faige
la visite domiciliaire. DBruxelles, 3-11-185¢; 3. . 1860: Pand.
B, Commissions rogatoires, 136 & 166,

Jin régle générale, le juge d’instruction peut déléguer ses auxi-
liaires pour procéder a toutes sortes d’opérations, et notamment
a toutes celles décrites au chapitre du flagrant délit,

Nul doute en cas de flugrant délit, Tarticle 34 du C. L. C.
est formel; le juge d'instruction se conforme aux régles établies
au chapitre Du procurenr du roi.

Or, aux termes de larticle 32, le prucureur du roi peut, s'il
le juge nécessaire et utile, charger un officier de police auxiliaire
de partic des actes de sa compétence.

' Nous ne voyons aucune raison de refuser au juge d’instruction
ce droit, hors les cas de flagrant délit. BEeLTjEns, art. 83 & 85
du C. t. C. N" 4. Paxn, B. loc. cit. N 135.

Jumeét, le g-0-1828. Fa. DEWLEZ,
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En Marge des Olympiades

PUGILAT (1)

Deux hommes — un buffle et un tigre — étaient aux prises.

La force massue, la force brutale et la force rusée, la force
atfinée.

IL'une et l'autre.cruelles et féroces. .

Un, dix, cent cercles de curieux — 50.000 — les entouraient,
Une foule tout aussi cruelle- et tout aussi féroce.

Le buffle, dont la musculdture et intrépidité en imposaient au
tigre, tint bon quelques minutes, mais, bientot, ce dernier prit
le dessus d'un coup de griffe &4 l'wil de son adversaire. Aveu-
glé par son sang qui gicla jusque sur les blocs-notes et les plas-
trons des reporters, la brute humaine perdit foute contenance et,
désespérée, porta un dernjer coup qui retendit comme une gifle
formidable. Ce fut la fin. Le buffle sanguinolent, les yeux fer-
meés, sous les arcades sourcilléres boursoufilées et déchirdes, &
bout de-force, vacillant, fut trainé dans son coin. Il eut encore
le courage de grimacer un sourire 4 son vainqueur qui, tant soit
peu « amoché », vint lui serrer les muins, ce qui eut pour effet
de porter & son paroxysme l'enthousiasme malsain de la foule
satisfaite du noble spectacle (ui lui fut offert.

Cela s'appelle un maich de boxe et ceux qui le « perpétré-
rént », des pugilistes.

Probablement en souvenir du Pugilat olympique que la Gréce
antique organisait en I’honneur de Zeus. ‘

Fiacheuse réminiscence, pourtant, car le pugilat olympique, s'il
fut repris par les Auglais dans la tradition classique, offrait cette
énorme différence qu'aprés chaque coup touché les athlétes s’ar-
rétaient, comme il est de régle au fleuret ou i épée.

Le pugilat moderne a donc bien le sens péjoratif que lui
donne 'homme de la rue, en présence de deux pochards qui se
cassent la... figure, c’est-a-dire une rixe.

Ce n’est plus du jeu d’athléte. Nos pugilistes ne cherchent
plus Ja Dbelle touche gui prouve que la boxe peut étre scien-

(1) Cet article, paru dans le journal « Le Travail », de Verviers, du 31-7-28,
nous est tramsmis par un abonné, avec priére de I'insérer comme suite aux
deux articles parus antéricurement concernant «les Combats de Boxe ».: Nous
avions cependant déclaré le match nul et clos,,, (N. d. . R.),



bl e

P

:
i
i

— 261 —
i .
tifique et sportive, mais la partie de Dadversaire éja meurtrie
et qui, {rappée-a nouveau, frappée encore, lrappée & coups redou-
blés — comme ce fut le cas pour Dwil gauche de Ilenneev —
le met dans l'impossibilit¢ de reprendre possession de tous ses
moyens de défense et d’attaque.

La boxe, ainsi comprise, n'est plus un sport. C'est une bataille.

Mais c’est une bataille qui vaut la peine d’étre entreprise par
qui se sent de taille & résister, sinon & vaincre.

En Voccurrence, Tunney va palper, parait-il, 25 millions de
francs, mais Henneev en touchera peut-Gtre la moitié pour sa part.

Combien de millions de « (iucules cassées » pendant la guerre
se seraient-elles cstimées heureuses, si elles en avaient touché la
centiéme partie !

Enfin, voicli une bonne nouvelle qui versera un peu de baume
au ceeur de tant de créave-misére qui doivent se contenter dune
médaille industrielle aprés un  demi-siécle Jde servitude dans les
géhennes capitalistes.

Rickard, l'organisateur du fameux combat, annonce une perte
de 156.000 dollars.

Espérons qu’il ne recommencera plus.

Ces sortes de spectacle donnent la nausée.

| ’humanité devrait en avoir honte.
' HELLE.

Officiel

" Conrmissaires de police, — Nomination, — Par A, R. du 13-10-28,
M. Segers Gaston est nonnné commissaire de police de la com-
mune de Coxyde (Furnes). |
le traitement annuel du titulaire est fixé 4 la summe de 4500 fr,
— Dém-fssz'on.. — Par A.R. du 22-10-25, la démission offerte
par M. Vanhoof F., de ses fonctions de commissaire de police
(en chef) de la commune de Molenbeek-St.-[ean, est acceptée.
Il est autorisé a conserver le titre honorifique de son emploi.

Commissaire de police en chef. — Un A, R. du r11-10-28 ap-
prouve Varrété par lequel le bourgmestre de la ville de Mons a
désigné M. Moereau R.. commissaire de police, pour remplir en
19z les fonctions de commissaire de police en chel de cette ville.
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Tribune libre de la Fédération Nationale
des Commissaires de Police et Adjoints
du Royaume

e

Nous sommes heureux d’attirer 'attention de nos lecteurs sur
la note parue dans le journal Le Gendarme, édition d’octobre
1928, ol son érudit directeur, le major V. Gillard dit qu’il n’y
a rien d’excessif dans la prétention de voir instituer des examens
pour les divers emplois dans la police, prétention que soutient
la Fédération Nationale des Commissaires-adjoints de police, dans
notre Revue de septembre-octobre 1928.

Elle répond trés opportunément aux critiques contre lesquelles
nous nous sommes élevés. C’est une .approbation précieuse qui
vient 4 l'appui de nos théories puisqu'elle émane de I'prgane qui
soutient les intéréts de la (Gendarmerie.

Enregistrons cette information avec plaisir.,

LE COMITE EXECUTIF,

NECROLOGIE

l.a mort fauche sans merci dans nos rangs. A peine venons-
nous de conduire A4 sa derniére demeure notre confrére KETELLE
«I'Assche, que nous voila & nouveaun devant ‘les restes d'un brave
collegue, M. Blanckaert, de Lolkeren. '

Des funérailles émouvantes lui ont été faites par son admini-
stration communale et, dans un ¢lan unanime, toute la population
de Lokeren s’est associée aux hommages rendus si justement au
disparu, ' .

Nous relatons ci-aprés le discours qui a 6té prononcé sur la
tombe de notre ami par notre secrétaire général, M. Vandewinckel,
déiégué par le Comité exécutif. ) . ) '

ILE COMITE EXECUTIF.
Mijne Heeren,

In mijne hoedanigheid van secretaris van den Bond der Politie-
officieren van OQost-Vlaanderen en afgevaardigd door de Nationale
Federatie, kom ik ecn laatste vaarwel zeggen aan onzen diépbe-
treurden collega en medelid, M. I3LANCKAERT, 7z0O onvoorzien uit

ons midden gerukt !

Lo R
A i R S .
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Over eenige dagen was hij nog volop aan 't werk, toen hij plot-
selings door de ziekte werd verrast.

Vrienden c¢n familie dachten dat zijn kloeke gezondheid, zijn
stalen lichaamsbouw, gepaard met de zorgen die hem omringden,
den loop van e zickte zouden weerhouden en overwinnen. Maar,
helaas ! de onverbiddelijke dood, die niemand ontziet, ouverschillig
den ouderdomn, onverschillig de plaats die men op deze wereld
heeft bekleed, liet hem niel toe, aan die onafgebroken wet van
't menschelijke leven te ontsnappen. Woensdag verleden, verwis-
selde hij het tijdelijk met het ceuwig leven !

Door zijn wijs beleid had hij de achting van ul de collegas en
onderhoorigen verworven, zooals hij door zijn rondborstigheid, zijue
goedheid en minzaainheid tot aller vriend was gev:v'(_)rdcn,. '

In de moeilijkste omstandigheden van zijne ondankbare taak,
wist hij door zijn zacht gebaar en zijn toenaderings- cn verzoe-
ningsgeest,- eenieder te bevredigen...

Zijn heengaan is voor ons, gelijk voor zijfl onderhoorigen en
gansch de stad l.okeren, een harde slag.

Wij die hem persoonlijk van over vele jaren als collega en
vriend hebben gekend en steeds met hem in vriendelijke hetrekkin-
gen hebben geleefd, betrenren zijn overlijden na een zoo kutte zickte.

Maar hoe treft deze beproeving niet zijn beminde kinderen,
welke hun huiselijk geluk geschokt zien door het zoo schielijk
verdwijnen van dien braven, edelmoedigen vader?

En de slag aan zijn personeel toegebracht zal onherstelbaar zijn.

Dat de Dlijk van eerbiedige hulde, die ik de cer heb in den
naam van onze twee bonden voor zijn gral ncer (e leggen, cene
verzachting weze voor zjn beproefde familie en onderhoorigen.

Vaarwel, beste collega en goede vriend !

Uwe loopbaan is geéindigd !

(Ge hebt u zeer verdienstelijk gemaalkt !

Vaarwel, tot wederziens voor eeuwig in ecn heter leven !

Les funérailles de M' Ketelle, commissaire de police i Assche,
officier de (Gendarmerie retraité, ont eu lieu lundi (35 octobre 1928,
4 10 heures du matin, avec le concours d'unc assistance nom-
breuse de personnes de la commune et des environs.

Remarqué dans Passistance, le (iénéral commundant le corps
de Gendarmerie, avec un nombre cousidérable officiers et de
sous-officiers,
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Beaucoup de collegues et amis persvnnels du défunt, représcu-
tant la cupitale et les faubourgs. _

Au cimetiére, M" Vande Winckel, secrétaire-général de la Fé-
dération Nationale, a prononc¢ le discours - ci-dessous:

, Mesdaimnes, Messieurs,

in ma qualité de Secrétaire Général de la Fédération des
Cummissaires et Commissaires de police Adjoints de lelgique of
“comme délégué de la TFédération du Brabant, je viens remplir
ici un pénible devoir, '

Ce n’est pas sans éprouver un serrement de coeur, quc nous
voyons disparaitre notre cher et excellent camarade, M le Cow-
missaire de poiice Ketelle, en pleine force et en possession de
ses facultés. .

D’une affabilité exquise et d’une -bonté rare, M' Ketelle étail
toujours prét @ vous rendre service. [l était aimé de tous ceux
qui l'ont connu. Aussi est-ce avec une poignante douleur qu’on
a appris la mort si rapide de cet homme de bien que nous ac-
compagnons a sa derniére demeure et qui fut un de nos mem-
bres -dévoués, ‘

Pletn de ecompassion pour la misére et Vinfortune, il prodigeait
a tous ceux qui s’adressaient i lui, les marques d’un dévouement
i toute épreuve, :

l.es regrets prolonds que causa dans la commune d’Assche
ot les environs, la nouvelle de cette mort inopinée, n’est-elle pas
un témoignage plus éloquent que tout ce yue je pourrais dire de
l'estime que notre Collégue avait su gagner?

Puisse son épouse vénérée, celle yui ful sa vaillante compagne,
ses enfants et son honorable famille éplorés, trouver un adoucis-
sement 4 leur douleur, dans cet immense concours de toute une
population, venue de tous cotés, pour rendre a la mémoire du
cher défuni, un hommage si justement mérité.

Et, nous, qui prenons 4 leur chagrin, une part bien vive ot
bien sincére, sachons maitriser un instant uotre ¢motion, pour
adresser du fond du ceeur 4 celui guils ont tant aimé, le su-
préme adieu de Pamitié et de la bonne confraternité.

Au nom de tous nos Collegues de la Fédération Nationale et
de vos nombreux amis, rccevez ici, mon cher Ketelle, un éternel
et dernier adieu.

Reposez en paix!




. DECEMBRE 1928

AVIS

Nous avons décidé de maintenir, pour 1929, les prix de
I'abonnement fixés pour 1923, :

Nous sommes persuadés que nos lecteurs nous resteront
fidéles et, mieux, recruterent de nouveaux abonnés pour
teur « Revue ». '

Nous rappelons que I'abonnement continuera si, avant le
l¢ janvier, il n’est pas transmis de notification de renon-
cement,

LA DIRECTION.

‘La Police au Congo belge

UN AUTRE SON DE CLOCHE.

“Dans la Revue d'avril 1928, nous avions écrit un article qu
sujet de la facon dont est exercée la police au Congo belge. Nous
avions exprimé notre admiration pour les résuliats obtenus, notam-
ment par les magistrats et les policiers, dans notre empire colonial,
encore relativement jeune. Nous avions aussi formulé quelques
desiderata qui seraient a réaliser, selon certains professiounels, pour
atteindre une « efficience » plus grande cu matiére de police.

Notre article est tombé entre les mains d'un assez grand nombre
de coloniaux, les uns magistrats, les autres fonctionuaires de la
police, d’aucmts encorg fonctionnaires de Uadministration territo-
riale ou méme des colons. Plusieurs nous ont écrit. Tous sont d’'accord
poir dire que beaqucoup a é1é fait depuis l'occupation par les belges,
mais tous jettent un cri dalarme pour signaler qu'il est urgent
de prendre des mesures, aux fins denrayer la vague d'indiscipline
qui déferle en ce moment sur notre tervitoire colonial. Ce sont
spécialement les « broussards » qui sont les plus fouguenx dans
lewrs critiques. Et vraiment, leurs notes ne manquent pas de sin-
cérité. Inutile de dire que c’est dans la- brousse que Uindiscipline
du noir est la plus dangereuse, car vous pensez bien que si jamais
une révolte éclate ce ne sera pas dans une des belles allées de
Léo ou d’Elisabethuille,

Nous ne pouvons publier toutes les lettres. Le nombre de nos
pages ne le permet pas et, il faut le dire aussi, 1nous Ssonrnies
par cela entrainé quelque peu hors du cadre des matiéres traitées
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yéuéralement dans notre organe professionnel. Mais nous pensons
que nous avons pour devoir de signaler un danger qui menacc
noire ))atrimoiue national. Nous croyous aussi que la publication
d'une lettre de belge, vivant daus la brousse, presque seul avec des
noirs, est de nature a intéresser nos abonnés. Voici done ce qu’il
inous écrit au sujet de notve article. ‘

F.-IE. LOUWAGE.
Ed
w0k

{'ai lu avec intérét votre article concernant la « Police au Congo
belge ». Sans doute, en Belgique trouve-t-on que vous allez un
peu fort, comme on dit 4 la caserne, mais ici, en Afrique, ceux
qui P'ont lu le trouvent encore bien timide... 1d ol, bien entendu,
vous émetlez des critiques. Par contre, pour ce qui concerne les
passages olt vous décernez des éloges a la justice et a la police
congolaise, nous trouvons que la.... vous allez trop fort.

Certes, la tache de ceux qui, au Congo, doivent assurer la
police et la justice est fort difficile, mais des éloges ils n’en méritent
aucunement, et spécialement le service judiciaire, gui, par Uemprise
qu’il a sur la police, paralyse le développement normal de cette
derniére organisation.

Nous croyuns méme ue si la situation est actucllement tendue
entre européens et indigénes, la cause principale doit en etre attribuée
4 lorganisation judiciaire. Quant & moi, je ne discuterai ni ne
critiquerai la réglementation des services judiciaires. Je n'ai pour
cela aucune compétence. Toutelois, il me semble que, lors de la
création de ces services et de 'élaboration de certaines lois récentes
(et le mal nc fait qu'empirer), on a perdu de vue que ces services,
ces lois étaient et sont destinés a des hommes certes, mais qui
n'en sont pas moins des arriérés, sinon des sauvages.

Voici un cas concret qui étayera peut-étre wmieux mon appré-
ciation. Je connais des magistrats qui, au cours ‘d’enquétes
faites 4 charge d’européens, demandent 4 des anthropophages (il
en existe toujours ; méme beauvcoup d'entr'eux payent inpot et
semblent: s'¢ire soumis aux lois en vigueur) de préter serment :
ce qui est plus grave, ils semblent attacher, dés lors, une grande
unportance a leur témoignage ! Faut-il dire que ces individus n’ont
ni foi, ni loi, ni conscience, ni sensibilité, ni sentimentalisme
moral ou autre; que,- trés souvent, la personne contre laquelle
ils déposent a da faire sévir (vu sévir elle-méme s'il s’agit d'un
agent de VEtat) contre cux; que la plupart d’entr’eux n'ont pu
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se défaire de la haine éprouvée 4 1'égard de ceux qui sont venus
troubler leur tranquillité et bouleverser leur genre de vie ?

Est-il possible que l'on mette dans les plateaux d’une méme
balance d'un coté, le témoignage de pareils individus, et de l'autre,
celui de fonctionnaires ou de résidents dont le passé est sans tache ?

Les magistrats ne peuvent ignorer non plus que lindigéne est
menteur par nature. Tous les coloniaux seront d’accord a ce sujet,
La peur du blanc cesse lorsqu’il sait que celui-ci est hors d’état
de l'atteindre. Dites au négre qu’il n’a -plus rien a redouter de
tel blanc et unmédiatement vous le verrez inventer a plaisir toutes
espéces de inéfaits qu’il imputera a son ancien maitre, 2 ses anciens
chefs, méme & des blancs avec lesquels il n’a eu le moindre rapport.

J'ai connu personnellement un procés a charge d’'un agent de
I’Etat, qui avait certainement dépassé la mesure de 1'énergie tolérable
et méritait une punition sévére. Arrété pour sévices a l'égard de
négres de la région, ou il participait a Padministration du terri-
toire local (ce qui n’est pas toujours une sinécure en ces charmants
endroits), d’innombrables indigénes sont accourus pour insulter,
injurier, accabler celui dont ils avaient eu si longtemps une sainte
frousse. Bref, si cet homme n’avait fait qu'administrer des coups
de chicotte durant ses journées entiéres, il lui elit ‘fallu plusieurs
années pour achever la moitié du « turbin » dont on accusait.

Trois cents noirs furent cités au proces, vous entendez bien :
trois cents | Ces trois cents noirs furent, durant le cours du proces
(plusieurs semaines), entretenus aux frais de I'Etat. Des hangars
furent méme spécialement construits & leur usage.

Lt personne n'a alors songé que, durant ce temps, 1l se créa
une atmosphére de révolte a la faveur du manque de clairvoyance
des fonctionnaires de 1'Etat.

Ces négres sont rentrés chez eux la téte bouillante. Eux avaient
pu provoquer la perte d'un chef blanc ! Eux l'avaient vu con-
damner et emmener comme un vulgaire « bassengi », encadré de
deux soldats noirs ! (are & ceux qui viendraient aprés lui... Gare
aussi a celu qui, avant regu l'ordre duo Gouvernement, de faire’
exécuter tels travaux,, de collecter tel impét, tentera, voire par
les voies légales, de se [aire obéir !

Ft puis aussi, lorsqu'un négre a commis un « sale coup » (qu’il
a souvent longuement médité), pourquoi toujours excuser ou jus-
tificr son acte, en alléguant que sa faute n'est en somme pas si
lourde, qu'il n’est pas conscient des faits quil a commis. Kt voila,
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il ne savait pas, le pauvre... Lorsqu'un négre, 4 Vaffut dans cette
intention, lance vers des blancs des fléches empoisonnées, nest-il
pas conscient de ce qu’il fait ni des résultats que son acte peut
entrainer 7 Un lonctionnaire auquel parecille aventure est arrivée,
s'en plaignit & ses supérieurs, [l lui ful répondu qu’il valait mieux
opposer a ces actes une politique de clémence et de concessions....

Nous pourrions tirer l'échelle aprés celle-la.

Voila donc l'opinion d’un résident qui ne cherche que de mettre
4 nu une des plaies dont notre Colonie souffre en ce moment.
Ce n’est nullement l'opjnion d’un mécontent qui aurait eu des
démélés avec la magistrature ou les policiers du- Congo. Ce n’est
point le cas. Je n’ai méme personnellement aucun motif de plainte
a arguer contre ceux avec lesquels j'ai nécessairement été en rapport
dans la brousse, souvent pour leur préter aide, au hasard de mes
randonnées. .

Mais, puisque vous avez parlé « police », je vous parlerai un
peu des administrateurs territoriaux en tant que commissaire et
juge de police.

Dans tout endroit ou plusieurs blancs se sont installés, il est de
régle que 'on y observe un minimum d’entretien de voies publi-
gues, que Von y réglemente les heures auxquelles les noirs peuvent
s’adonner a leurs danses et concerts de tam-tam, que l'on y veille
A ce que le blanc soit respecté en toute circonstance.

Ces points sont d’dilleurs prévus dans divers décrets et lois, et, en
brousse, c’est Padministrateur qui est chargé de leur observance.

Il serait tout-a-fait logique que l'administrateur, qui en Voccur-
rence fait les fonctions de commissaire de police, ait aussi les
pouvoirs nécessaires a cet effet. Mais hélas, tel un missionnaire,
on lautorise tout juste a précher les belles doctrines de propreté,
salubrité, respect, etc. Notez que les indigénes qui, logiquement,
devraient étre employés A ces travaux, sont d’habitude des « fins
de terme » (anciens soldats, travailleurs licenciés, etc., qui s’éta-
blissent souvent a proximité des blancs). Or, ces « fins de terme »
sont ce qui a de plus frondeur, de plus « rouspéteur » au Congo.
C’est la fine fleur, quoi, A la moindre contrariété, ces messieurs
s'en vont trouver un substitut et, avec l’aide de force témoins,
accablent le malheureux fonctionnaire qui aurait, a leur convenance.
mis trop d'ardeur a faire exécuter les ordonnances.

De plus, a la moindre contravention, notre fonctionnaire doit
dresser procés-verbal, faire toute la procédure et juger, choses qui
ne se font pas en cing minutes.
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Pourquoi exiger un tas de « moukandes » n’auyant pour effet
que de faire trainer les choses? Si cela aboutit {inalement a4 une
condamnation, celle-ci apparait a Findigéne comme une flagrante
injustice, car il a bien souvent alors oublié ce dont il s'est rendu
coupable.

Pourquoi donc ne pas autoriser le commissaire de police 4 tenis
un livre de punitions et a chdtier, séance tenante, les contrevenants
-en leur faisant administrer quelques coups de chicotte ?

Oui, jentends de par dessus le Sahara m’arriver les bruits des
protestations belges. T.a chicolte ! quelle horreur. Instrument de
éupplice indigne de notre civilisation | Cela sonne fort bien aux
oreilles de ceux qui ne sont jamais venus au Congo, méme de
ceux qui y sont venus dans les grands centres par les grandes
voies classiques, sans voir le vrai Congu, le Congo de la brousse.

Mais alors pourquoi tolérer qu'un chef indigéne puisse continuer a
infliger -la chicotte & ses sujels 7 Suppose-t-on par hasard plus de
discernement et plus d’équité et plus de justice chez ce roitelet
noir que chez un européen? Oh, oui, on objecte que d'aucuns
cn ont abusé. [e ne le nieral pas, mais est-ce une raison suffisante
parce que guelques-uns  ont fait une application malencontreuse
d'un réglement qu’il faut « ipso facto » en déduirc que cest ce
réglement qui est défectueux. On ne me contredira pas lorsgne jlaftir-
merai que dans tous les pays civilisés il y a eu des jugements abusifs,
des erreurs judiciaires. A-t-on pour cela supprimé les tribunaux ?

J'insiste d’autant plus sur l'efficacité de la peine préconisée gue
cette peine corporelle et son application immédiate .sont les seules
choses qui frappent I'imagination du noir et lui laissent quelque
souvenir. Quant 4 la prison pour le négre, la bonne blague. Je
n’insiste pas sury ce point, car ceci me conduirait trop loin.

Voyons maintenant les devoirs de l'administrateur dans ses fonc-
tions de juge de police.

Lorsqu’il surgit un différend entre blancs et noirs, il me parait
qu'en toute équité les premiers devraient trouver en l'administra-
teur tout au moins un arbitre impartial, se sentant libre d’agir
en toute justice. Or que voit-on? Les administrateurs territoriaux
n’osent presque jamais donner la solution qui convient a tel différend,
parce qu’ils sentent perpétuellement suspendue au dessus de leur
- téte I'épée de Damoclés des sanctions administratives, quelquefois
judiciaires, qu’'une trop grande sévérité vis-a-vis des indigénes
entraine infailliblement.
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Mais, procédons par ordre :* il peut ¥ avoir plainte d’'un indigéne
a charge d'un européen ou inversement.

Dans le premier cas, belle. atfaire | [Le litige est vite jugé.
[ européen est sommé de « s’entendre » avec l'indigéne au sujet
de la réparation du dommage causé, ou bhien il lui est fixé une
« réparation » & payer, ou bien il est donné suite officielle et pénale.
Tci, 'administrateur est sur le velours. Le substitut, qui conurdlera
ses actes, n’estimera jamais qu’il a dépassé la mesure a Yégard
d'un blanc. [l importe, voyons, de protéger nos {réres noirs contre
les méchancetés des européens !

Mais qu’il s’agisse d'une plainte d’européen & charge d’'un in-
digéne. Rien ne va plus ! Tei 'adminisuateur ne se sent plus du
tout a Vaise, car il s'agit, cette fois,. de sévir contre les f{réres
noirs. Grare a la casse s'il exagére la dose. Gare surtout §'il condamne
4 une peine, peut-étre sévére, mais juste, comme on dit en Belgique.
Mais comment se tirer de ce traquenard o se débat notre pauvre
administrateur ? 11 fera tous ses efforts pour persuader le blanc
de se désister de sa plainte.

J1'ai eu plusieurs fois Pexpérience de ce genre de procédure, A
T'occasion de plaintes du chef de vols, &4 vrai dire de peu d’im-
portance. [l me fut conseillé de ne pas insister et de ticher de
récupérer sur le salaire. des délinguants la valeur des objets soustraits.
Ainsi donc, le. négre, né voleur, loin d’étre corrigé de ce vice,
se voit excusé puisqu’il reste impuni.

Est-ce a VAdministration méme qu'il faut imputer pareils erre-
ments ¢ Je ne le crois pas. Si vous receviez la confession au sujet
des motifs qui ont provoqué ces agissements, vous entendriez qu’il
s’agit uniguement et toujours de « la peur qu'inspire le substitut ».
C'est en effet ce dernier qui épluche tous les actes de 'adminis-
trateur territorial en matiére de justice. Cet administrateur préfére
Sluder ces palabres et ne pas avoir 4 les trancher, car ses décisions,
quelque justes qu’elles soient, si elles font prenve de quelque
sévirité, seront toujours critiquées outre mesure en haut lieu, ou on
estime chaque fois que celui qui a4 condamné n’a pas tenu suffisam-
ment compte de ce que le noir est «un grand enfant ». Si, par
hasard, il s'en trouve un qui ose appliquer des peines avec justice,
il se voit illico accablé administrativement : réprimandes, dépla-
cements, retards dans l'avancement, etc.

Est-il dés lors étonnant que l'on demande ici que le Gouver-
nement choisisse bien ses agents, mais place dés lors en eux sa
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confiance et étende méme leurs pouvoirs ? 1l permettra ainsi a la
Justice de jeter ses tentacules jusque dans les coins les plus reculés
de notre Colonie. Il donnera quelque courage aun coeur des colons
tentés, pour le bien du pays, d'y aller exploiter les innombrabies
richesses de notre seconde patrie,

Police générale

ROULAGE.

Ju grand journal quotidien a publié récemment le jugement,
que nous reproduisons ci-aprés, sous lintitulé « Un intéressant
jugement pour les automobilistes ». [Yaprés un préambule dont
il fait précéder le dit jugement, lauteur de cette publication
semble croire qu’il s’agit la d’une décision de caractére général
devant créer jurisprudence. . ‘

Nous ne croyons pas (ue ce soit la la portée réelle qu'il faille
y attacher. En effet, il vise des cas d’espice, et généraliser sans
autre examen, serait aller au devant des pires abus.

Tout d'abord, en ce qui concerne la 1 prévention, le refus
de s'arréter au signal d’'un agent qualifié, l'arrété royal du 26
Aolit 1925, en son article 2 § 2, prévoit formellement que seront
considérées comme injonctions valables de la part de l'agent
« le bras tendu », ou le « coup de sifflet ».

Il est évident que pour quil y ail contravention possible, il faut
que l'usager.de la route ait connaissance de I'injonction, c’est a
dire qu'il ait vu le signal ou qu’il ait entendu le coup de siflet,

Il v a done la une question primordiale devant retenir I’attention
du Juge, et il est possible, que dans le cas visé au jugement
ci-dessous, l'enquéte m’a pas établi a suffisance que le contreve-
nant avait entendu le coup de siftlet. Toutefois, les seules circon-
stances de fait que le coup de sifflet aurait ét¢ donné aprés le
passage de l'auto ou celle que le contrevenant se trouvait dans
une conduite intérieure ne me paraissent pas élisives en toutes
occasions d'unc contravention éventuclle.

[l appartient, en elfet, . au conducteur de semblable voiture
(conduite intérieure}, de prendre les dispositions nécessaires pour
qu’il puisse entendre notamment les signaux averlisseurs des autres
usagers de la route -et & plus forte raison un coup de sifitet



donné dans sa proximité immeédiate. Clest a ses risques et périls
qu'il w’enferme  hermétiquement dans sa voiture. De 14 & con-
clure avec certitude que le signal donné a été per¢u il y a de
la marge, et, comme -nous Je disons plus haut, chaque cas de
I'espéce sera a4 examiner, et la décision 4 prendre dépendra des
¢léments de Venquéte.

Quant a la 2¢ prévention, celle relative & 'absence de lumicre
a larriére, nous croyvons devoir nous rallier & la thése enseignée
par le commentateur apprécié Crahay, qui, dans son « Traité
des Contraventions de police » dit notamment: )
« Iin matiére de contraventions. si l'on excepte les cas dans
lesquels le Code Pénai exige un acte intentionnel, le Juge de
» police n'aura qu'a se poser cette double question: Le fait
» matériel est-il constant? Est-il imputable a Vagent? Il ne tien-

=

n dra aucun compte de la bonne loi du contrevenant, ni des.

» excuses qu’il pourrait alléguer, ni des motifs qui l'ont fait agir.
» Le ._[uge n'y aura égard que pour Papplication des circonstan-
» ces atténuantes a la faveur desquelles l'article 566 du C. P.
» lui permet de mitiger les peines ».

Pour ce qui est de la premicre de ces deux questions le doute
n’est guére permis dans la pratique. Le seul point restant done
a ¢lucider, dans la question d’éclairage litigieuse, est done la sui-
vante: « Le fait est-il imputable au contrevenant 7 » 11 est
évidemment des cas- ou matériellement cette imputabilité, a raison
de cas de force majeure, est difficile a retenir, mais,‘si I'on entre
sans  réserve dans cette voie, Vapplication de cet article du
reglement et de bien d'autres encore, deviendra impossible. En
effet, quel contrdle le juge de police aura-1-il si, 2 raison de
chaque constat pour défaut de lumicre, le contrevenant viendra
affirmer que « son ampoule vient de se Dbriser a4 “son insu»,
« ses accumulateurs viennent de se décharger par le fait d'un
choc brusque », « un faux contact est venu 4 se produire v,
« un fil vient de se rompre », etc., ete. Devra-t-il  acquitter
toujours ?

Sioui, pour quels motifs n’acquitterait-il pas aussi du chef de
circulation « sans- plaque », « sans feu rouge & larriere d'un
vélo n, « sans miroir rétroviseur », etc., si lauteur responsable
déclare qu’il vient de perdre ses accessoires en route? Acquittera-
t-on  cncore up  camionieur, assis sur son  camion, dont une
saute de vent vient d'éteindre Ia lanterne A pétrole placée sous.
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son véhicule? [e cas est cependant ilentique en tant que délaut
de vigilance de la part du conducteur, el méme, dans nombre de
voitures automobiles modernes le [ait - de Vextinction, pour une
cause quelconque, de la ou des lampes a l'arriére se mani-
feste par une différence de tension susceptible d’étre constatée
sur le tableau. placé sous les yeux du conducteur, soit a 'aidé
‘d’une lampe témoin installée au méme endroit, Il n’en est pas
-de mé&me pour le pauvre camionneur. ,

Tout cect revient 4 dire, nous le répétons, que vouloir géné-
raliser en semblable matiére c’est s'exposer aux plus graves mé-
comptes. Disons enfin, pour terminer, que peu de cas se présentent
ou une négligence légére de la part de l'auteur de la contraven-
tion n’intervienne dans le fait de celle-ci, et qu’'en conséquence,
en matiére de roulage spécialement, la faculté réservée au juge
de police de reduire I'amende au taux dérisoire de 1 fr., outre
Téventualité de loctroi d’un sursis, permet 4 ce magistrat de
,grad.uer au possible la peine a4 la part de responsabilité plus on
moins minime de l'auteur de linfraction.

Clest la, estimons-nous, la voic & suivre dans la pratique.

Novembre 1928, V. TAYART or BORMS.

Py

*
TRIBUNAL DE POLICE NDE HUY.

A) Sur la prévention de ne pas s’étre arrété a la réqui-
sition de la police : Cette prévention ne peut étre retenue que s'il
est reconnu d’une maniére élisive de tout doute que le prévenu a
refusé sciemment d'obtempérer a Uinjonction du verbalisant. 11 est
constant que le coup de sifllet a été donné apres le passage de
lauto, «c'est-i-dire, an moment ou le verbalisant a pu se ren-
dre compte du défaut du feu rouge i Darriére.

Dans ces circonstances, 1a déclaration du prévenu au volant d’une
conduite intérieure qui prétend ne pas avoir entendu le coup de
sifllet, doit étre considérée comme viaie. a défaut d’éléments qui
démontrent la fausseté. ‘

Sur la seconde prévention : Feu non allumé a I'arriére:

Si, en principe, la contravention est punie par le fait seul
quelle a ét¢ perpétrée, indépendamment de toute volonté mal-
vaillante, le législateur suppose néanmoins gue si le contrevenant
s'est mis en opposition avec la loi, il avait au moins la volontd
st la libert¢ suffisantes pour ¢’y conformer. les circonstances

Y
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exclusives d'infractions prévues par la loi s'appliquent aux inlrac-
tions comme aux crimes et délits. (Broos, Droit pénal, p. 103).

1 résulte de ces considérations que le défant d’éclairage
résultant du bris d’'une ampoule ou de toutes autres circonstances
fortuites, ne constitue pas une infraction, s'il s’est produit alors
que le prévenu ne pouvait normalement s’en rendre compte.

En effet, le législateur n’a voulu réprimer, en matiére de
roulage, que la faute réelle et la négligence du coupable. mais
nullement le cas fortuit auquel le plus vigilant ne peut échap-
per, telles les pannes électriques avérées dues souvent au mauvais
état des routes belges, pannes qui se produisent tout & coup et
qu'un chauffeur ne peut apercevoir immédiatement.

Décision : acquittement. '

ROULAGE. — IMPUNITE DE L’IMPRUDENCE.
PUBLICITE SE CONCILIANT AVEC LES EXIGENCES
NOUVELLES DE LA JURISPRUDENCE.

Dans le numéro du mois d’Aolt dernier de notre Revue, nous
avons fait paruitre le texte de I'Arrét de Cassation en date du
2 Juillet 1928, par lequel cette haute magistrature a décidé que
Varticle 1¢r de I'A. R. du 26-8-25, qui réprimait le défaut de prudence
et d’attention de la part des usagers de la route, ne comporte pas
de sanction pénale et est méme frappé d’illégalité. Nous avons
fait connaitre 4 ce sujet, dans la méme publication, le grave in-
convénient qui en résultait pour la régularité du roulage 2 Bruxelles
notamment, (1) attendu que c'est sur le dit article que les poursuites
s’appuyaient. pour arriver a la rvépression de toute une série de
mesures indispensables dans des artéres aussi mouvementées et
encombrées que le sont nombre de rues de la capitale, mesures
qui, étant prévues par le réglement communal, avaient ¢té précé-
demment déclarées inapplicables a raison de publicité insuffisante.
(Art. 1°" de la loi du 1-8-24 sur le roulage. Arrét de Cassation
10-3-26, Pas. 1926, I, p. 370.)

C'est ainsi qu’a Vheure actuelle, par le fait de cette nouvelle
décision de la Cour supréme, on peut impunément accrocher des
véhicules en les dépassant — stopper, reculer, arréter ou vires

(1) N'est-ce pas cette impunité qui est une des causes de la multiplication
incessante des accidents de roulage dont témoignent les faits-divers de nos
quotidiens ?



brusquement sans faire le moindre signe, — couper une colonne
d’écoliers sous la conduite de lewrs professeurs, etc., ste.

Nous reproduisons aujourd’hui ci-aprés le réquisitoire de M. le
Premier Avocat (xénéral Jottrand, soutenant P'opinion contraire &
celle de larrét du 2z Juillet 1928. On remarquera que certains
arguments dont se sert cet éminent magistrat, pour étayer sa thése,
sont en concordance avec nOS commentaires parus aux pages 170
a 173 de notre organe (Revue d'Aolt 1928). Nous estimons que la
conception soutenue dans ce réquisitoire mérite de retenir toute
lattention des personnalités appelées & coopérer & I’élaboration des
modifications que l'on se propose d’apporter & 'A. R. sur le roulage.

Nous appelons ces modifications de tous nos veeux, car elles
seront seules 2 méme de mettre fin aux grandes difficultés que souléve
en ce moment le probléme de la circulation a Bruxelles et en
d'autres grandes villes encore du pays.

[} est d'autant plus nécessaire d’arriver a une solution par voic de
réglementation ellicace et rationnelle que déja, comme nous le disons
plus haut, l'airét de la Cour de Cassation, ainsi que plusieurs
jugements du ‘Tribunal Correctionnel de Druxelles, ont fait lettre
morte de nombre de dispositions communales dont la nécessité
n'est pas contestée. A Bruxelles, par exemple, la mesure indis-
pensable de tenir complétement la droite et non pas seulement la
droite & partir de Paxe de la rue, ne peut méme plus étre exigée,
4 raison de Vimpossibilité absolue d'afficher cette obligation sur
tous les pouinis du territoire.

Or, c'est la sans conteste une atteinte fagrante aux droits du
pouvoir communal, dans le domaine de la sureté et de la commodité
du passage dans les rues et voies publiques, droits consacrés par
les lois fondamentales anciennes que nous connaissons tous, et 'on
peut se demander si la législation sur le roulage, qui n'a nullement
annulé tout ce statut de réglementation souveraine, peut avoir la
portée d'incapacité quon lui attribue....

Fn tout otat de cause, ne pourrait-on, comime moven terme,
spécifier a l'article 1¢" de la loi du 14 Aoil 1yz4, modifiant celle
du 1-8-gg, que des mesures d’exception, en matiére de roulage,
peuvent étre édictées dans les grandes villes, sur toute I'étendue
du territoire, a condition qu'elles soient portées & la connpaissance
du public, par exemple, par des avis insérés dans les journaux
locaux et préalablement dans les colonnes du Moniteur (1), & raison

(1} Les journaux touristiques et sportifs ne laisseraient pas de reproduire
ces avis et I'on obtiendrait ainsi une publicité trés appréciable.



de cetle circonstance gue ces mesures, de caractére  général, ne
peuvent étre annoncées dans les conditions voulues par Varticle 1¢
précité. Ce serait une innovation e¢n la matiére, sans doute, mais
est-ce que la publicité créée par la lol du 1-8-24 nest puds elle-
méme une atteinte hardie a la tradition, une dérogation choquante
a la régle sacrainentelle établie par 'article 102 de la loi communale
qui n'a cependant rien perdu de sa lorce probante.

La publicité par la veie du Moniteur, que nous préconisons
pour la réglementation communale qui nous oceupe, ¢st, remarguons-
le bien. la seule qui consacre les prescriptions du réglement général
sur le rounlage, lesquelles doivent cependuut étre observiées, sans
contestation aucune, par les usagers de la route du pays tout entier
et meme de étranger. Ce serait donc une sunple généralisation
et non pas une mesure de privilége. ('n roglement qui o parn
au Moniteur engage tout le monde. Clest un principe dominunt,

On pourrait d’ailleurs utilement recourtr encore & un autre mode
de publicité efficace que nous avons recommandé dans le passé :
Aumoment de retirer sa plaque d'immatriculation, tout propriétaire
d'automobile recevrait, movennant paiement du colt, un carnet établi
par-les soins d.1 Gouvernement et contenant, outre la réglemen-
tation générale sur le roulage, les prescriptions d’exception établies
par des reglements locaux. les avertissements et enseignements si
précieux des institutions touristiques officielles, etc.

Au fur et 4 mesure de leur parution, les dispositions nouvelles
4 observer seraienl communiquées aux possesseurs des plaques
attribuées. T.e bureau gouvernemental chargé de cette documentation
rendrait assurément les plus grands services et cela sans frais d'instal-
lation et de fonctionnement, puisque c’est le public qui paierait.

Novembre tozs. VO TAYART v BORMS.

B * Ed

M. le premier avocat général Jottrand a dit cn substance :

Nous pensons gue le juge du fond ne sest pus trompé.

[ arrété toval du 26-8-25. pris en exéeution de laloi du & Aoit
13qg, porte (art. 19): « Toute personne se servant de la’ voie
publique est tenue de le faire avec attention et prudence ». Si
done un usager de la- route, autre «ue Je piéton, & savoir le
conducteur de véhicules ou d'animausx. ne se sert pas de la route
avec attention ou prudence, il contrevient au texte précis de Varticle
¥ et, par suite, il eost passible des poines dont larticle 2 de la
Ioi du 1-3-0g Irappe ceux qui contrevieunent aux réglements pris
en exécution de la loi.




Nous disuns « autre gue le pitton » parce que, a4 notre avis.
it est trées douteux que larticle 1® de la Joi du 1= Aot 18yg
ait autorisé le gouvernement i réglementer antre chuse que le roulage
et la circulation de tous les moyens de transport par terre. des
animaux de trait, de charge ou de monture et des bestiaux ; il
n'y a pas lien d’insister sur ce point, puisqu’en lespéce il s'agit
du conducteur ’un véhicule. :

le texte de larticle 1% du réglement a la géndralité de celu
~de l'article 418 du Code pénal et il est une dispositién réglemen-
taire comme les autres dispositions du méme réglement.

Sa raison d'étre est facile a discerner : laute . de pouvoir prévoir
tous les cas constituan des imprudences, le gouvernement a voulu
défendre, chose éminemment sage, a tout usager de la roue de
s'en servir sans attention ni prudence.

Cette 1mpossibilité de  prévoir tous les cas frappait déjia le
législatenr de 1~yy. « 1l n’est pas possible, méme duns un arrété
royal, lisons-nous dans l'exposé des motils de la loi, de prévoir
tous les cas dans la pratique. Le Ministre de I'agriculture et des
travaux publics, ainsi que les conseils provinciaux ¢t communaux,
pourvoiront aux dispositions complémentaires de détail par des
réglements a dresser d'aprés le tvpe du réglement général, »

Et le rapport de la section cenirale, constatant Uabsence de
réglementation pour assurer la commadité et la sécurité de la cir-
culation, disait: « Une réglementation est nécessaire, la plus générale
possible, surtout depuis la prodigicuse extension de la vélocipédice,
utile autant que dangereuse et qui ne conpait ni communes ni
provinces ; d’autre part, il [aut véglementer seulement en cas de
néeessité incontestable, afin de ne pas passer de l'exces de talérance
a l'excés de rigueur. » (Pasin. 18gg, p. 230 et 257).

Le <deéfaut de prévoyance et de précaution était déja puni quand
il avait pour résultat un homicide ou une Dblessure (art, 418 et
420). Le Gouvernement a constaté que ces infractions devenaient
.de plus en plus nombreuses parce que des usagers de la route
tunient ou blessaient par imprudence. [e gouverncient s'est dit
qu'alin de prévenir ces morts et ces blessures, il était insuflisant
de ne punir Vauteur de limprudence que quand il avait Lué on
blessé ; qu'il fallait aussi le punir quand, par suite d'un heureux
hasard, I'imprudence n’avait pas amené un homicide ou une blussure.
Cette pensée ost d’autant plus juste que la faute, consistant dans
Tusage de la route sans attention ni prudence. est la méme, gi'elle ait



causé ou non caus¢ un homicide oun une blessure ;- le résultat
dommageable n’est que Peffet du hasard ; ce n’est pas lui qui rend.
coupable Vauteur de la faute, c'est le fait d’avoir commis celle-ci.

En se décidant 4 punir celui qui ne se sert pas de la route
avec attention et prudence, méme quand cet usage n’a occassionné
-ni homicide ni imprudence, par le motif qu’il avait constaté combien
ce genre d'imprudence causait d’homicides et e hlessures, le-
gouvernement s’zst borné a imiter ce yue des particuliers, soucieux
de lintégrit¢ de la personne d’autrui, avaient fait avant lui.

Dans toutes les sociétés de chasse, le réglement punit d'une:
amende, a appliquer par la cowmmission dirsctrice, tout chasseur
qui commettrait une imprudence.

Quelle imprudence? Les réglements ne le disent pas. Les traditions,.
Vexpérience, la technique de la chasse permettent*a la commission
directrice d’apprécier en toute liberté ce qui constitue une imprudence,
sans préjudice aux faits précis qui sont parfois prévus par les:
réglements, tels que quitter son poste pendant la battue, ne pas.
décharger son arme aprés la fin de chaque battue.

I n’en va pas autrement dans la réglementation officielle que
vous avez a interpréter. lci aussi, ordres et interdictions précis.
et une injonction générale impérative d'ctre prudent. _

Mais objecte-t-on, la prévention sera libellée d'une fagon vague :
s’étre servi de la route sans attention ni prudence; le conducteur
de véhicule ne saura comment agir, car il ne sait ce que le juge
eslimera dtre un manque de précaution : au juge enfin est donné
un pouvolr absolument arbitraire. Ces objections peuvent étre soule--
vées 4 propos de toutes les infractions dont 'un des éléments est
constitué par ce que la loi appelle : manque de prévovance ou de-
précaution (Code pénal, art. g18-420: 532, 50, 363, 39 ; quand
le juge doit apprécier si I'une d’entre elles a ¢&té commise, il doit
coramencer par décider si I'élément qui leur est commun a toutes
et i U'infraction prévine par 'article 1 du réglement sur le roulage
existe : « le défaut de prévoyance ». Cela suffit pour démontrer
Vinanit¢ de ces diverses objections,

[.a situation est analogue 4 celle qui est créée par Particle 3
de larrété royal.

J.a Cour sait qu'it o'y a plus, aujourd’hui, de vitesse réglementaire ;.
aux termes de Varticle 3, le conducteur doit modérer sa vitesse:
de manitre A ce (qu'elle ne soit ni dangereuse pour le public ni
génante pour la circulation. Te juge devient done arbitre souverain
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de la vitesse qu’il est permis d'imprimer a un vébicule dans des
circonstances données. '

Lorsque la loi s'en référe a l'appréciation du juge pour déter-
miner ce qui est un défaut d’attention cu de prudence, ou ce qui
est un excés de vitesse, elle ne fait rien d’autre que le charger
d’exercer dans ces circonstances le pouvoir judiciaire. 11 est plaisant
que 'exercice normal de ce pouvoir souléve d’aussi vives protestations.

Une autre qguestion pourrait retenir lattention de la cour. Le
Gouvernemwent a-t-il bien ¢été investi, par la loi du 1¢" Aout 18gg,
d’'un droit de réglementation comprenant une disposition aussi
générale 7 Assurément ; l'article 1¢° de la loi autorise le gouver-
nement a faire des réglements généraux ayant pour objet la police
du roulage et de la circulation des véhicules : la délégation est
aussi large que possible, elle remct an gouvernement le pouvoir
illimité de faire des réglements ayant pour objet la police du roulage
et de la circulation. j.e rapport de la section centrale que nous
venons de rapporter souligne que cc qui est nécessaire, ¢’est une
réglementation le plus générale possible. [t le légisiateur donnant
au gouvernement le soin de faire une réglementation le plus générale
possible, n'aurait pas entendu 'autoriser a défendre aux conducteurs
de véhicules d'user de la voie publique sans précaution ni prudence,
c’est-a-dire, a leur interdire de commettre V'élément premier de
I'homicide par imprudence : le fait imprudent ?

La seule différence entre liniraction prévue par Varticle 147 du
réglement et les autres, ¢’est yue pour Vune, il est nécessaire que
le juge constate qu’il y a eu usage de la vuie publique sans attention
ni prudence ; tandis que pour d’autres, par exemple nc pas avoir
tenu la droite de la route, Vinfraction existe, qu'il v ait eu ou
non imprudence de la part du conducteur. '

Ce que l'on prétend, c’est que quand le réglement sur le roulage
dit que la personne se servant de la route doit le faire avec
attention et prudence, le réglement n'entend donner qu’un conseil
aux automobilistes en vue desquels cependant ce reglement de palice
a surtout ét¢ édicté ; il ne leur donnerait qu'un conseil, parce que,
sur ce point préeis, le 1égislateur n’aurait pas voulu permettre au gou-
vernement de donner plus qu'an conseil dépourvu de sanction pénale,

N’ust-ce pas attribuer au législateur une attitude étrange, presque
vaudevillesque 7 Le législateur fait une loi spéciale sur la police du
roulage. 1) fait cette 101 parce que les accidents causés par Vimpru-
dence des conducteurs de véhicules se multiplient. Pour diminuer
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«ces accidents, résultant d’imprudence, il charge le gouvernement de
faire un reéglement sur le roulage et la circulation ; il déclare que
‘les contraventions 4 ce reglement seront sanctionnées par telles peines,
et il aurait ajouté : « toutes les dispositions réglementaires qui ont
pour objet de prévenir les accidents, seront sanctionnées par des
peines : une seule exception : celle qui obligera les usagers de la
route a se servir de la route avee attention et prudence. Celle-la,
les usagers de la route pourront la violer impuunément. Le gouvernc-
ment ne pourta que les engager a étre attentifs et prudents, mais il
devra ajouter @ « si vous ne U'¢tes pas, vous ne serez pas puni pour
celtan, Par la; le législateur ne se serait-il pas contvedit Tul-méme, et
.ce a propos de Pobjet essentiel de la loi:
Nous -concluons au rejet.

.

Bibliographie

Bolietino della Scuola Superiore di Polizia e dei Servizi
‘tecnici annessi. — Anno 1920-1927. — Directeur Prof. S.
Ottolenghi: ie savant maitre en police scientifigue publie les
-mati¢res enseignées 4 l'école, mais signale surtout les brillants
résultats acquis, en recherches criminelles, par le laboratoire ¥
annexé. [l fait 1'énumération de plusieurs cas intéressants d’iden-
tification.

Il est incontestable que T'école de police scientifique dirigée par
notre excellent ami, S. Ottolenghi, continue 4 occuper une des
premiéres places parmi les organismes similaires,

F. E. LOUWAGE,

" Officiel

.

Distinctions honorifiques. — Par A. R. du z7-11-28, ont été
nommeés Chevalier de 1'Ordre de Léopold [f: 2\'1]\1'. Ballegeer F..
commissaire de police & Contich; Neys ]., id. hon. & St. Trond:
Vanhulie C., commissaire de polive 4 Waereghem,

Conunissaires de police. — Nowminations, — Par A. R. du
16-11-28, M, Miot L., est nommé commissaire de police de la
commune de Mont-sur-Marchienne (Charleroi). en remplacement
de M. Delobbe 1°., démissionnaire.

— Par A, R. du 26-11-28, MM. Toubeau M. et Dupuis ]J.,
:ssont nomnés commissaire de police. de la ville de Mons.
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Tribune libre de la Fédération Nationale
des Commissaires de Police et Adjoints
du Royaume

PERCEPTION DES COTISATIONS POUR 1929.

i est rappelé aux membres que la cotisation annuclle est de
25 Irs. Les quittances de Iimport de cette somme plus les frais.
d’encaissement (fr. 0.70), seront remises a la poste fin décembre
courant. l.es membres gui veulent éviter ces frais, ont la faculté
de verser le montant de leur cotisation (fr. 23} au compte
chéques-postaux de la [adération (n° 673.9y Adam Alex. Schaer-

beek), avant le 23 décembre.
Le Comté,

Misist Ry bi CINTERIEUR ‘ Bruxelles, le
rr LE L IIvoinsne

ADMINISTRATION

DES

AFFAIRES PROYVINGIALES et CONMAUNALES

AVANT-PROJET DE LOI POUR LE STATUT
DU PERSONNEL COMMUNAL.

Arrrcrs 1.

Les délibérations des conseils communaux et celles des conseils
d’administration des établissements subordonnés 4 la commune qui
ixent le baréme des iraitemenis ot des augmentations de traite-
ment de leur personnel, sont soumiscs a4 Papprobation de la
Députation permanente du Conseil provincial.

l.e conseil communal, le conseil d’administration «des établisse-
ments  subordonnés, ainsi que le personnel inléressé, peuvent
preadre leur recours au Roi, dans le mois de la uotification qui
leur en cst laite, contre la décision de la Députation permanente
qui statuera sur les barémes, ‘

' ART, 2.

[ est établi un statut distinct pour le personnel communal

de carriere et pour Jes fonctionnaires ou agents qui occupent
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leurs fonctions par intermittence ou a titre d’appoint i une pro-
fession principale. .

Sont seuls considérés comme agents de carriére, les fonction-
naires et agents qui doivent consacrer, d’une fagcon permanente, a
I'exercice de leurs fonctions, six heures de travail au minimum
par jour ouvrable. :
Axrr. 3. /

Les minima des traitements des agents de’ carriére sont flixées
comine suit:

Secrétaire communal. — 13.000 frs. dans les communes de
3000 habitants et moins. Cec minima est augmenté de 100 frs.
par 1oo habitants dans les communes de 3001 a 25.000 habi-
tants; de 100 frs. par 300 habitants dans les communes de
25.06I & 4g9.000 habitants; de 100 frs. par 500 habitants dans
les communes de 49.001 & gg.000 habitants.

Commissaire de Police. — Commissaire de Police adjoint.
— Receveur communal.

Le minima de traitement du commissaire de police est fixé
aux g¢/to du traitement du secrétaire communal de¢ la méme
commune,

Celui du commissaire de police-adjoint et du receveur commu-
nal aux S/1o du traitement du secrélaire communal.

Au-deld de gg.ooo habitants, le minima reste fixé au chiffre
adopté pour les communes de gg.00o habitants.

Secrétaire et Receveur de la commission d’assistance. —
Commis et employés techniques.

15,000 Irs. dans les communes de 5.000 habitants et moins.

10.000 a4 12.000 [rs, suivant l'importance de la localité, dans
le cas de 5.000 2 25.000 habitants.

12,000 4 14.000 frs. dans les communes de 25.000 habitants et
plus.

Gardes-champétres. — Agents de police. — Pompiers. —
Ouvriers qualifiés et autres préposés de carriére:

10.000 frs. dans les communes de 10.000 habitants et moins.

10.000 & 12.000 Irs. dans les communes de 10.000 habitants
et plus.

ART. 4.

Entreront en ligne de compte pour la fixation du traitement
minimum, les allocations résultant de la fourniture du logement,
-du chauffage et de I'éclairage.
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Arr. 5.

Les communes f(aisant partie d'une agglomération et qui ont

‘une population inférieure aux autres communes de cette agglo-

mération, sont classées d’aprés la population movenne de len-
semble des communes.

Un arrété roval indiquera les agglomérations auxquelles cette
disposition sera applicable.

Axr. b.

Tous les deux ans, les sccrétaires et receveurs de carriére,
ainsi que les commissaires de police ont droit 4 une angmenia-
tion de traitement de 5 ¢/, au minimum do traitement de base,
tel qu'il est fixé a Varticle 3.

[’augmentation des autres agents de carriere est fixée au

mimmum a 4 .

AkT. 7.

Les ouvriers non qualifiés sont payés a la journée; ils recoi-
vent au minimum le salaire payé dans la région, pour les ou-
vriers de leur catégorie.

Toutefois, les ouvriers non qualifiés, actuellement en service,
qui sont nantis d’une nomination définitive, conservent le béné-
fice de leur situation et des avantages prévus par la loi du 21
décembre 1927. -

ARrr. 8.

lLes minima de traitement el des augmentations de traitement

des fonctionnaires et agents qui exercent leurs fonctions a titre

d’appoiut 4 une profession principale, sont fixés dans chaque

province, par la Députation permanente du conseil provincial.

Le conseil communal, le conseil d’administration des établisse-
ments subordonnés, ainsi que le personnel intéressé, peuvent
prendre leur recours au Roi contre la fixation du Dbaréme, dans
le mois de la notification qui leur est faite. L'arvéé royal qui
accueille le recours, tixe définitivement le baréme qui sera mis en
application. )
) ArT. Q.

Il est interdit aux fonctionnaires et agents de carriére d'excrcer

‘un commerce directement ou par personne interposée, sous peine
de suspension et, en cus de récidive, de révocation.

Les situations acquises sont toutefois respectées, sauf en ce

qui concerne les débits de boissons.

Le conseil communal et le conseil d’administration des établis-



sements subordonnés, peuvent également interdire 4 leur per-
sonnel d’exercer cumulativement un autre emploi qui serait consi-
déré comme incompatible avec leurs fonciions.

Anr. 10,

Lorsque les [onctionnaires et agents cumulent ‘des fonctions
visées par ja présente loi, soit dans la méme commune, soit dans
deux ou plusieurs communes, leur traitement sera calculé d’aprés
le tarif prévu pour les différentes fonctions, sauf diminution de
1/4 sur le traitement global.

[.a charge du traitement ainsi fix¢, est répartie entre les dif- .
férentes administrations intéressées, au prorata du traitement préva
par la loi, pour chacune des fonctions cumulées.

Awr, 1I.

Les augmentations prévues dans les réglements communaux
pourront étre refusées a l'agent qui ne remplira pas ses fonctions
d’'une maniére satisfaisante.

Lintéressé devra étre préalablement entendu et il sera dressé
proces-verbal de ses explications. ;

Il lui sera également loisible de faire présenter sa défense par
une personne. dc son choix, de joindre ou de faire joindre au
procés-verbal, une note qui restera annexée au dossier.

Agrr. 12.

Tout agent, des communes ou des administrations subordon-
nées a celles-ci, qui se croira (ésé dans I'application des mesures
prévucs aux articles 2, 3,74, 5, 7, et 11, pourra se pourvoir
auprés de la Députation permanente du conseil provincial,

Un recours au Roi contre la décision de la Députation perma-
nente sera ouvert a ladministration et & lintéressé,

Les réclamations a Vaulorité supérieure seront introduiles, sous
peine de déchéance, dans les mois de la notification des déci-
sions critiquées.

La décision de la. Députation penmanente ou du Roi sera noti-
fice & l'appelant dans les trente jours qui suivront la date de
réception de son recours.

Art. 13.

Dans les communes de 1.500 habitants et moins, les fonctions
de secrétaire ou de receveur communal qui deviendront vacantes,
seront cumulées avec celles de receveur ou de secrétaire communal.

Le minimum des traitements et des avgmentations de traite-
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ment qui auront été prévues en faveur du secrétaire communal
sera majoré de 20 °f, pour les secrétaires-receveurs.

Si, dans la suite, la population vient # dépasser le chitfre de
1.500 habitants, le titulaire des fonctions de secrétaire-recevenr
conserve celles-ci pendant toute la durée de sa carricre.

Arr. 14.

Dans les communes ou les fonctions de receveur sont cumulées
avec celles de secrétaire-communal, les‘dépenses sont ordennancées
en séance du coliége des bourgmestre et échevins. [Les mandats
de paiement sont signés par tous les membres du collége présents.

Arr, 15,

T.es traitements sont payables au moins une fois par mois.
I1s prennent cours a dater du jour de Ventrée en fonctions.
Tout mois commencé est da en enticr. ) -
ART. 16,
Les traitements seront revisés conformément aux dispositions
ci-dessus, & partir du 1" janvier 1gz7, d'aprésla population con-
statée au dernier recensement décennal. Il en sera également

ainsi lorsque, par suite de Vaugmentation de la population nae-

cusée par un recensement subscquent, une commune passera dans
une autre catégorie.

[.es traitements revisés serviront de hase pour établir les trai-
tements initiaux et calculer les augmentations prévues par la
présenté lot.

LLes traitements actuels, qui dépasseraient le mentant ainsi fixé,
restent acquis et ne peuvent é&ire réduits aussi longtemps que
les titulaires restent en fonctions.

Mise a la retraite. — Pensions.
ARri. 17,

l.es fonctionnaires et agents des communes, nantis d'une nomi-
nation définitive, sont mis a4 la pension, sur leur demande ou
doffice, dés qu’ils ont atteint l'age de 65 ans accomplis.

[Is peuvent également dtre mis i la retraite, sur Jeur demande
ou d'office, quels que soient leur age et la durée de leurs ser-
vices, lorsque, par suite d'infirmités ou de maladie, ils se trou-
vent dans Uimpossibilite de continuer leurs fonclions ou de les
reprendre uliérienrement. -

La pension est lixée 4 raison, pour chajue année de service,
de 1/5u du traitement moyen des trois dernicres années,
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I.a pension ne pourra excéder les trois quarts du traitement
qui aura servi de base a la liquidation.

Les agents qui jouissent, au moment de la promulgation de
la loi d'un statut plus favorable, conservent le bénéfice de celui-
¢i, saul quant a P'dge de la mise a la retraite.

Arr, 8.

LLa pension de la veuve d’un fonctionnaire ou agent communal
est fixée 4 la moitié de la pension dont le défunt jouissait ou
a laquelle il aurait eu droit au moment de son décés.

Elle subit un accroissement de 10 9/, par enfant 4gé de moins
de 18 ans ou infirme, jusqu’au maximum de 2.000 frs.

l.a pension des orphelins est fixée par enfant au quart de la
pension 4 laquelle la veuve aurait eu droit, sans pouvoir, en
aucun cas, dépasser le montant de la pension de la veuve.

ART. I9.

Les communes qui n'assument pas directemment ou par linter-
vention d’'une institution de prévoyance, la pension de leur per-
sonnel et la pension des veuves et orphelins, sont affiliées a
une caisse de répartition.

La caisse de répartition assure la liquidation des pensions qui
sont accordées par les communes affiliées; elle répartit chaque
année la dépense entre les communes, au prorata-des traite-
ments. qui auront été payés dans chaque localité, au cours de
I'exercice précédent. :

Tes communes affiliées a la caisse de répastitions, peuvent
opérer sur les traitements du personnel communal, une retenue
de 6 9/, au maximum pour alimenter chaque année le crédit
affecté aux charges résultant des pensions.

Arr. 20. )

La caisse de répartition est établie prés du Ministére de I'[n-
térieur. [es sommes incombant aux communes dans la répartition
annuelle de la charge des pensions, est retenue d'office par le
crédit communal  sur le compte-crédit que les communes pos-
sédent a cette institution,

ArT. 21.

Pour les calcul des pensions, il ne pourra éwre tenu compte que
des traitements qui auront servi annuellement de base & la fixa-
tion de la part des communes dans la liquidation des pensions.

. ArT, 22, ’

Les frais d’administration de la caisse de répartition sont 4 la

charge de I'Etat.
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FEDERATION  NATIONALE  Bruxelles, le 7 décombse 1928,

DES

Commissaires et Commissaires-Adjoints

pli: Porickr vu Rovavan.

OBSERVATIONS SUGGEREES A LA SUITE DE L’EXAMEN
DE L’AVANT-PROJET DE LOl POUR LE STATUT DU
PERSONNEL COMMUNAL.

ArricLe 5. — Remplacer le premier paragraphe par le libellé¢
suivant:

« Les communes faisant partie d'une agglomération seront clas-
sées a raison de la population totale de l'agglomération. »

tel qu’il est dit a larticle [[ de la loi Pucusr.

ARTICLE 17. — Ajouter au troisiéme paragraphe:

« Pour les intéressés, qui, au moment de la mise cn vigueur
de la présente loi, auront soixante deux ans révolus la pension
sera calculée sur le dernier traitement alloué par la dite loi »

Ceci afin de ne pas léser les intéréts des serviteurs atteints par
la limite d’Age. ‘

ArricLE Tg. — Ajouter aprés le mot « Orprerins, » a la
troisiéine ligne: )

« ....et celles possédant une caisse de pension moins favorable
aux intéressés, sont affiliées a la Caisse de Répartition. »

Cette modification s’impose pour ne pas léser les intéréts de
ceux -affiliés & un organisme de retraite leur allouant une pension
inlérieure 4 celle [ixée par la présente loi. '

DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

Articrl: 23, — Sera compté double pour l¢ calcul du traite-
ment ot de la pension le temps passé sous les wrmes au cours
de la période de guerre 19rg~rgr8, par les agents diéja en fone-
tions au premier aout 19i4.

Le temps passé sous les armes par des agents entrés au ser-
vice de l'wdministration aprés la guerre sera ajouté aux années
de service effectif tant pour le calcul du traitement que de la
pension,
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EXPOSE DES MOTIFS DU NOUVEL ARTICLE 23.

Le projet de loi ne prévoit aucune disposition applicable aux
anciens combattants ; il néglige donc ce fait que la mortalité,
parmi les anciens combattants, est anormalement élevée, ce qui
entraine, pour la plupart des anciens combattants, la quasi-cer-
titude de ne jamais jouir des avantages dont leurs coliégues non
atteints des suites de la guerre jouiront normalement au cours
ou & la fin de leur carriére,

Cette inégalité de [ait entre anciens combattants ‘et non-com-
battants, telle qu’elle résulte de la guerre, a été parfaitement mise
en lumiére par les honorables rapportewrs du projet de loi sur
la valorisation de la rente des chevrons de front, qui ont écrit
textuellement dans lexposé des motifs :

w Il est douloureux de constater que la mortalité parmi les an-
ciens combattants est si grande ue nous pouvons affirmer sans
craindre de nous tromper qu’une trés infime partie d'entre cus
atteindra Vage de cinquante ans.

Dés lors la loi accordant une rerte viagére du chef de che-
vrons de front sera un leurre pour les intéressés.

Ce sont ces raisons, Messieurs. qui militent en faveur d'une
revalorisation de la rente. »

Ces raisons ont d'ailleurs convaincu les membres du Parlemnent.

D’autre part les statistiques deos sociétés d’assurances Gtablis-
sent qu'a 35 ans le risque de mortalité chez les anciens com-
Latthnts est plus gque double du risque normal.

Linfin ce que nous demandons a déja été réalisé par de trés nom-
breuses communes qui, dés la fin de la guerre, ou plus tard, on fait
disparaitre l'inégalité entre anciens combattants et non-combat-
tants, en appliquant les dispositions que nous préconisons.

i.e vote du nouvel article 23 ne ferait donc que confirmer,
duns de¢ nombreux cas, une sitnation de fait et rendrait générale
une mesure tendant & redresser une flagrante injustice. _

Les dispositions de Particle 23 nouveau seront: donc applicables
aux anciens combattants et a ceux que la loi y assimile.

Pocr L ComTE ! -

Le Secrétaire (Général, l.e Président Kédéral,

Van de Winckele. Franssen,



SUPPLEMENT DE LA « REVUL » DE JANVIER 1930,

SOMMAIRE DES MATIERES

parues dans la Revue belge de la Police admistrative et judiciair
durant l'année 1929,

Bibliographie. — Police Scien-
tifique. — Lene nieuwe wijze van
vormafdrukken (Une nouvelle mé-
thode de moulages), D' Poller de
Vienne, par C. J. Van Iedden-
Hulsebosch, p. 105. — Instruc-

- tions concernant le relevé des mar-

ques particuliéres chez les détenus
signalisés, par M. Borgerhotf, p.
140. — De la réglementation de la
prostitution suivant les idées de
feu Jules Le Jeune, Tayart de
Borms, p. 145. = Scotland Yard
and ‘T'he Metropolitan police, par
J. F. Moylan (F.-E. Louwage),
p. 183, — Boletin de Lstadistica
y jurisprudencia Republica Argen-
tina (Cesare Etcheveny), p. 214.
— Revue internationale de Crimi-

nalistique (Edmond locard), p.

215. — Winke fiir Durschsuchun-
gen und Hinweis auf verschiede-
ne Verstecke (Polke-Thuisburg), p.
2538.2— La répression internationale
du faux monnayage, [.. Dupriez,
p. 265. — The police and the
crime problem (Annais of the Ame-
rican Academy of political and
Social Science), p. 278.

Divers. — Avis, p, 1. — Le
cinquanienaire d’existence de la
« Revue Belge de police admini-
strative et judiciaire », p. 1-49. —
Avis, p. 25-49-73. — Commissaire
de police, Traitement, p. 73. —
Tribunaux de police, Procuration,
p. 1012, — DBaréme des traite-
ments, p. 107. — Avis, p. 121-145.
— De la réglementation de la pro-
stitution suivant les idées de leu
Jules Le Jeune, p. 145. — Départ
de Monsieur Tayart de Borms, p.
217. — JLe policier Londonien,

p. 241. — Respectons les témoir
p. 253.— J.a probité professionne
le, p. 255. — Avis, p. 265, — |
répression internationale du fa
mounayage, par I.. Dupriez,
265. — De ’hymne national. Ho
neurs, p. 277.

Jurisprudence. — Trnbunaux
police, Procuration, p. 10I-24
— Action publique. Prescriptio
Acte interruptif, p. 163. — ]
Paction civile, p. 164. — Socié
commerciales (Loi 23-5-13),
231/253. — Roulage. Kclairage ¢
autos, p. 233. — Protection [
fance. Abandon d'enlant. p. 2:

Législation. — T.ot abroge:
les disp. légales prescrivant I’
firmation des procés-verbaux, p.
— JPensions  des travailleurs

employes, p. 35. — Loi rép
mant 'émission de chéques se
provision, p. 136. — Ltablis

ments publics. Abrogation légis
tion heures de fermeture, p. 1!
— Maison de refuge de Mo
straeten, Transfert, p. 135, —

valides de guerre. Ioi de prot
tion, p. 13g. — Service du e
lage et circulation, p. 206,

Protection des animaux (loi 22

29), p. 207. — Chemins de
vicinaux (vitesse, A. R. 18-9-2
p. 237. -— DPolice sanitaire «

animauX, cadavres animaux in
lubres, p. 50 et 257.

Officiel. — 1. 17, 34, 68, «
108, 140, 181, 214, 238, 200
DPolice administrative. — Vac

nation. Réglements provincia
Approbation rvoyale, p. 27.



A

Garde-champdétre. Katrée cen {one-
tons d'uie commissaire de police.
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Police coutinnnale, — es con-
traventions pénales et rurales, p.
11. — Commissaire de police,
Traitement, p. 73. — Stationne-
ment des Roulottes, p. 82, —
Prestation de serment par les
agents de police, p. 84. — Des
contraventions  pénales, p. 174/
204/219. — Des condamnations
civiles, restitutions et dommages,
P 193, — Service des commissai-
res de police, p. 220,

Police judicigire. — De la com-
pétence du Juge de JPaix comme
Juge de police, p. 31. — Opi-
nions sur le fonctionnement du

jury, p. 57 & 01, — Accident
de travail, p. 89. — Arme pro-
hibée. Port, p. go. — Ministére

Justice. Police judiciaire, Statuts,

p. 97. — LElats de frais de Jus-
tice, p. 252
Police géunirale. — Roulage.

Automobiles employés par des ga-
ragistes, p. 4. —  Protection de
Uenfarce, p. 6. — Conlre Vim-

moralité des moeurs wcwielles, p.

25. — Cadavres d'unimaus, Trans-
ports, p. 50/257. — Des coatra-
ventions pénales et rurales, p.oui.

iestation de serment par les
S = Care
Du droat

agents de police, p.
dlidentité, p. 8. —
d’entrée  d’un
dans un établisscment

officier de police
industiiel,

i p. toz2. — Tromperie sur la quan-

Cde Police

tité, p. 103. — l.e cafetier est-il
maitr¢ chez lui, p. 105. — Pro-
tection enlance. Déchéance puis-
sance paternelle, p. 121. — Juge
des enfants, p. 124. — Alcool,
Transports. Recherche des infrac-

tions, Compétence, p. rzq9. —
’rotection des monnaies métalli-
ques nationales, p. 133. — Des
quasi-délits, p. 1353, — De la

police des audiences, p. 169. —
Port darmes, p. 173/239. — Des
contraventions pénales, p. 174,
204, 219. — Des condamnations
civiles, vestitutions et dommages,
p. 193. — Roulage. Incapacité
phisique. Déchéance, p. 222. —
Gendarmerie, Réquisition, p. 226.

— ‘Tramways, agents qualifiés,
Droit d’identification, p. 244. —

Poursuite et recherche des con-
traveations, p. 247. — Roulage.
Priorité de droite, p. 248, 250, —
Roulage, A, R. 26-8-25, art. 2z,
p. 2735.

Police rurale. — Garde cham-
pétre, Tintrée en fonctions d'un
commissaire de police, Conséquen-
ces, p. 31. ~ Garde champdtre,
P. 80,

Tribune libre de la F. N, des
Commissaives et Cownun.-Adjoints
diw  Royawme, p. 17,

1%, 14, 34, 35, 68, 9o, ro8, 111,
ly2, 235, 200, 281, 287.

Nécrologie, p. 47, 71, 141,
190, 216, 238, 230.

AVIS IMPORTANT

Nous possédons cncore quelques collections de 1923 a 1929.
Nous les céderions & nos nouveaux abonnés a raisom de

12,50 fr. par année.



