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AVIS

Au seuil de l'année nouvelle, la Rédaction présente a ses lecteurs
ses veeux les meilleurs.

Elle remercie ses fideles abonnés, et leur donne Uassurance guelle
s'cflorcera, comme par le passé, de leur. fowrnir matiére et docu-
mentation mtéressantes.

Deux nouvelles rubriques seront ouvertes :

la prenuere, gu'alimentera le Divecteur e la Revue, Mr. louwage,
dont notice figure déja en ce {ascicule, s'intitulera «Iin Belgique
et a 'étranger»; ‘ '

la seconde, sous la rubrique « Législation » contiendra mensuelle-
mient Uénoncé des lois et arrétés purus au Moniteur, et de nature
a intéresser particuliérement les lecteurs. Blle permettra & ceux d’entre-
eux, qui ne disposent pas d'abunnements aux publications de 'espéce,
de se procurer aisément tels exemplaires du Journal Officiel suscep-
tibles e leur étre spécialement utiles.

Un appel est fait a tous abonnés afin qu'ils acquittent spontané-
ment, par versement oul virement postal, I'import de leur aboune-
ment. Ils éviteronl amsi au secrétariat de védaction le fastidieux et
cotteux envoi de quittances.

D'avance merci,
= ' Revue Belge de Police.

Vols par bris de vitrines

Dans la Revue de novembre 1933, page 249, nous avons publié
une notice intitulée Dewr cas différents de wols par bris de vitrines.
Nous avons attiré 'attention de nos lecteurs sur des Dhris de vitrines
effectués les uns par une méche en ignition, les autres par un cha-
lumeau lance-flamimie. Depuis lors, nous avons vu se commettre a
Bruxelles d'autres vols par bris de vitrines. Les traces relevées ou
constatées sur les lieux montrent beaucoup d'analogic avec celles- du
vol qui aurait été commis & Louvain, probablement & l'aide du cha-
lumean lance-flammes. 11 y a notamment les deux cercles concentri-
ques, avec éclats en étoile. Toutefols, les bords du cercle intérieur
paraissent ici cassés de fagun. moins nette, plus coupants, que ceux
du méme cercle dans le cas du vol de Louvain, Or, ces vols parais-
sent avoir été commis soit a l'aide d'ime barre de fer, {rappant par
le bout (une barre a été retrouvée sur un des lieux du vol), soit 2
l'aide d'un martcau ou gros nmaillet a face caoutchoutée, comme cn
emploient les garagistes,
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11 semble résulter de Vexpéricnce que, dans ce genre de vols, le
phénomeéne de l'enlévement brutal hors de la vitrine, d'une partic
circulaire, se produit donc également lorsqu’une masse est lancée avec
force et vitesse sur cette vilrine, ofl, autour du centre atteint par le
choc, une partic circulaire du gros verre céde, par ondulation, en
forme de poche, aux bords externes de cette poche ot aussi, aux
environs immédiats du centre. Par suite du manque {'élasticité des
molécutles du verre et de la rapidité ainsi que de la violence du
choc, le mouvement ondulatoire nov se produit plus assez vivement
et le verre éclate, produisant un évidement sous forme de deux
cercles concentrigues avec éclats étoilés,

F-E. LOUWAGE,.

” L] L]
Législation

T.e Moniteur du 19-1-36, n* 19, public un AR. du 17-1-36. relatif
a la police du roulage et la circulation. '

(Modifications & VAR du 1-2-34 et code du piéton).

Celut du 13-14 janvier 1936 contient un A.R. du 11-1-36 déclas-
sant certaines communes e l'agglomération hruxelloise en ce qui
concerne la rémmeération de leur personnel administratif et de police.

-

Répertoire des officiers de la police belge

Notre édition a rencontré un plein sucees. Les souscripteurs sont
unanimes a reconnaitre 'utilité et Popportunité de cette publication
qui ne sera rééditée qu'en 1940,

Les -collégues désireux de se procurer le « Répertoire » feront bien
de se hiter, les exemplaires restant 4 souscrive s'épuisant trés rapi-

cdement.

On nous prie de signaler que les 1 de tf. de la police de Ta
Louviére (Répertoire, page 81) sont actuellement les suivants :

Bureau de police, n® 1294 (adj" et -autres membres du personnel).

Mr. Arnould, comm. de police (H. V.) n* 1351; (privé) n® 1654.
et que Mr. Dumortier, comm. de police a Maesevck., (page 108),
exerce les fonctions ’O.M.T.

) 5

Par AR, du 27-12-35, Mres. Chewvalier, F. et Delvans, sont
nommiés comm. de-police, respectivement a4 Jouvain et Walcourt, en
remplacement de Mrs, Gilbert et Delvaux, démissionnaires,




Bibliographie

Revue de 1a Gendarmerie (Paris, Boulevard Saint-Germain,
124, 15 septembre 1935).

— A propos de Uidentification du Prévot des Maréchaux de France
lieé a la bataille d'Azincourt, par le général LARRIEU, — Une
étude ayant été publice précédemment dans la méme revue, tendant
a prouver que Callois de Fougieres, prévor des maréchaux, avait été
tue 4 Azincourt, le 14 octobre 1415, 1'érudit membre de 1'Académic
des Sciences, inscriptions et helles-lettres de Toulouse, saisit cette oc-
casion pour souligner que le prévot des maréchaux est l'ancéire du
grand prévot aux armdées, charge occupée dans la suite et encore i
nos jours par la gendarmerie. Clest ainsi que fe corps de gendarmerie
est celui qui s'enorgueillit de Porigine I plus recutée dans les armées,
car la charge de prévit des maréchaux existait déja sous le Roi Jean
le Bon (1350-1364).

Le connétable ct les maréchaux de France avaient un préposé unique
comme chef e la prévoté militaire : c'est le prévor des guerres,
wentionné la premiere fois en féyrier 1356 dans une ordonnance
royale. Mais comme les armées opéraient- parfois en plusieurs en-
droits du Royaune ou hors du Royaume en temps de guerre, le
prévot deétacha wn licutenant et des archers prés chaque maréchal,
pour y exercer la police et la justice prévotales. Clest amsi que ces
lieutenants n'étaient pas attachés a une circonscription stable ni bien
déterminée - le territoire. sur lequel ils exergaient leur juridiction su-
bissutt les {Juctuations des opérations militaires, Ce n'est que plus
tard, lorsque la création de l'armée permanente nécessitait des gar-
nisons fixes avec des circonscriptions militatres que les lieutenants
furent affectés a un territoire.déterminé. De méme aussi, leur mis-
sion fut progressivement deéfinie plus nettement. , '

— les Tribulations de la Force publiqgue en 1789, par le capitaine
FICINI. — les faits qui se rapportent a la Révolution frangaise —
fe plus grand bouleversement mondial — ant toujours -intéressé les
policiers, parce qu'ils ont trouvé plus d'une lecon concernant 1'émeute,
Uinsurrection, la révolte. De quels éléments était composée la force
révolutionnaire ? I auteur répond : des patriotes, des affamés et des
bandits. I! précise méme en disant que les premiers entrent pour un
dixi¢me dans cette force, les affamés pour sept dixiémes et les ban-
dits pour deux dixiémes. Il montre en outre la fermentation qui
régnait dans la force publique : armée, gendarmerie, gardes fran-



caises, garde nationale. Iinfin, il filme pittaresquement les diverses
phases du «choc» qui s'en swuivit,

—— Cambriolages de chdleanr, par BELIND commissaire de la
Sdreté Nationale. -~ Article extrait d'un rapport de cel excellent
policier au sujet d'enquétes effectucées en 1934 a [occasion de cam-
briolages de chateaux, commis dans ['lle-de-France, 1'Orléanais, la
Touraine, la Normandie et la Bourgogne. Cette enquéte laborieuse
aboutit a l'arrestation des coupables, qui n'ont pas encore été traduits

en justice. Les cambrioleurs opéraient a I'aide d'automuobiles volées.

s passatent des pons-levis et des fossés a l'aide de cordes & aceuds.
Ns écartaient les barrcaux des fenétres a l'aide d'un cric d'auto.
F-K, LOUWAGE.

En Belgique et a l’étranger

1. — BELGIQUE. — L'agent mwotocycliste Georges Langerock
de la police de Gand, ayant regu. la nuit du 18 au 19 décembre 1935,
Pordre de se livrer a la poursuite d'un individu (qu'on supposait
¢tre le bandit évadé Ferregodts), trompé par le brouillard, se langa
contre une rame e wagons de chemn de fer, placée 3 travers d'un
passage a niveau non gavdé, M. Langerock, griévement hlessé, suc-
comba 4 ses Dlessures' le 28 décembre 1935. I.'inhumation cut lieu
en présence cdes autorités gantoises, qui tinrent A rendre un dernier
hommage a cette noble victime du devoir. '

2, — ALLEMAGNE. — Le lieutenant-général Kurt Daluege.
commandant en chef de la police du Reich, a porté a I'ordre du jour
de la police nationale, T'agent de police Qflo Ilcvne, de Berlin, et
le gendarme motocycliste Helmut Steimunn. le premier tombé sous
les balles d'un malfaiteur, le second tué accidentellement en service.

— Un changement d'uniforme pour la police du Reich est a 1'étude.
Or croit qu'il pourrait étre adopté pour avril 1936.

— la criminalité féminine en Allemagne a fait objet des consta-
tations suivantes, d’aprés les statistiques de 1934:

Sur un total de 490.000 condanmés (13.4 % de moins qu'en 1933),
il v a eu 58.000 femmes, soit 11,9 %. '

Le pourcentage des femmes se répartit, suivant certaines infrac-
tions, de la fagon suivante : & % pour rieurtre; 50 % pour em-
poisonnement; 6 % pour blessures; 3 % (soit en wut 58) pour
trahison; 24 % pour Jdélits politiques; 0,3 % pour loteries et jeux
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de hasard; 30 % pour faux témoignage; 70 % (rapport le plus
¢levé) pour débauche de mineures et outrages aux meeurs; 13 %
pour vols; 20 % pour recel; 22 % pour incendie volontatre.

3. — HONGRIE. — I.c chef de la police de Budapest a inventé
un agent mécanique de la circulation, destiné & étre placé aux carre-
fours et portant en mains un signal automatique a trois feux (rouge,
jaune et vert); dans le dos est installé un téléphone donnant la com-
munication directe avec le poste de police voisin; dans les poches,
on lui met un plan de la ville et les réglements de police.

4. — NORVEGE. — la police aux frontiéres a été munie de
skis et d’antomobiles.

5. — PAYS-BAS. — I.e Ministre de la Justice a ordonné aux
autorités de justice et de police de s’opposer énergiquement au pla-
cement d'appareils & jeux de hasard, tels que les appareils dits «a
fruits », «a toile d’araignée», etc.

6. -—— POLOGNE. — TPar décision récente du Gouvernement, la
police féminine d'Etat recoit un uniforme ressemblant (4 part la
jupe) a celui de la police masculine,

7. — TURQUIE. — La police d’Ftat comprend en ce moment
5.837 fonctionnaires. Elle est toujours en voie ’organisation. Cette
police d’Etat, qui ne comprend pas les polices locales, dispose d’arme-
ments et d’équipements modernes. Il est a-remarquer qu’elle posséde
un réseau téléphonique spécial qui relie tous les postes de police.

Tribune libre de la F. N.

ECHO DU CONGRES

Nous avons oublié de renseiguer parmi les membres du comité
central qui étaient présents 4 la séance du 13 octobre 1935, au théatre
du Commissariat Général 4 I'Exposition, le dévoué camarade Arnould
de La Louviere. Qu'il veuille nous en excuser et nous permettre pat
la présente, de réparer cet oubli involontaire.

Le Secrélaire Général, Le Président,
VANDEWINCKEL. BOUTE.
#
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RAPPORT MORAL

présenté par le Secrétaire Général de la F. N.
M. Vandewinckel, comm. de police a Alost

MESSIEURS KT CHERS CAMARADLES,

A la demande expresse de notre cher Président, je vais ticher de
vous faire I'historique de la fédération.

En tout premier lieu, je veux évoquer avee joie que nous venons
de dépasser vaillamment le 25¢ anniversaire d'existence de notre grou-
pement, conmnémoration que nous n'avons pu célébrer l'année der-
niére a son ¢chéance, par suite des incidents professionnels que vous.
connaissez et qui ne s’y prétaient point.

l.a Fédération nationale des commissaires et commissaires-adjoints
de Belgique fut créée a I'initiative du Brabant, qui, dans une de ses
réunions, tenue le 17 janvier 1909, requt mandat d’entrer d'urgence
en négociations 2 ce sujet avec les groupements des autres provinces.
Iidée de la création de notre I*édération fut émise par notre véné-
rable Président d'Honneur, M: le Député Maenhout, lors du congrés
tenu a I'hotel de ville de Bruxelles, le 27 octobre de 1'année précédente.

C’est 4 la réunion des délégués des différents groupements provin--
ciaux, tenué & Bruxelles, le 14 février 1909, que la Fédération Natio-
nale fut proclamée fondée, exactement 4 13 h, dit le procés-verbal
de cette séance et a latuelle assistaient : Pour le Brabant :

MM. Franssen, commissaire de police a '[lirlemont, Driessens, de
St-Josse-ten-Noode et Janssens, de Bruxelles; Pour la Flandre Orien-
tale : MM. Goethals, d’Eecloo, Moerman, de Maldegem et- De Vos,
de Termonde; Pour la Flandre Occidentale : MM. Compernolle, d'Qost-
camp, Naessens, de Blankenberghe et Vanden Braembussche, d"Ypres;
Pour le Hainaut : MM. Delalou, de Boussu, Delcourt, de Tournai et
Dewez, de Jumet; Pour la province de ILiége : MM. Beck, de Dison,

‘Heyman, de Spa et Paquet, de Liége: Pour la province d'Anvers :

MM. Poppe, de Deurne, Ooms, de Borgerhout et Cryns, de Wille-
broeck; Pour la province de Namur : MM, Demanet, d’Auvelais et
I.ambert, de Tamines.
***

Le 4 avril de la méme année, le premier comité exécutif fut élu
et se composait comme suit : ’ ‘

Président : MM. Franssen;

Vice-Président : Delcourt ;

Secrétaire-Général : Janssens;

Secrétaire-adjoint : Moerman;
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Tresorier-Général : Driessens,

Il Fut procédé ensuite a la nomination d'un Président " Honneur
et de deux Vice-Présidents d'Honneur.

Furent acclamés comime tels :

Président {'Homneur : M. Demot, Bourgmestre de la ville ‘e
Bruxelles et Sénateuar;

Vice-Présidents d'Honneur : MM. Maenhout et de Broqueville,
membres de la Chambre des Représentants, Le premier succéda a
Are. Demot, Président d’Honnceur, & la mort de celui-ci.

Ou'il me soit permis d'adresser un hommage ému de gratitude et
de reconnaissance a la mémoire des chers disparus de ce premier
comité ; MM. Delcourt, de I'ournai, Janssens, de Bruxelles, Moerman |
de Maldegen et Driessens, de St-Josse-ten-Noode, et acclamer Jes
survivants :

MM. le Député Maenhout, Président d'Honneur. pere spirituel -
de la Fédération, et

Franssen, Président d’Honneur, commissaive de police honoraire
de Tirlemont qui, avec son ami Janssens, de la Division Centrale de
Bruxelles, sont allés porter la honne parole dans les 4 coins du pays
et surent provoquer au congres du 27 actobre 1909, l'enthousiasnie
qui aboutit & la création de notre chére fédération.

Je manquerais 2 tous mes devoirs si je ne comprenals pas dans
ces félicitations les camarades Tayart de Borms, également Président
d’honneur, Beck, commissaire de police a Dison, notre vice-Président
actuel, Vanden Bracmbussche, commissaire de police d'Ypres et Cryvis,
actuellement a Diest, qui furent les pionniers de la premiére heure
et qui, par leur présence a nos délihérations, cherchent a communi-
quer aux nouveaux, la flamme qui anime leurs ainés.

Et pendant que j'y suis, laissez-moi rendre aussi hommage & notre
quatri¢cme Président d’Honneur, Mr. Max, Ministre d’Ftat et Bourg-
mestre de Bruxelles qui, en maintes circonstances, nous a combiés de
sa bienveillante sollicitude. Houneur done également & lui !

boN

Et maintenant, mes chers Camarades, jahorde la seconde partie
de’ mon rapport moral... -

Depuis trés longtemps, les commissaires et leurs adjoints atten-
-daient impatiement la résolution de la guestion des traitements et
celle des pensions. Ce n'étaient certes pas les promesses qui avaient
manqué, ni sans doute les honnes intentions, mais comme réalisation
pratique, rien hélas d’appréciable n’avait été obtenu et en attendant,
des centaines de collégues, blanchis sous le harnais, fatigués, dgés,
malades parfois et en droit, comme les autres fonctionnaires, de se
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voir assister dans leurs vieux jours, durent continuer a «trimer»,
comme au temps de leur jeunesse, parce que pour vivre il faut man-
ger et qu'ils ne pouvaient, dans les localités secondaires, prétendre &
aucune pension.

It a fallu 35 annces de labeur constant et opinidtre de la part de
notre Président d'Honneur d’abord et ensuite de notre si dévoué
Franssen, avec son comité exécutif ct I'union des groupements des
fonctionnaires et agents communaux, pour marquer d'une pierre blan-
clie, la journée du 15 avril 1933, date & laquelle fut votée enfin, la
loi sur les pensions du persomnel communal.

C’est & cette époque que le brave TFranssen, crovant sa tache ac-
complie, donna sa démission de Président, emportant les respects
sympathiques de la fédération tout entiérc. Son nom restera gravé en
lettres d’or dans les annales de la Fédération et par le souvenir, i ne
cessera de vivre parmi nous.

A son départ, nous avons vécu des journées angoissantes, car
trouver 4 remplacer un homme de la valeur de Franssen, éfait un
probléme difficile. Grace a la bienveillante intervention du camarade
Tayart qui avait tenu & suivre, dans la retraite, son ami trés cher,
M. Boute, quoique trés absorbé par les devoirs de sa charge, con-
sentit & prendre Ja lourde succession e [‘ranssen et vous serez tous
d'accord avec moi, chers camarades, pour affirmer que le choix a été
particuliérement heureux et que notre Président actuel a donné un
nouvel essor, du sang nouveau, si I'on peut dire, 3 notre Fédération.

It marche dignement et résolument sur les traces de son prédé-
cesseur.

Je m’en voudrais de ne pas saisir cette occasion pour I'en remercier
de tout mon eceur, au nom de vous tous, Messieurs,

***

It me faut maintenant retourner quelques années en arriére pour
vous rappeler d’autres succés que nous avons pu enregistrer au cours
des 25 annces qui viennent de s'écouler.

Qui ne se souvient de l'ancien camarade De Vos, de Termonde,
qui, lorsqu’il assumait la Présidence du groupement provincial de Ja
Flandre Orientale, assisté toujours de notre cher Président d’Hon-
neur, M. Maenhout, fut autorisé a aller exposer au Ministre de 1'In-
térieur tout ce qui se rapportait au travail incombant au commissaire
de police, remplissant les fonctions d’officier du ministére public, tra-
vail qui n’était nullement rémunéré, bhien quc consacré exclusivement
au profit de I'Fitat. Cette visite eut Uheureux résultat 'amener le
ministre & prier M. Maenhout de déposer le projet de loi, devenu
la loi du 26 mai 1914, accordant aux officiers du ministére public,
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prés les tribunaux de police, une indemnité annuelle de 1000 frs.

Apres la guerre, d'incessantes démarches furent faites par la fédé-
ration en vue ('élever ce taux et la loi du 18 mai 1925, le porta 4 la
somme de 2500 {rs., en étendant le hénéfice aux hourgniestres et
échevins exer¢ant ces fonctions d'une {agon permanente. e 9 mars
1928, I'mdemnité de 5 centimes par téte d'habitant, ainsi que le
maximum de 2500 {rs., prévu a lart, 17 de la loi du 18 mars 1925,
furent portés respectivement a 15 centimes et a 7000 frs. a partir
du 1" janvier 1928. ‘

o

Vous vous rappellerez encore tous, mes chers camarades, le banquet
inoubliable du 6 décembre 1921, organisé dans les salons du « Grand
hotel » 4 Bruxelles en 'honneur de M. Maenhout, promoteur de
Ia Yoi du 18 octobre 1921, nous accordant wn haréme de traitement et
auquel prirent part, outre environ 150 convives, Mr. le premier Mi-
nistre Carton de Wiart, Ministre de I'Intérieur a ce moment. Cest
certes la plus belle victoire dont Ia Fédération puisse s'enorgueillir —
étant donné que quelques mols auparavant, on nommait encore dans
les plus grandes villes du pays, des commissaires de police aux ap-
pointements de 6100 frs. et en d’autres localités a 1700 frs., mais on
ne saura jamais au prix de quels efforts, la victoire fut obtenue.

lie texte adopté par la chambre n'avait pas été sans mécontenter
certains de nos camarades — d’abord parce que les chiffres fixés
dans le projet déposé par notre Président d'Honneur M. Maenhout,
avaient €t¢ réduits dans des proportions excessives, ensuite & cause
de ce que le projet n'accordait pas la rétruactivité au 1" janvier 1920
et enfin, parce que lattitude de M. le Premier Ministre Carton <le
Wiart avait obligé M. Maenhout de retirer ses deux amendements
stipulant que les augmentations devaient devenir biennales au lieu
de triennales et que, dans ic caleul pour la fixation des appointe-
ments, il devait étre tenu compte «u nombre d'années de service du
titulaire,

[.e comité exécutif ne put faire redresser ces griefs de crainte
de nouveaux retards, Devant la haute assemblée, il ne pouvait plus
étre question d'amender le projet si ce n'est qu'en remettant le vote
apres de nouvelles élections toutes proches. C'était s'exposer & un
¢chec. U uous fallait a tout prix, notre statut que plus rien ne put
nous enlever et nous croyons avoir agi sagement car nous obtinmes
finalenient, que la loi du 18 décembre 1924 changeat nos augmenta-
tions triennales en biennales.

Le 27 mars 1930, M. Bacls, a ce moment, Ministre de 'Intérieur
et de I'Hygiéne, déposa un projet de loi, tendant a régler la situa-
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tion dn personnel communal tant au point de vue du traitement
qu'a celui-de la pension.

On attendait mionts et merveilles de ce statut qui ne donnait sa-
tisfaction & personne et mécontentait tout le monde.

- Le comité exécutif fut invité a se joindre a Funion des groupe-
mens des fouctionnaires et agents communaux pour protester, ct
votre secrétaire général fut délégué par le comité central, pour nous
représenter au sein de I'union.

f.e 15 octobre 1930 eut lien la premiére réunion a laquelle assis-
taicut les receveurs communaux. les gardes champétres, les agents
de police, les receveurs des hospices et des commissions assistance
publique, formant un bloc de 20.000 membres et d'un ¢lan unanime,
I'union de tous les fonctionnaires et agents communaux, hormis les
secrétaires, fut fondée, chaque groupement conservant cependant son
autonomie, mais comme seul ¢t unique objectif, la question des
pensions.

Cest M. Lmile Duchesne, recevenr communal & Charleroi, ¢ui
fut choisi comme Président et Mr, Gilet, receveur communal 3 An-
derlecht, comme secrétaire et je dois reconmaitre que c'est principa-
lement, grice aux efforts de ce groupement ‘que la loi sur les pensions
a vu le jour.

Vous énumérer les détails de nos travaux me ménerzit tiop loin
ct deviendrait fastidicux. Je me bornerai a vous dire que nous avons
eu a lutter [ermement contre opposition systématique des bureaux du
ministére pour obtenir que fut séparé du projet de pension, celui <u
traitement, seul moyen pratique de résoudre les multiples prohlémes
du statut du persommel communal.

Tes événements nous ont donné¢ raison, car la commission e la
chambre, chargéc de l'examen du susdit projet, constata dans un
rapport, en date du 21 juin 1930, qu’elle se trouvait dans I'impossi-
bilité matérielle de terminer avant la session 1929-1930. I'étude e
tous les problémes abordés dans le projet. Elle proposa a la chambre
de parer au plus pressé. Elle soumit a ses délibérations une propo-
sition de loi qui se bornait a appliquer le coefficient 2 1/2 de majo-
ration aux minima de traitements prévus par les lois de haréme des
fonctionnaires ct agents communaux, proposition qui est devenue la
lui du 18-12-30 dite, loi de péréquation, solution transitoire appli-
quée seulement jusqu'an moment ot de nouvelles dispositions régle-
ront définitivement le statut légal du personnel communal.

Nous aurens soin -d'y revendiquer cette feis la place qui nous
revient dans 'hiérarchie communale. '

*
%



Permettez-moi, maiutenant, chers camarades, de vous rappeler que
'est en 1933 que le nouveau baréme des décorations dans les ordres
nationaux a été créé, sous Vimpultion de notre dévoué Président
Mr. Boute et qui mit fin a la situation injuste qui était faite a cer-
tains collégues des petites localités et & tous les adjoints en général,
exclus -du hénéfice du baréme antérieur. Non seulement ceux-ci peu-
vent accéder actuellement a un grade dans les ordres nationaux, mais
nos subalternes également y sent compris cette fois. C'est ainsi qu’an
seul mouvement de novembre 1934, 45 commissaires, 11 adjoints ct
10 subalternes ont vu s’octrover des distinctions de ce genre, ce qui
ne s’était jamais vu. Clest unz helle amelioration due 4 'initiative de
votre comité exécutif,

Ce régime est susceptible encore d’améliorations et nous n'aban-
donnerons pas la lutte avant d'avoir ohtenu satisfaction compléte.

1l ne me reste maintenant plus i parler que de PAR. du 6 mars
1935, fixant les conditions d'assimibilité aux fonctions de commissaire
de police et de commissaire-adjoint, ainsi que des A.R. du 28 février
et du 31 mai 19335, sur les rémunérations et pensions a charge des
communes.

l.e premier a fait couler beaucoup d'encre parce qu'il a fait
naitre certaines appréhensions parmi le personnel de la police.

Notre cher Président, par ses notes parues dans notre « Revue»
du mois 'avril 1935, p. 83, et dans celle du mois de mai, p. 106,
a pu calmer les esprits et a Vheure actuelle TAR. du 13-9-1935 a
déja paru, exontrant cette fois de I'examen, tous les adjoints, sans
distinction, nommés avant le 1" octobre 1935.

Qu'il me souit permis, 4 cette occasion, de remercier spécialement
et bien vivemeut Mr. Vussen, secrétaire général an Ministére de
I'Intérieur, ici présent, de la grande amabilité qu'il a eue de suivre
si attentivement notre président dans ses efforts, pour aboutir au
susdit A.R., actuellement en fonctions.

Il w’en est malheurcusement pas de méme des A.R. qui nous im-
posent une réduction de traitement, basée sur l'assimilation avec les
fonctionnaires de I'litat. e comité exécutif s'est dépensé sans compter
pour en atténuer les effets, A ce propus, je vais me permettre de vous
donner lecture d'une lettre, adressée 4 M. le Ministre de I'Intérieur,
avant I'application des dits AR, ¢t d'ott il résulte que notre souci
dominant a toujours été de nous insurger contre toute assimilation
avec les fonctionnaires de I'Iitat ou des provinces.

Nous croyons savoir qu'a la suite de cette lettre, le Miustre a
convoqué les gouverneurs de province qu'il a chargé de tenir compte
dans une large mesure de nos revendications et e ne pas tolérer
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qu'on réduise les traitements qui ne Jeur paraitraient pas excessifs,
admettant d’autre part que la police devait jouir d’un régime spécial.

Si contrairement a ce que nous pensons, il y avait des collégues qui
auraient 4 se plaindre sous ce rapport, qu'ils nous fassenr signe
nous sommes toujours préts 3 aller défendre leur cause en hamt lien,

Voila I'aperqu peut-étre trop succinct des améliorations marquan.
tes obtenues depuis la fondation de notre chére fédération et guau-
cun autre groupement similaire n'a pu enregistrer jusqu’ici, je pense.

CQOu'il me soit permis d’acclamer 2 cette occasion, tous ceux qui
y ont contribué pour une large part, notamment notre vénéré Pré-
sident d’Honneur, Mr. Maenhout, nos deux autres Présidents d’hon-
neur : 'inoubliable Mr. Franssen et I'infatigable et universellement
cestimé Mr. Tayart de Borms, ce vivant exemple de féconde collaho-
ration et enfin notre vaillant et sympathique Président, Mr. Boute,
qui a dépassé nos espérances.

Voild ce que votre Bureau a fait pour défendre vos vues, vos
aspirations ¢t vos revendications. C'est avec la satisfaction du devoir
accompli qu'il attend votre verdict.

Attachez-vous, mes chers camarades, «au jonds, plutdt qu'a «la -
formes de ce rapport. Votre secrétaire général n'a aucune prétention
a la littérature transcendante, mais, an poste d'action ot vous lui
avez fait I'insigne honneur de le placer, il vous appartient de toute
la force de son cweur et de son énergie. Il estime que son role n'est
pas de vous servir de belles phrases, mais de mériter vos suffrages
par des actes avant tout constructifs.

Le Bureau a conscience de n’avoir rien neégligé pour mener & bien
la lourde tiche qu'il-tient de wvotre sympathic et de votre confrater-
nelle confiance, '

Le 13 octubre 1935, VANDEWINCKEL.
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Questions et Réponses
par Mr. SCHONER, commissaire de police a Liége.

Des fonctionnaires et agents de la police locale
LES COMMISSSAIRES DE POLICE
(Suite).
Queiles sont les fonctions des cononissaires ef de lewrs adjoints ?

Art, 127, — lodépendamment  des  attributions  déterminées par
les lois existantes, les commissaires de police et leurs adjoinls sont
chargés, sous lautorité du hourgmestre, d’assurer Dexécution des.
reglements et ordonnances des polices locales.

Comnientaires. - Tes commissaires de police ont des attributions
administratives et des attributions judiciaires.

Comme officiers de police adnunistrative, ils ne disposent d'ancune
autorité qui leur soit propre.

Placés sous lautoritéd directe du bourgmestre, dont ils sont sim-
plement les auxibaives, ils sont chargés de veiller 4 'exécution des,
réglements et ordonnances de police locale (art. 127, loi conmmunale)
et des lois et réglements de police en général, au maintien de Uordre
et de la tranquillité publics, au respect e la propriété, 4 la siireté
des habitants, etc.. en un mot, d’empécher les délits de se pro-
duire. — Clest l'excrcice de la police préventive.

Comme officiers de police judiciaire, relevant en cette qualité duw
Procureur général et du Procureur du Roi, ils sont chargés de re-
chercher et de constater les contraventions de police (code inst,
crim.,, art. 11-12-13-14 et 15).

Ils regoivent les dénonciations de crimes et de délits. Dés quiun
délit est porté a leur connaissance, ils font les premiers actes {'in-
struction. En cas de flagrant délit ou dans le cas de réquisition d'un
chel de maison, qu'il sagisse de crimes ou de délits, ils peuvent
recevoir les déclarations, faire les visites domiciliaires et tous actes:
d’instruction en en référant au Procureur du Roi (code mst. crim.,
art. 50-51-53 et 34).

Dans les communes siége du tribunal de police, le commissaire
de police exerce, auprés de ce tribunal, les fonctions du ministére
public. S'l n'existe pas de commissaire de police ou en cas d'em-
péchement de ce fonctionnaire, les fonctions du ministére public sont
remplies par le bourgmestre, qui peut se faire remplacer par un
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échevin moyennant approbation du Roi. — 571 v a plusieurs com-
missaires de police.-le Procoreur Général désignera celui qui fera le
service.

in sa qualité dofficier du ministére public, le commissaire de
police est placé sous la surveillance du Minisiére de la Justice,

Les commissaires n'exerceront leurs fonctions que dans I'étendue
de la commune & laquelle ils sont attachés. — Lorsqu’il v en a
plusieurs dans une commune, le conseil communal peut délimiter
les circonscriptions dans chacune desquelles un commissaire de po-
lice exerce plus spiéciuiciment son nunistére. — 1l appartieut au hourg-
mestre seul de désigner 4 chaque commissaire sa circonscription
respective. (Code inst. crim, art, 12).

Art. 127his, loi communale. — l.es commissaives el agents de
pohice d'une cominune penvent. sur la proposition des conseils com-
munaux intéressés, étre autorisés par le Gouverneur de la province
a4 exercer, a litre d'auxiliaires leurs attributions dans les communes
limitrophes (loi du 30 janvier 1924).

Cites les dispositions 1égales ovisant la fivation du trailement di
camutissaire de police ?

1.O1 DU 18 OCTOBRE 1921, modifiée par celles des 16-12-24,
21-12-27, 18-12-30 et A.R. du 14-8-33 (arrété-loi). velatives
aux traitements des commissaires de police et de leurs adjoints
- (texte coordonné).

Article unique.
Les ispostitions - suivantes sont insérées dans la loi communals

et en forment larticle 127bis : .

le traitement ne peut étre inférieur aux taux indiqués ci-apres,

y compris Vindemnité de logement, mais non compris les frais ’ha-

billement, d'équipement, {'armement et Vindemnité accordée aux offi-

clers du ministére public :

Comtmunes e - © Commissaires  adjoints
3000 habitants et moins ‘ 11.230 8.750,
3001 a 5000 habitants : 13.750 - 10.312,50
5001 a 10.000 0. ' 16.250 12.187,50
10.001 & 20.000 h. 18.750 14.062,50
20.001 a 30.000 h. 21.250 15.937,50
30.001 & 50.000 h. 23.750 17.812,50
de plus de 50.000 habitants ‘ 25.000 18.750,

Tous les 2 ans, les commissaires de police et Teurs adjoints ont
droit 4 une augmentation de leur traitement initial, hxée a 3 p. c
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Cette augmentation cessera d'étre obligatoire Jorsque les titulairves
compteront fes années d'dge et de service requises pour obtenir Jeur
mise a la pension, et, en tout cas, dés qu'ils auront atteint 'age
-de 65 ans.

L’augmentation biennale pourra étre refusée par Je couseil com-
munal, sous approbation, du Roi, au titulaire qui ne remplirait pas
ses fonetions d'une maniére satisiaisante. Tl devra étre préalablement
entendu par le conseil communal et il sera dressé P. V. de ses
explications. Ce procés-verbal scra signé par le bourgmestre ou par
celul qui a présidé en son remplacement le conseil communal et par
Pintéressé. Une expédition en sera transmise an Roi endéans les
-3 jours.

Le traitement est payé aux tiwulaires, par mois, il prend cours a
dater du jour de lentrée en fonctions, Tout mois commencé est
dit mtégralement au titulaire démissionnaire ou révoqué et en cas
-de déces & ses avants droit.

Tes lraitements serent vévisés comformément aux dispositions ci-
dessus a partir du 17 janvier 1921, d'aprés la population constatée
-au dernier rvecensement décennal. Il en sera de méme lorsque. par
suite de l'augmentation de population accusée par un recensement
subséquent, une commune passera dans une autre catégorie.

Le Roi peut, le conseil communal entendu, décider que les com-
munes faisant partic Jd’une agglomération, ou qui s¢ trouvent dauns
des situations économigues spéciales, seront, pour la fixation du trai-
tement, classées dans une catégorie supéricure. (1)

ILes traitements revisés serviront de base pour éiablir le traitement
initial ¢t calculer les augmentations prévues ci-dessus en tenant
compte des années de service passées dans la police, ‘en qualité de
commissaire et de commissaire de police adjoint.

Les traitements actuels qui dépasseraient le montant fixé comme
il est dit ci-dessus restent acquis et ne peuvent étre réduits tant
~que les titulaires restent en fonctions. '

[l est interdit aux commissaites de police et a leurs adjoinis
d'exercer un commierce quelconque méme par personne interposée,
ou de remplir un autre emploi, 2 pene de suspension et, en cas de
récidive, e révocation. I intéressé devra étre préalablement entendu,
s'il sagit de la peine de suspension, par le gouverneur, par le hourg-

(1) L'article 7 de TArrété-loi du 28-2-35, n" 125, stipule que le Roi
peut, dans le déiai de six mois, le conseil communal entendu, ranger dans
une catégorie inférieure les communes qui, par application de ['article 127bis
-ont €té comprises dans une catégorie supérieure a celle ol leur population
les - classait pour la rémunération des commissaires et commissaires-adjoints
de police.

-
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mestre ou par le conseil communal sutvant que la décision appartient
a l'une ou & lautre de ces antorités: s'il s'ugit de révocation, par le
Ministre de I'Intérienr. :
o
Les dispositions légales réglant les rémunérations of  peisions 4
charge des provinces et communces sont contenues dans les arrétés-lnis
Nex 125 et 171 des 28-2-35 et 31-5-35. (Revue B. p. 1935, p. 125).
£
Le principe de Findemnitd 4 allouer aux Officicrs duw Minisidre
Public pres les Tribunaux de police fut admis par la loi du 26-5-14,
maodifice par celles des 16-3-25 et 29-12.28, qui en déterminent le
montant actuel.

Conmmentaires : 11 est défendu au connnissaire de police d'exercer
wr commerce uelcongue et de cumuler leurs Tonctions avec d'autres
professions. — [l ¥ a lieu avant la nomimnation de faire prendre un
engagement en conséquence. lin comipensation, il faut allouer & ces
agents un traitement qui lenr permette de tenir le rang qu'exige la
position de commissaire de police (circulaire ministérielle 22 février
1892).

Si lautorité commumale, usant du droit que lui reconnait la cir-
culaire ministérielle da 7 décembre 1892, entend {aire rentrer dans.
la hesogne ordinaire du commissaire de police, la tenue des vegistres.
de population, sous la surveillance de I'Officier de [I'Etat-civil, la
rémunération attachée a ce travail se confond avec le traitement al-
lou¢ pour l'ensemble des services réclamés «u titulaire, quel qu'il
soit, des fonctions de commissaire de police. Elle constitue une partie:
de son traitement. Llle est définitive comme celui-ci ¢t ne pent étre
réduite par le conseil comumunal, qu'avee l'assentiment du Roi, (dé-
péche ministérielle 17 mars 1898).

Les Commissaires de police ne tombent pa: sous l'application de
la loi du 3 aolt 1817.

A quelles condilions les communes peuvent-clles institwer ou orga~
niser un corps armé de sapeurs-pouipiers ?

Tout corps armé de sapeurs-pompiers, de soldats de ville, ou
sous une autre dénomination quelconque, ne peut étre établi ou or-
ganisé que du consentement du conseil commuual et avec lautorisa-
tion du Roi.

T.e Rot nomme les officiers, sur unc liste de trois candidats pré-
seniés par le conseil communal,

Connentaires . le Roi, chef de 'armée, peat seul awtoriser Ja.
.



eréation de corps armés dans le pays. (Const, Art. 68),

Il ne peut obliger une commune a cette création, attendu que les
€0rps commuuaux imposent aux communes tine charge financiére.
(Const. 160, par. 3; Pand. B. V. Corps armés, n™ 2 et 4).

Les” commmunes peuvent instituer et organiser a leur gré, sans
aucune intervention de l'autorité supérieure, des corps de sapeurs-

pompiers non armés.

A quelle aulorité st dévolué la nomination, lo suspension ou la ré-
vocation des gardes-champélres ?

Art, 129, — les gardes-champétres sont nommés par le gouver-
neur, le commissaire d'arrondissement ct le procureur du Roi préa-
lablement entendus, sur une liste de deux candidats présentés par
le conseil commmal. auxquels le bourgmestre peut en ajonter un
troisiéme.

Lorsque parmi les candidats présentés il s'en trouve un ou plu-
sieurs qui n’offrent pas de garanties suffisantes, le gouverneur invite
le conseil, communal a les remplacer sur la liste dans la quinzaine.
Si le conseil ne satisfait pas a cette invitation ou si les nouveaux
candidats qu'il présente n'offrent pas de garanties, le gouverneur peut
décuder, de Vavis conforme du Procureur Général, qu'il v a lieu de
procéder & une nomination d'otfice. — Dans ce cas, il désigne le
titulaire, le commissaire d'arrondissement. la députation permanente
et Je Procurenr du Roi entendus,

l.e gouverneur peut suspendre ou révoquer les gardes-champétres,
soit d’office. soit sur la proposition du bourgmestre ou du connuis-
saire d'arrondissement. — Dans tous les cas, sl s'agit de 7évuca-
tion, le conseil communal est préalablement entendu.

Le bhourgmestre, sous lUapprobation du gouverneur, peut les sus-
pendre pendant un temps qui n'excédera pas wn mois,

Le hourgmestre ne peut suspendre les gardes-champétres, le gou-
verneur ne peut les suspendre oun les révoquer a raison de leurs
fonctions judiciaires, que sur la proposition du Procureur Général
prés de la Cour d’appel. (1ot du 30 janvier 1924, art. 6).

A défaut par le conseil communal, dément convoqué i cet effet,
de présenter la liste des candidats aux fonctions de garde-champétre,
“dans les trente jours, la nomination pourra étre faite par le gou-
verneur, la députation permanente, le commissaire d’arrondissement
et le Procureur du Roi entendus. (Loi du 30 janvier 1924).

Conuncntaires. — Tl y a dans chaque commune rurale au moins un

garde-champétre.
Toutefois les communes dont la population. au dernier recense-
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ment décennal, est inférieure 4 500 habitants, peuvent étre autorisées
par fe gouverncur, de Pavis conforme Jdu Procureur Général pres la
Cour d’appel, a s’entendre avec une comtmune limitrophe pour avoir
en commun un garde-champétre. — L'autorisation sera valable pour
cinq ans. (Art. 51 du code rural).

Art. 52. — Les gardes-champétres sont principalement institués
a l'effet de wveiller a la conservation des propriétés, des récoltes, ct
des fruits de la terre, — Ils concourrent, sous lautorité du bourg-
mestre, & Pexéeution des lois et réglements de police, ainsi qu'an
maintien du bon ordre et de la tranquillité dans la commune,

Art. 53, — (Texte de Tlarticle 129, L. C.).
Art. 54, — Abrogé. .
Art. 55, — Nul ne peut étre nommé garde-champétre s'il a moins

de 25 ans ou plus de 40 ans et 51l n'a pas satisfait 4 ses obligatious
militaires.

Un arrété royal cdétermine les autres conditions J'admission 2
Uemploi de garde-champétre.

Le Gouverneur a le droit, le commissaire d'arrondissement, le
congeil commumal et le bourgmestre entendus, de mettre & la retraite
les gardes qui, par suite e maladies, de hlessures ou d’infirmités,
sont hors d’état ’assurer convenablement leur service.

T.a misc a la retraite est obligatoire pour les gardes agés de
65 ans.

Toutefois, le Gouverneur pourra. aprés avoir entendu le commis-
saire d'arrondissement, le Procureur du Roi, le conseil communal et
le bourgmestre, autoriser les gardes nommés antérieurement a Ja pré-
sente loi a rester en fonctions aprés cet dge. — [Jautorisation ne
sera accordée lorsque le garde aura atteint 70 ans, (1. 7 mars 1929).

Art, 5Shis, — l.es gardes-champétres sont répartis en brigades,
conformément a un tableau arrété par le Gouverneur,

Chaque brigade est placée sous la surveillance d’un brigadier.

Celui-ci est investi des attributions de garde-champétre pour tout
le territoire de sa hrigade.

Il exerce une surveillance active sur les gardes de la brigade. —
Il inspecte notamment leur habillement, leur équipement et leur ar-
mement, et les initie, le cas échéant, au maniement des armes, — 11
s'assure de la facon dont les gardes-champétres auxiliaires g’acquit-
tent de leurs fonctions et adresse trimestriellement un rapport au
Commissaire d’arrondissement. — 1! signale sans retard aux auto-
rités administratives et judiciaires, ainsi quaux commissaires d'ar-
rondissement, les abus ou les lacunes qu'il constate dans le service,

Le brigadier-champétre peut requérir les gardes-champétres auxi-
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Naires de lasscuriment de lenrs commettants, — 11 a le droit de re-
quérir les gardes-champétres des communes pour exercer avec eux.
des services de recherche et de patrouille dans les limites de sa cir--
conscription, ,

Les brigadiers-champétres sont nommés par le Gouverneur parmi
les gardes-champétres et les gardes-champétres auxiliaires, le com--
missaire d'arrondissement et le Procureur Général entendus.

Ils peuvent étre suspendus et révoqués par le Gouverneur,

I.e Gouverneur a le droit de mettre a la retraite les brigadiers
qui, par suite de maladies, dc Dlessures ou d'infirmités, sont hors.
d’état d'assurer convenablement leur service. ’

T.a mise a la retraite est obligatoire pour les Dbrigadiers agés de
plus de 70 ans. ‘

Art. 56, — Tes gardes-champétres sont tenus, avant d’entrer en
fonctions, de préter, devant le juge de paix du canton de leur rési-
dence, le serment suivant: '

< Je jure fidélité au Roi, obéissance a la Constitution ct aux lois.
du peuple belge».

Art. 66. — Indépendamment de [eurs autres attributions, les par-
des-champétres des commumes recherchent et constatent les contra-
ventions aux lois et aux réglements de police.

Art. 67. — l.es gardes-champétres des communes sont chargés,
dans le territoire pour lequel ils sont assermentés, de rechercher et
de constater, concurremment avec la gendarmerie; les délits et les
contraventions qui ont pour objet la police rurale et forestiere, de-
méme que les délits de chasse et de péche.

Les gardes-forestiers de I'Etat, des communes et des établisse-
ments publics ont également qualité pour constater, dans les champs,
ces délits et contraventions.

Art, 70. — Les gardes-champétres arréteront et conduiront devant
le juge de paix, devant le bourgmestre ou devant le commissaire de
police tout incvmu surpris en {lagrant délit.

Art, 71, — Les gardes-champéires ont le droit de requérir direc-
tement la force publique pour la répression des délits et contraven-
tions en matiére rurale et en matiére forestiére, ainsi que pour la
recherche ct la saisic des produits du sol volés ou coupés, vendus
ou achetés en {raude.

Attributions des brigadiers. — Les brigadiers-champétres sont pla-
cés sous l'autorité directe des commissaires d’arrondissement.

Les brigadiers-champétres exercent les fonctions de garde-cham-
pétre pour tout le territoire de leur brigade. — [ls doivent donc veiller
a la conservation des propriéiés, des récoltes et des fruits de la terre,
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<concourir a exécution des lois et des réglements de police ainsi qu'au
‘maintien du bon ordre et de la tranquillité dans leurs circonscriptions.
Ils exercent en outre une surveillance quoticlienne sur tous les gardes-
champétres et gardes-champétres adjoints et auxiliaires de leur res-
sort; ils inspectent leur habillement, leur équipement et leur armenient,
ils les initient au maniement des armes; ils s’assurent de la fagon doni
les gardes-champétres, les gardes-champétres adjoints et les gardes-
champétres auxiliaives s'acquittent de leurs fonctions, stimulent leur
z¢le ou répriment leur inertie; tous les trois mois ils adressent au
-commissaire d'arrondissement dont ils reléevent un rapport sur l'ac-
-complissement de leur mission de surveillance.

S'ils constatent des abus ou des lacunes dans le service, ils les
signalent sans rvetard an commissaire darrondissement ou au Procu-
Teur du Roi. suivant qu'il s’agit de la police administrative ou de la
police judiciaire.

I.es brigadiers-champétres peuvent requérir les gardes-champétres
«es différentes communes de leur ressort, méme en dehors de leur
territoire pour exercer avec eux des services de recherche ou de pa-
trouille dans les limites de leur circonscription; ils peuvent également
requérir les gardes-champétres auxiliaires, dans les limites de la com-
mune et moyennant assentiment de leurs commettants.

Quelles sont les conditions requises pour étre nommé garde-champétre ¢

Nul ne peut étre nommé garde-champétre s’il n'a au moins 25 ans
-ou plus de 40 ans et s'il n'a pas satisfait & ses obligations militaires.

Un arrété-royal détermine les autres conditions d'admission a 'em-
ploi de garde-champétre.

Aux termes de l'article 56 nouveau du code rural ct de T"Arrété-
royal du 10 juillet 1924, il faut, pour poutvoir étre présenté et nommé
aux fonctions de garde-champétre on de garde-champétre adjoint :

1) Etre dgé de 25 au moins et de 40 ans au plus;

Toutefois, la limite J’dge est relevée de 5 années .conformément
-aux prescriptions de l'article 8 de la loi du 3 aodt 1919 pour les can-
didats qui bénéficient des dispositions de cette loi;

2) Etablir par certificat que I'on a satisfait aux obligations mi-
taires;

3) Etablir également par le certificat d'un médecin agréé pac le
Gouverneur de la province, que 'on posséde les aptitudes physiques
pour exercer ces fonctions;

4} Produire un certificat de bonue vie et meeurs et n'avoir jamais
subi de condamnations & une peine d’emprisonnement;

5) Justifier, par examen subi, soit au siege du Gouvernement pro-
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vincial, soit au siége du Commissariat d’arrondissement, que o
posséde au moins les connaissances du programme de Venseignement
primaire ct de notions générales sur les devoirs des gardes-cham-
pétres. .

les conditions d'admission doivent étre réunies par les cancidats
an moment ot se font les présentations par le conseil communal.

Laiste-t-il d'autres agents chergés de weiller & la conservalion des
fruits et récoltes ot des propriéiés de toutes cspéces?

Lorsque l'importance d'une commune comporte plusicurs gardes-
chamipétres, le conscil commumal peut e créer qu'un seul cmiploi et
prévoir des places de gardes-champétres-adjoints.

le garde-champétre-adjoint exerce toutes les attributions du titu-
laire sous les ordres durquel il est placé.

Iin ce qui concerne la nomination, les peines disciplinaires. la mise
a la retraite, il est traité comme un garde-champétre.

Dans les communes rurales, les ¢établissements publics et les par-
ticuliers ont le droit d'avoir des gardes particuliers pour la conser-.
vation <le leurs fruits et récoltes, des fruits et recoltes de leurs
fermiers ou locataires, de leurs propriétés de toutes especes, ainsi
gue pour la surveillance de la chasse et de la péche qui leur appar-
tiennent.

La disposition nouvelle dtend aux établissements industriels dans
les communes rurales le droit davoir des gardes particuliers pour
la sauvegarde de leurs propriétés,

Les gardes particuliers sont assimilés aux gardes-champétres pour
[a recherche et lx constatation des infractions dans les limites du
territoire soumis a leur surveillance,

Les gardes particuliers, commis a la surveillance des propriétés
privées, peuvent, dans ces propriétés, exercer toutes les attributions
fles gardes-champétres, notamment en ce qui concerne la constatation
des délits. _

Fn présence des .termes dont s'est servi le législateur 4 I'article
61 du code rural revisé «Ces gardes sont assimilés aux gardes-
champétres des communes pour la recherche c¢t la constatation des
infractions dans les limites du territvire confié a leur surveillance s,
le législateur a adopté le texte qui avait été précisément proposé
par la commnission de la police rurale en vue dlattribuer aux gardes
particuliers, relativement aux propriétés pour lesquelles ils sont com-
missionnés, les mémes pouviirs que ceux accordés aux gardes-cham-
pétres des communces pour la surveillance des biens ruraux. (Voir
rapport ¢t propositions e la Commission du 20 février 1904, art.
61) - D. Int, 7 juillet 1925, n* 6636.



I appartiendra au Gouverneur de refuser ou de retirer agréation
aux gardes particuliers qui, en raison de leur dge, n'auraient pas
ou n'auraient plus les qualités vequises pour exercer Jeurs f{omctions.

11 va de soi que le garde particulier ne pourra étre désigné comme
garde-champétre auxiliaire s'il n'a pas l'dge « minimum» requis pour
étre nommé garde-champétre effectil. 4

D’autre part, le” Gouverneur appréciera, le cas échéant, s'il peut
autoriser un garde particulier, agé de plus de 40 ou de 45 ans, & étre
appelé au poste de garde-champétre auxiliaire, étant entendu qu'il
peut retirer son autorisation d¢s qu'il le juge uatile. (C. Int. 26 aont
1924),

L'instruction générale du 17 juillet 1924 portait : Les gardes par-

ticuliers doivent avoir au moment de leur nomination l'ige requis
des candidats aux fonctions de garde-champétre, attendu gu'ils pen- .

vent étre admis a exercer les attributions de c¢ dernier sous le titre
de garde-champétre auxiliaire.

Cette disposition a été abrogée; il a ét¢ constat¢ que son appli-
cation aurait pour conséquence de léser les intéréts des particuliers,
qui ne pourraient «ésigner les gavdes qu'il leur conviendrait de choi-
sir pour la surveillance de leurs propriétés, et notamment de leurs
chasses. (C. Int., 26 aont 1924).

I o'y a pas lHeu d'accorder une dispense d'age lorsquil sagit
QCagréer des gardes particuliers qui ont plus de 21 ans, mais moins
de 25 ans.

La lot du 30 janvier 1924 n'a pas maintenu la dispense prévue
aux articles 55 et 01 anciens du code rural. -— Il appartient au Gou-
vernement d'apprécier, dans chaque cas particulier, si I'dge du can-
didat ne s'oppose pas & son agréation,

Comme le signale la circulaire du 26 aoiit dernier. affaires pro-
vinciales et communales, n* 12,135, le jait que le garde particulier
w'a pas 'dge de 25 ans ne peut qu'empécher la désignation de l'in-
téressé aux fonctions de garde-chamipétre auxiligire. (C. Int., 15-11-
1924, n* 12.135). .

Les commettants doivent demander au Gouverneur de la province
I'agréation de leurs gardes particuliers en indiquant dans lacte de
nomination la nature et la situation des biens (u'il s’agit de surveiller,

L'agréation n’est accordée qu'aprés avoir pris I'avis du commis-
saire d'arrondissement et du Procureur du Roi.

Les gardes particuliers ne peuvent entrer en fonctions qu'aprés
avoir prété, devant le juge de paix du canton de leur résidence, le
serment prescrit aux gardes-champétres.

1Is doivent en outre faire enregistrer leur commission ct l'acte

S i
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de prestation de serment au greffe des différentes justices de paix,
dans le ressort desquelles, ils exercent leurs fonctions.

le Gouverneur pourra retirer agréation d'un garde parcticulier,
apres Tavoir entendua. — I1 digposera ainsi d'une plus grande autorité
vix-da-vis de ces agents.

Fn cas de retrait de la conmission 4 un garde particulier, le com-
mettant doit en infarmer immédiatement le Gouverneur de la pro-
vince, par lettre recommandee. —— Tee retrait de la cammission n'a
effet qu'a partic du moment on le Gouverncar en a pris acte.

Cette prescription trouve ainsl sa sanction dans e fait que le
garde aura le droit d'exiger lc patement de sa rémunération jusqu'an
jour o le retrait de sa commission aura été agréé par le Gouver-

neur.

De I’Administration des biens et revenus
de la commune

Donunent se diwisent les dépenses convnnales ?

Les dépenses communales se divisent en dépenses ordinaires. ot
en déperses extraordinaires, suivant gu'elles se rveproduisent on non
chaque annde.

Les dépenses ordinaires sont ou obligatoires ou facultatives; ohbli-
gatoires, quand clles résultent de la loi ou de décisions judiciaires
facultatives lorsque la commune est libre de se les imposer ou de
les supprimer.

Aucune dépense communale, méme obligatoire, ne peut étre faite
sans avoir été prévue au budget ou sans un crédit spécial approuvé
par la Députation permanente,

-Méme aprés approbation de la Députation, le Gouvernement peut
supprimer les dépenses qui tomberaient sous I'application des arti-
cles 36 et 87 de la Ini communale.

L’article 131 énumere les dépenses obligatoires; mais cette énu-
mération n'est pas compléte; il faut v ajouter les dépenses imposées
par des lois spéciales.

Les chifficultés financieres avec lesquelles les communes sont ac-
tuellement anx prises commandent au conseil conununaux 'éliminer
du budget toute dépense qui n’est pas réclamée par une nécessité
impérieuse. — Un conseil communal, ne peut, en conséquence, lors-
que le budget ordinaire est en déficit, voter des dépenses facultatives
qui ne se rattachent d’aucune manicére a la gestion des mntéréts com-
munaux. {Arrété-Roval du 15 février 1922 -— B3, Tut, 1922, 1-15).
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Quelles sont les dépenses qui doivenl Elre portées obligatoirement

an hidget 7

Art, 131, — Le conseil conminmal est tenu de porter annuellement
au budget des dépenses toutes celles” que les lois mettent 4 charge
de la commune, et spécialement les suivantes :

1) 1Lachat et I'cutretien des registres de V'état-civil;

2) I abounement au Recueil des lois ot arrétés et au Mémarial
administratif ;

3) Tl.es contributions assises sur les biens communaux ;

4) Les dettes de la commune. liquidées et exigibles, et celles ré-
sultant de condamnations judiciaires 4 sa charge:

5) lies traitements du bourgmestre, des échevins, du secrétaire,
du receveur et des employés de la commune, des commissaires et
agents de police, des gardes-champétres et forestiers, ainsi que les
suppléments de traitement pour les brigadiers (de ces gardes lorsque
le conseil provincial aura jugé convenable d'ordonner leur embriga-
dement) ;

6) I.es frais de bureau de Vadminisiration commmunale;

7) L'entretien des hatiments communaux. ou le loyer des maisons
qui en tiennent lieu; ,

8) Le lover ou Tentretien des locaux servant aux audiences de
la justice de paix, lorsque le juge e paix ne tient pas ses audiences
chez lui, et ceux servant au grefie du tribunal de police communale,
dans les communes ou ces établissements sont  situés,

Lies menues dépenses, I'ameublement et les réparations de menu
entretien des justices de paix et des tribunaux de police sont actuel-
lement a4 charge de I'at, (Art. 2, loi 22-1-31. relative & la fiscalité
provinciale ct communale);

9) Les sccours aux fabriques d’église et aux consistoires, confor-
mément aux dispositions existantes sur la matiére, cn cas 'insulli-
sance constatée des moyens de ces établissements;

10) Les {rais que la Joi sur Uinstruction publique met & charge de
la commune;

11) Tes dépenses relatives & la police de sireté et de salubrité
locales ;

12) Les dépenses de la garde civique, conformément a la loi;

13) L'indemnité de logement des ministres des cultes, conformé-
ment aux dispositions existantes, lorsque le jugement n'est pas fourni
en nature;

14) - Les frais dimpressions néeessaires pour les élections com-
munales pour celles des tribunaux de commerce ¢ puuc la compta-
bilité commuuale;

(A suivre).




FEVRIER 1936.

La Protection Aérienne en Belgique ®

l.e danger aérien menace les petits pays dans leur entiéreté et
d'une maniére presque générale.

Ftant donné la forte densité de la population de la Belgique,
I'importance de son réscau ferroviaire et la forte concentration de
ses industries, notre pays entier est un objectif e choix dont tous
les points peuvent étre atteints par les avions eunemis en moins de
30 minutes. :

[exiguité de territoire fait que les centres de mobilisation et aéro-
dromes, les points sensibles des grandes voies de communication, les
gares importarntes, ports, grands ouvrages d’art, ainsi que les instal-
lations militaires ou autres s¢ ratfachant de prés ou de loin aux
besoins de 'armée en campagne, voisinent de la fagon fa plus dan-
gerewse. C'est dire que malgré les interdictions du Protocole de
Genéve et toutes les régles édictées par le Droit des Geus, la Bel-

(1) Déférant & notre demande, U'éminent licutenant général TER-
MONIA, Aide de Camp du Roi, Président de la Ligue dc Protec-
tion Aérienne, a bien voulu écrire, ¢ Vintention expresse des lecteurs
de la « Revues, Particle ci-dessus.

Il est incontestable qiwen cus d'attaque brusquée de motve Patrie,
Pennemi déclenchera aussitst une offensive aérienne de grand siyle,
sans considération pour les populations civiles, peut-tre méme diri-
gée contre celles-ct, en vie d’ébranler le moral et la capacité de résis-
tance des masses.

L’échec de ces tentatives dépendre évidemanent de Uimportance des
cffets causés par ces bombardements aériens. Ces effets eux-mémes
seront fonction de lPapplication des mesures de protection. Or, ce
seront les polices connnunales et les gendarmeries territoriales, di-
rectement en rapport, dans les rucs, wvee les populations, qui auront
la tdche glorieuse mais lowrde de guider ct de conseiller les habitants.
Ceux-ci, au moment du danger, auront, d'instinct, les yeux fivés sur
les gardiens de Pordre. Tl importe donc que ces derniers sappliquent
a connditre les instructions données par la Ligue.

Les adnunistrations communales feront ewvre sage en faisant don-
ner des conférences aux policiers par des délégués de cette Ligue.

F.E.L.
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gique, en temps de guerre, sera soumise a des attaques aérienncs
répétées qui Patteindront en tous ses points.

Pour parer a cette menace, nous n'avons pas, comme les pays
a territoire étendu, la possibilité de créer des cercles de défense
aérienne active devant chaque objectif important et, d'autre part,
il ne peut étre question, pour des raisons financiéres, de multiplier
de fagon suffisante les hatteries de D.A.T. et les escadrilles de <é-
fense. D’ailleurs, quelle que scit limportance de cette défense, notre
pays étant en quelque sorte un objectif unique, les escadrilles enne-
mies parviendront toujours a y créer de grands dommages.

Le danger est donc inévitable et il reste 4 en limiter le plus pos-
sible les effets. Seule une défensc passive parfaite peut donner ce
résultat.

La Ligue de Protection Aéricnue s'est donnée pour mission :

A. — EN.TEMPS DE PAIX :

1) d'instruire la population par un programme basé sur la diffu-
sion des régles édictées par 'Instruction Générale sur la DProtection
Aérienne Passive de la Population et des Installations civiles, telle
gu'elle a été approuvée par le Conseil des Ministres;

2) de recueillir des fonds destinés :

a) & compléter I'équipement matériel passif de la population et | y

des installations civiles contre les attaques aériennes;

b) & assurer la vie administrative de sa direction centrale et de
ses organes extérieurs;

3) de recruter ct d'instruire les volontaires qui s'engageraient 3
préter, en temps de mobilisation, aide et assistance d Jeurs conci-
toyens menacés par unc attaque aérienne, la Croix-Rouge de Belgique
restant chargée de ensemble des secours médicaux, dans les limites
prévues par les instructions du ministére de la Défense Nationale.

B, — EN TEMPS DE GUERRE :

1) de concourir & la protection passive de la population et des
mstallations civiles contre les attaques aéfiennes, en y apportant
laide de ses équipes de volontaires et Uappui de ses moyens financiers;

2} de remplacer en territoire occupé les services de la Croix-Rouge
de Belgique dans leur mission spéciale de protection des populations
contre les effets des attaques acriennes.

Jusqu'a ce jour, le Comité central de la Ligue a élaboré et édité
les diverses instructions relatives 4 la protection aérienne, notamment :

— [linstruction sur la Protection collective;




— Jlorganisation des soins a donner aux victimes des aftaques

aérienncs;

— les directives sur la protection aérienne des Ltablissements in-

dustriels ; _

— Tlinstruction sur la lutte contre les projectiles incendiaires, etc.

Les Comités provinciaux placés sous la présidence du Gouverneur
sont chargés de diffuser et d’appliquer dans leur province les instruc-
tions relatives a la protection passive ct de stimuler Paction des Co-
mités urhains, industriels ou maritimes. Ces derniers, actuellement au
nombre de 1.500, sont les cellules d'action de la.Ligue.

Déja des résultats encourageants peuvent étre notés. Diverses gran-
des villes ont institué leurs équipes et les cours d'instruction ont
ét¢ donnés réguliérement. Nos grandes industries ont compris la né-
cessité de la défense passive et de nombreuses usines du pays com-
plétent activement leur équipement.

Le Gouvernement Belge soucicux de la protection du pays a pro-
mulgué les divers arrétés relatifs a l'organisation de l'alerte et de
Vextinction des lumidres. D’autres arrétés-lois complcteront sous pen
cette législation spéciale.

Des crédits ont été prévus pour la construction et 'aménagement
d’abris, ainsi que pour I'achat du matériel de protection individuelle
du personnel des équipes actives. Des masques filtrants et isolants
ont été expertisés et approuvés par les services techniques de la Ligue
¢t offrent les mémes garanties de sécurité que les appareils militaires
contre les gaz de combat. Ces masques sont destinés a la population
civile, qui pent déja en acquérir dans le commerce.

Linfin, cette année verra se réaliser le réseau d'alerte qui metira la
population & l'abri de la surprise.

Bref, la défense passive en Belgique est en bonne voie de réalisa-
tion. Petit 4 petit, le public se [amiliarisera avec le probleme du péril
aérien, Il se rend parfaitement compte qu’il n’existe aucune corréla-
tion entre la préparation de la protection aérienne des populations
civiles et 1'éventualité d’une guerre.

_La propagande de la Ligue commence a porter ses fruits : n'a-t-elle
pas choist comme devise :

« INSTRUIRE EN RASSURANT » ?

Le Liceutenant-Général TERMONIA,
Aide de Camp du Roi,
Président de lu Ligue.
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A propos des conditions d’admission
nouvelles aux fonctions de commis-
saire et de commissaire-adjoint de
police

On nous demande de divers cotés s'il est exact que le diplome
de l'examen gouvernemental institué par 'Arrété Royal du 6 mars
1935, complété par I'Arrété Royal du 13 septembre suivant, n’a pas
validité suffisante, — sans réserve aucune, — pour voir conférer
partout et «ipso facto», I'octroi des fonctions de commissaire ou de
commissaire-adjoint de police, — si notamment, il appartient aux
communes d'élargir les connaissances et conditions que comporte le
programme consacré par les Arrétés Royaux précités, — en d'autres
termes, si les communes out le droit de faire passer, au besoin, un
examen complémentaire aux candidats déja porteurs du diplome dont
il s’agit ci-dessus.

Il résulte des renseignements recueillis auprés de lautorité supé-
rieure compétente, (u’il y a lieu de répondre affirmativement a ces
questions.

Comme les termes employés l'indiquent, 1'Arrété Royal du 6 uars
1935 a institué un examen d'admissibilité et non d'admission, créamt
un titre indispensable mais non décisif, pour 'accession éventuelle
aux fonctions de commissaire ou de commissaire-adjont. Ce qui si-
gnifie que, pour pouvoir étre admis, le cas échéant, aux dites fonc-
tions, dans une commune déterminée, il faut, pour tout le moins,
étre porteur du diplome prouvant qu'on a satisfait 4 l'examen gou-
vernemental, & moins que I'on ne se trouve dans les conditions pré-
vues par larticle 13 de 1'Arrété Royal du 6 mars 1935 ou des
articles 2 et 3 de I'Arrété Royal subséquent du 13 septembre 1935.
(Voir Revue belge de la police administrative et judicizire, juin et
octobre 1935), conditions déterminant les catégories de personnes
qui, a raison de leurs études ou de leuts fonctions, sont dispensées
de l'examen d'admissibilité. :

Il n'en est pas moins loisible aux communes intéressées, de sou-
mettre les candidats appartenant & ces derniéres catégories de pri-
vilégiés, de méme que les porteurs du diplome gouvernemental, a
toute épreuve nouvelle jugée nécessaire pour garantir les aptitudes
indispensables. Au surplus, il appartient incontestablement aux admi-
nistrations communales de subordomner les nominations 3 certaines



exigences d’age et de conditions physiques. »

C'est dans cet esprit qu'il convient d’interpréter le régime de ca-
pacité et d'admission établi par les Arrétés Royaux prérappelés, a
savoir notamment que le programme gouvernemental ne comporte,
au regard des fonctions & conférer, qu'un minimum de connaissances
et de garanties dont les communes peuvent se contenter 4 la rigueur,
mais avee, cependant, obligation formelle de limiter partout le choix
de leurs admissions aux seuls candidats visés aux articles 11 et 13
de I'Arrété Royal du 6 mars 1935 et 2 et 3 de UArrété Royal -du
13 septembre de la méme année.

Janvier 1936. V. TAYART DI BORMS.

Le Piéton

Le 27 janvier écoulé, Mr. STRAUVIN, Commissaire en chef 2
Liége, était appelé & conférencer sur le nouvel arrété royal du 17
janvier 1936 visant les piétons.

Nous reproduisons in-extenso, cette conférence :

I v a quelques jours, me trouvant a la tribune du « Sporting-
Motor », j'annongais aux personnes qui voulaient bien me faire I'hon-
neur de m’écouter, la parution prochaine au Moniteur d’une régle-
mentation concernant les piétons. :

Je leur disais notamment toutes les mesures préventives que j’avais
cru devoir prendre pour les préparer a cette nouvelle réglementation
et leur éviter ainsi, dans la plus large mesure possible, les consé-
quences qu’elles entraineralent pour eux. '

Depuis lors, cette réglementation a fait du chemin puisqu’aussi bien
elle vient de paraitre au Moniteur et est déja applicable depuis le 20
courant,

Que contient cette réglementation et a qui s’adresse-t-elle ? Uni-
-quement aux cyclistes et aux piétons.

Aux premiers, elle impose I'obligation d’emprunter les pistes cycla-
bles lorsque celles-ci sont signalées par un panneau du tableau 3, n°® 3,
C’cst-a~dire tableau consistant en un disque blew sur lequel figure
un vélo. ’

Par contre si ce tableau est une plaque portant l'inscription « Piste
Cyclable», elle ne constitue alors pour le cycliste quune invitatiori
4 circuler sur cette piste,

En cas d’absence de I'une ou de Pautre piste cyclable ou si I'une et
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Vautre sont impraticables ou encombrées, les cyclistes peuvent dans
ce cas suivre la chaussée i condition de se mettre en file et de tenir
Pextréme droite.

***

En ce qui concerne les trottoirs et les accotements de plain pied,
s'lls ne font l'objet d’aucunme réglementation spéciale signalée, ils
dotvent étre réservés exclusivement a la circulation des piétons et
des assimilés, c’est-a~dire cycles sans moteur conduits & la main, voi-
tures d’enfants ou de malades, voitures d'infirmes actionnées a la
main ou mises en mouvement par un chien et ne dépassant pas Ja
vitesse d'un piéton.

o

Au cas ou les trottoirs ou accotements de plain pied seraient im-
praticables ou encombrés, les piétons et assimilés peuvent suivre les
pistes cyclables a condition de livrer passage aux cyclistes. _

Restent les brouettes qui, lorsque leur poids ne dépasse pas 60 ker.,
peuvent aussi emprunter les accotements en saillie si la voie publique
est dépourvue d’accotements de plain-pied ou si ce dernier est im-
praticable ou encombré.

o .

Comment les piétons peuvent-ils s’engager sur la chaussée, si Ja
voie publique est dépourvue de trottoir, d’accotement en saillie ou
d’accotement de plain pied ou si ces parties de la voie publique sont
impraticables ou encombrées ? — Ils peuvent alors suivre la chaussée
a condition de livrer passage aux autres usagers et s¢ tenir aussi prés
que possible du coté extérieur de cette chaussée,

In dehors de ces cas, le piéton doit donc toujours se trouver sur
le trottoir. _

Cette obligation lui impose-t-clle également, deés qu'il emprunte la
chaussée, de tenir la gauche ou la droite ? '

L’arrété ne spécifiant pas de quel coté il doit se ranger, dés que le
piéton se trouve a gauche il n’a donc aucune obligation de traverser
la route pour se ranger a droite. — Tout ce qu’il doit faire c'est de se
ranger le plus tot possible vers Pextérieur. ' :

%

En ce qui concerne la traversée des rues, a l'avenir, les piétons
et les assimilés ne pourront plus le faire que perpendiculairement a
son axe et aprés s’étre assurés de ce qu'ils ne peuvent pas géner la
circulation des autres usagers. — Ils ne pourront, en outre, s'arréter
sur la chaussée sans aucune nécessité,
~Aux hifurcations, jonctions et croisées oul sont aménagés des passa-
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ges spécialement  délimités pour pidtons. ceax-ci. ef les assimilés
ne pourront traverser Ja chaussée nu le carrefour en dehors des dits
passages.

Aux carrefours oft la circulation est réglée par uu-agent ouw par
des signaux appropriés et ot un passage spécialement délimité pour
pictons est aménagé, les usagers ne pourront franchir le dit passage
(que si la manceuvre est possible sans danger pour les piétons qui ont
commencé la traversée pendant que la circulation paralléle aux passa-
ges était ouverte pour les usagers et qui achévent cette traversée en
marchant a une allure normale.

Ni le chargement, ni aucune partie d'un véhicule en circulation ne
peut empiéter sur les trottoirs ou accotements en saiilie.

%
Lok 3

En ce qui concerne les tramways, ils continueront & jouir d'un
droit de priorité. — Fn effet, les voies ferrées établies sur la voie
publique par les services concédés sont affectés par droit de priorité
a la circutation des véhicules sur rails servant a Uexploitation de ses
services,

La encore, les piétons et les usagers doivent se ranger et au be-
soin sarréter pour livrer passage aux véhicules sur rails dés leur
approche. (1). .

5

Cette réglementation constitue-t-¢lle un systéme général par {rop
rigide ¥ '

Je ne le pense pas, puisque P'on autorise encore la police a la
compléter par des réglements si la nécessité s’en fait sentir.

Il est a remarquer d’ailleurs que le piéton n’a pas comme I'usager
I'obligation de se conformer aux signaux lumineux.

Peut-étre des mesures semblables sont-elles nécessaires dans les
villes telles que Londres, New-York, etc... ot le flot des piétons est
ininterrompu.

De telles mesures ne s’imposent pas encore chez nous. — Toutefois
le piéton devra quand méme se rendre compte qu'au poiut de vue
de la responsabilité civile, il n'aura aucun droit s'1l traverse la chaussée
quand le passage est fermé ou il le {fait a l'extérieur du passage
clouté.

Au méme titre que Monsieur le Ministre de Man, j'espére que

(1) Le réglement ancien disait « Dés qu'ils sont prévenus de leur
approche ». Act' donc, c’est au piéton & s'assurer de la présence éven-
tuelle d'un tramway.
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Péducation du piéton sc fera, comme pour 'automohiliste, sans qu'il
soit besoin de faire appel a la répression.

Personnellement, en tous cas, je compte beaucoup sur la bonne vo-
lonté de chacun pour obtenir des résultats meilleurs par des conseils
judicieux que par une inflation de procés-verbaux qui n'aurait d'autres
conséquences d'ailleurs que de devenir trop onéreuse et constituer
unce perte de temps.

S

Sur la base de cette réglementation dont je me suis borné i exami-
ner le coté pratique ot dont je laisseral le coté juridique a des per-
sonnes plus autorisées que moi pour le discuter, je me permettrai de
revoir avec vous les quelques conseils que, depuis plus de deux mois.
je ne cesse d’inculquer aux piétons et qui ont fait P'objet d’affiches
et de tracts signés par notre Bourgmestre, monsicur Xavier Neujean.

Que disent ces conseils ?

l.e premier est une invitation a vous servir 4 I'avenir de vos yeux
au lieu de vos oreilles pour vous aventurer sur la voie publique. Je ne

“vois rien d’illogique dans ce conscil. — On a beau, en effet, ne pas
étre un sourd, notre sécurité n'en découle pas meins de notre¢ vue
plutdt que de notre ouie.

I.e second vous dit de ne traverser les rues. qu'aux carréfours
seulemert,

Que faut-1l entendre par 13 ? Est-ce I'obligation pour les piétons
quel que soit Pendroit ott ils se rendent et quel que soit I'endroit o
ils se trouvent, de ne traverser la rue qu'aux carrefours seulement ou
est-ce uniquement une invitation a le faire ausst souvent que possible.

C'est plutét une invitation & le faire aussi souvent que possible.
Toutefols, si au moment ol il veut traverser la rue, le piéton se
trouve a une distance trop grande du carrefour, il pourra la traverser
la on il se trouve, a condition de le faire perpendiculairement a son
axe et aprés s'étre assuré qu'il ne pourra en rien géner la circulation
-des autres usagers.

Le troisicme conseil nous dit de ne pas traverser la rue en biais.

C'est 14, me semble-t-il un conseil de bon sens. En effet, il n’est pas
douteux un instant qu’en traversant une rue de biais, non seulement
le piéton occupe la voie publique pendant un temps plus long et par-
tant, constitue pour lui-méme un plus grand danger, mais aussi il se
met dans une impossibilité quasi absolue de s’assurer par lui-méme de
tout ce qui peut arriver derridre lul.

Le quatriéme conseil invite le piéton 4 marcher d'un ton décidé
sans précipitation et sans hésitation. — Ici encore le conseil est de
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hon sens. — Combien de {ois n'avons-nous pas vu des accidents se
produire uniquement a cause du manque de décision de la part de
' ou de l'autre usager, qu'il soit piéton ou conductenr de véhicule ?

Le cinquiéme conseil vous dit que devant un signal lumineux ou
devant un agent posté au carrefour, il ne fant jamais traverser que
si le signal est ouvert (lumiére verte ou bras tendu) dit-on. — Sur
ce point-la Commission a beaucoup discuté avant de se mettre d’ac-
cord. — 1. 'on se demandait si, dans ce cas, il fallait assimiler le piéton
a Pusager et l'obliger a4 s'arréter devant la lampe rouge au méme
titre que le conducteur de véhicule. — Certains membres étaient parti-
sans de laffirmative, d’autres penchaiént plutdt pour la négative, ajou-
tant que cette facon de procéder aurait pour résultat de masser ou
de grouper sur les trottoirs un certain nombre de piétons attendant
la disparition de la lampe rouge, alors qu'a ce moment aucun véhicule
ne serait en vue, ni dans un sens, ni dans l'autre.

Monsieur de Man, usant de ses prérogatives ministérielles, a dé-
cidé que les piétons n'avaient pas pour obligation de se conformer
rigntireusement aux signaux et qu'ils pourraient traverser sans toute-
fois constituer une entrave a la circulation et sous leur entiére respoi-
sahilité,

Fin tous cas, pour ce (ui concernce Liége, nous n'avons pas de si-
gnaux lamineux et oft la circulation est réglementée au carrefour
par un agent. je ne puis que conseiller aux piétons de se conformer
aux signaux de ces agents, signaux qui consistent a donner le passage
par le hras tendu parallélement & la circulation et a la {fermer par le
bras tendu perpendiculairement & la circulation.

T.e sixidme point vous conseille de regarder d’abord a gauche et
ptis & droite en traversant une rue. — Pourquoi a gauche et puis a
droite ¢ Parce que, quel que soit le trottoir sur lequel vous circulez,
des que vous voulez le quitter pour gagner celui gui est paralléle,
vous avez toujours sur la premiére moitié de la rue que vous tra-
versez et avec e circulation qui se fait droite, les véhicules qui se
dirigent vers votre gauche ot pour la seconde moitié dirigés vers la
droite.

[ septiéme point est relatif aux passages cloutées ou marqués de

lignes Dlanches. — Je sais que pour Liége, ils ne sont pas trés nom-
hreux., — Clest powrquoi d'ailleurs, je m’efforce d’en créer de nou-

veaux soit par le tracé de lignes blanches, soit par le placement de
petits pavés blancs, tout en espérant cependant pouvoir, dans un temps
plus ou moins rapproché, remplacer ces lignes blanches par des clous
ou des plots qui cux dounent entiere satisfaction.

Je m’empresse cependant de dire que la plupart de nos carrefours



— 3; —

fes plus fréquentés sont déjid munis de passages cloutés et s1 jusqu'en
ce dernier temps, ils ont été un peu trop négligés par les piétons,
je dois & la vérité d'ajouter que, petit a petit, ils commencent a se
familiariser avec ces passages et que les meilleurs résultats sont déja
obtenus. '

Qu'ils continuent dans cette vole et qu'ils nous aldent a amener
dans ces mémes passages tous ceux qui, a coté d'eux et pour <les
raisons parfols mesquines, ne daignent pas les emprunter.

De ces mesures découlent d'ailleurs Te maximum de séeurité pour
les uns et pour les autres.

l.e huitiéme point vous conseille de n'attendre le tram, le trolleybus
ou lautobus que sur le trottoir ou sur le refuge. — Clest 1a une
mesure qui est appliquée et respectée couramment chez nous et je
m’en voudrais ’abuser de vetre attention en voulant insister sur
ce point.

Enfin, le neuviéme point est relatif a la traversée des voies de
tramways. — Combien de fonis n'avons nous pas vu des personnes
descendre d'un tram. contourner celui-ci par derri¢re avec rapidité
sans se soucier si la voie latérale était libre et ainsi étre victime d'ac-
cidents. Ia encore, le piéton doit veiller lui-méme a sa propre séeurité.

[.e dixiéme point est relatif aux infirmes el aux personnes qui se
trouvent en difficulté sur la vole publique et il ajoute quil ne faut

pas laisser les enfants jouer sur la voie publique. ~ Si le premier
paragraphe e ce commandement est tout bonnement un conseil 'hu-
manité, le second pourrait quasi constituer un ordre. — En effet,

trop de parents encore paraissent ignorer les dangers de la rue et ne
se soucient pas assez e la grande imprudence pour ne pas dire la
grande faute qu'ils commettent en abandonnant leurs enfanis sur la
Tue.

Ft pour terminer ces différents conseils que nous appelons les onze
commandements du pi¢ton, le onziéme vous demande de faire preave
de discipline en nous aidant & diminuer non seulement le vacarme
des rues mais aussi les accidents de la circulation.

(De notre collaboratewr de Licge, Mr, Schiuer).

En Belgique et a I'Etranger

1. ALLEMAGNI. — l.e Ministre de I'Intérieur du Reich a pris
un arrété par lequel. dans les communes de mwins de 2.000 hahi-
tants, la police sera exercée par la gendarmerie. .

Dans les villes importantes, 'effectil de la police sera dans la
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proportion d'un agent pour 500 4 600 habitants.

— J.es autorités judiciaires signalent aux magistrats des tribu-
naux qu'il convient de s’abstenir de faire état dans des jugements
de commentaires qui scralent extraits ou annotés dans des ouvrages
juridiques ayant pour auteurs des non-aryens.

2. ARGENTINE. — Un opuscule requ de IBuenos-Aires nous
apprend que le 17 septembre 1935, v a été {été le 44¢ anniversaire
de Papplication du systeme didentification par la dactyloscopie in-
ventée par Juan Vucetich. M. Nicolas M .Cartiglia, chef de la sec-
tion dactyloscopique de Buenos-Aires, a pris Dinitiative de cette
commémoration, qui a été fétée avec lassistance des autorités ar-
gentines et des délégués e polices et services didentification de
grand nombre d'Etats sud-américains. ,

— Il a été créé une école spéciale pour officiers supéricurs de
police.

3. ETATS-UNIS D'AMYERIQUE. — Ie Congrés examinera hien-
tot le projet de loi Kerr, qui a pour objet de déporter tous les
étrangers (ui commettent certaines infractions graves sur le terri-
toire des F.U.A.

— Le Département fédéral de Ja Police criminelle de M. I,
J. Hoover possédait, hn décembre 1935, dans ses casiers : cing mil-
lions et demi d'empreintes digitales pour le service judiciaire et
100.000 pour le service civil, On sait que ce dernier casier est con-
stitué par des productions volontaires, parmi lesquelles on compte
John D. Rockfeller Jr, le boxeur Jack Dempsey et le Gouverneur
Lehman.

— Suivant les derniéres statistiques, tous les délits et crimes
commis en 1935 sont en légére régression par rapport & 1934, sauf
les vols simples et les rapts.

4. GRANDE BRETAGNE. — la « Police Review» annonce que
les experts du laboratoire de police ¥ examinent une découverte faite
par un ocubiste de Londres, Ce dernier aurait remarqué que les ima-
ges obtenues en photographiant, a {aide "appareils spéctaux, la
partie postérieure de Peeil (rétine), étaient dissemblables d’individu
a individu. De 13 & imaginer un nouveau systéme d'identification, les
journalistes n'y ont vu qu'un pas..., qui n’est pas prés d'étre franchi.

5. ISLANDE, — Le pays, qui compte 105.000 habitants, posséde
105 policiers. La capitale, Reykavick, qui compte 35.000 habitants, a
50 policiers; il y existe en outre un corps de police auxiliaire d'un
effectif de cent hommes.

F.-E. L.
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Législation
Le Moniteur du 31-1-36 public un A.R. du 20-1-36, simplifiant
certaines formes de la procédure pénale i Végard des détenus.
Celui du 2-2-36 contient 2 A R.; le premier, daté du 31-1-36, modi-
fiant celui du 4-12-34, relatif au controle des prix de viandes de
boucherie et de charcuterie; le second, du 27-1-36, relatif aux beurres,
margarines, graisses préparées et autres matiéres grasses comestibles.

Répertoire des officiers de la police belge

Par AR, du 17-1-36 et 13-2-36. les démissions offertes par Mrs.
BERNARD L., GONTHIER V. et VANDEN ARLELE ]J.-B.,
de leurs fonctions de commissaire de police & Liége, Anvers et Wilsele,
sont acceptées,

Par AR, du 12-2-36, Myr. DOOM I, est nonimé comumissaire de
police & Erembodegem, en remplacement de Mr. De Cominck, dé-
missionnaire.

Nécrologie

Le 24-1-36 est décidé a Jodoigne, le collégue Kené Gerday, com-
missaire de police, Officier du Ministére Public en cette ville.
Agé de 43 ans & peine, Mr Gerday exercait ses fonctions depuis
plus de 15 ans a la satisfaction générale.
Invalide de guerre, titulaire de nombreuses distinctions honorifiques
ce distingué confrére laisse d’unanimes regrets. ‘
e
On nous annonce le déces de Mr. Van Godtsenhoven Jean, com-
missaire de police & Héverlé et qui y exerca les fonctions pendant
plus de 35 ans.
s :
I.e 18 de ce mois ont eu lieu les funérailles de Mr. W yffels, com-
missaire de police honoraire & l.ichtervelde,
Le défunt est le pére de M. Wyflels 'actuel commissaire de police
de cette localité, -

De nombreux collegues étaient présents.

*
LE 3

La Revuc adresse ses condoléances aux familles des disparus.

Faute de place, le détail des comptes de la F.N. paraitra dans le
fascicule du mois de mars prochain,




Questions et Réponses
par Mr. SCHONTER, commissaire de police a Liége.

De PAdministration des biens et revenus

de la commune

15) Les pensions accordées par fa commune a ses anciens emiployés ;:

16) Les frais d'entretien et de traitement des aliénés indigents et
ceux d’entretien des indigents retenus dans les dépots de mendicité,
admis dans les hopitaux ou regus provisoirement, ou ‘du consente-
ment de la commune, dans les hospices des communes oit ils n'ont
pas droit a des secours publics, sl n’est pas pourvu a ses frais par
les établisséments des hospices ou de hienfaisauce sans préjudice des
subsides a fournir par les provinces dans les cas déterminés par Ja loi;

17) Les f{rais ’entretien et d'instruction des aveugles et sourds
et muets indigents, sans préjudice des subsides 4 fourmy par Jes
provinces ou par I'Ltat, lorsqu'il sera reconnu yue la commune n'a
pas les moyens 'y pourvoir sur ses ressources ordinaires;

18) Les frais d'eniretien des enfants trouvés, dans la proportion
déterminée par la loi;

19) les dépenses de la voirie communale et des chemins vicinaux,.
des fossés, des aqueducs et des ponts qui sont ¢galement a charge
de la commune.

Quelle serait la procédure si le conseil communal se vefusait @ porter
au budget ces dépenses obligatoires 7 Quid st ies recettes étatent
msuffisantes pour équilibrer le budget ?

Art. 133, -~ Dans tous les cas ou les conseils communaux se re-
fuseraient 4 porter au Dbudget, en tout ou cn partie, des dépenses
obligatoires que la Joi met a leur charge, la Députation permanente
du conseil provincial, aprés avoir entendu le conscil communal, les v
inscrira d'office dans les proportions du besoin. ’

i.e conseil communal pourra réclamer auprés du Roi, &'il se croit
1ésé.

Si les recettes portées au hudget sont insuffisantes pour payer une
dette de la commne reconnue et exigible ou résultant d’une déci-
sion en dernier ressort de la juridiction administrative ou judiciaire
le conseil communal proposera les moyens d'y suppléer. — A son
défaut, et apres deux avertissements conséeutifs constatés par la cor-
respondance, il y sera pourvu par la Députation permanente qui or-
donnera, dans ce but, sous l'approbation du Roi, la perception d'un
nombre déterminé de centimes additionnels aux contributions direc-
tes payées dans la commune.
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Sile conseil communal alloue la dépense et que la Députation
permanente la rejette ou la réduise, ou si la Députation permanente,
-'accord avec le conseil communal, se refuse a allocation ou n'alloue
qu'une somime insuffisante, il v sera statué par le Roi, qui fixera, le
cas échéant, le nombre des centimes a percevoir. (L. 7 mai 1877).

Conuvnent cst-il procédé lorsqu’une dépense inléresse plusicurs com-
naes ?

Jorsqu'une des dépenses obligatoires intéresse plusicurs communes,
clles y concourent toutes proportionnellement i l'intérét qu'elles peu-
vent y avoir; en cas de refus ou de désaccord sur la proportion de
cet intérét et des charges 4 supporter, il ¥ est statué par la Députation
permanente du conseil provincial, sauf recours au Roi.

Si. néanmoins, Pobjet se rapportait a des provinces différentes, il
serait statué par le Roi. '

Les reéglements provinciaux, relativement au mode de répartition
des charges comumunales entre diverses sections avant des revenus ou
des charges spéciales, et dont les intéréts ne sont point confondus,
seront revisés dans le délai de deux ans par les conseils provinciaux,
apres avolr entendu les conseils communaux, et sountis a U"approbation.
du Roi. (Art. 132).

Quelles sont, dwe wmaniére générale, les recettes qui dorwent éive poy-
tées an budget ?

Art. 134, — Le conseil est tenu de porter annuellement au budget;
en les spécifiant, toutes les recettes quelconques de la commune, ainsi
que celles que la lot lui attribue, et les excédents des exercices
antérienrs. :

Quel est le recours die contribuable qui se croit 1ésé par sa cotisation ?

Dans le cas ot l'autorisation de répartir une contribution a élé
accordée, le projet de role de répartition, formé en conformité des
dispositions existantes, aprés avoir été arrété provisoirement par le
conseil communal, est soumns, pendant quinze jours, au mwoins, a
I'mspection des contribuables de la commune, sur I'avis qui en aura été
préalablement publié par le collége des hourgmestre et échevins; pen-
dant ce temps, les cuntribuables qui se croiraient 1ésés par Jeur coti-
sation pourront réclamer auprés du conseil communal,

Quelle que soit la décision du conseil sur ces réclamations, il sera
tenu de joindre & l'envoi, qu'il en fera & la Députation permanente
du conseil pravincial, toutes les demandes, requétes, réclamations qui
lui seront adressées contre les dits projets. (Art. 135).

Tout comtribuable qui se croira surtaxé pourra, en outre, dans
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le mois & dater de la délivrance de lavertissement, en indiquant la
somme 4 laquelle i1 anra été imposé, adresser une réclamation 4 la
Députation permanente -du Conseil provincial, qui prononcera aprés
avoir cntendu le consell communal. les réclamations ne seront ad-
mises qu'accompagnées de la quittance de paiement. (Art. 1306).

Quand se réunit le conseil m;mmum/ e eue de procéder an rigle-
niend  provisoire des  coiptes Texercice précédent ainst gue
pour délibérer sur le budyet d(' Fainde swivante ?

Dans les- communes placées sous les attributions des commissaires
d'arrondissement le conseil copmumal se réunit chaque annde, le pre-
mier Jundi du mois de mai, pour procéder au reéglement provisoire
des comptes de 'exercice précédent.

I se réunit le premier lundi du mois de septembre, pour déhibérer
sur le hudget des dépenses et des recettes de la commune pour
l'année suivante.

Dans les autres communes, le conseil commuual se réunit le pre-
mier lundi du moeis d'aott, pour procéder au reglement des comptes,
et le premier lundi du mois doctobre, pour délibérer sur le hudget
des dépenses et des receties de la conmnune pour lexercice survant.
(Art. 139).

f.e contribuable est-il adinis @ exercer un controle s les budgets et
comples de la commune ?

Les budgets et les comptes des. communes sont déposés a la maison
commune, ott chaque contribuable peut toujours en prendre connais-
. sance sans éplacement,

Dans les communes placées sous les attributions des commissaires
d'arrondissement. les comptes sont en outre publiés dans Ta commune
les dix premiers jours du mois de juin, et les budgets le sont pendant
les dix derniers jours du mois de septembre.

Dans les autres communes, les comptes sont pnbliés dans les dix
derniers jours du mois de septembre, et les budgets le sont du 10 au
20 novembre. .

Cette publication sera faite par affiches. — T‘lles seront imprimées
toutes les fols que les dits comptes et budgets excéderont la somme
de 20.000 {rs.; ils pourront I'étre par tableaux écrits s'ils n'atteignent
pas cette somme. (Art. 140).

L'administration comunmale peut-clle effectuer une dépense non pré-
vue an budget ? v
[orsque, par suite de circonstances imprévues, une administration
commmale aura reconnu la néeessité de faire une dépense qui n'est



pas allouée a son budget. clle en fera le sujet d'une demande spéciale:
a la Députation permanente du conseil provincial. {Art, 143).

COMMENTAIRES., — 1} est d'usage, lors de la confection du
budget, de mettre 4 la disposition du collége une certaine somine,.
pen huportante cependaut, pour dépenses imprévues.

Lorsque cette somme est insuffisante pour faire face i une dépense
qui simpose dans Te cours de Texercice, la régle de Iacticle- 143 doit
etre applisjuée. — Bi Purgence de la dépense ne permet pas dattendre
Fautorisation de la Députation permanente, on suit la marche tracée:
par larticle 145.

Art. 144, — Aucun payement sur la caisse conimunale ne peut avoir
liew qu'en vertu 'une allocation portée au hudget. arrété par la Dépu-
tation permanente du conseil provincial, ou d'un crédic spécial approu-
vé par elle.

Auvcun article des dépenses du budget ne peut étre dépassé, et avcun
transfert ne peut avoir licu sans le consentement expres de la Dé-
putation permanente, ,

Art. 145, — Toutelois, le conseil communal peut pourvoir a des
dépenses réclamées par des circonstances impéricuses et imprévues,
en prenant @ ce sujet une résolution motivée qui doit étre adressée
sans défai & la Députation permanente du conseil provincial.

Pans le cas on le moindre retard occasionnerait un préjudice évi--
dent, le collége des hourgmestre et échevins peut. sous sa responsa-
hilité, pourveir a la dépense, a charge d'en donner, sans délai, con-
naissance au conseil communal, qui délibére s'il admet ou non la:
dépense, ¢t a la Députation permanente i conseil provincial, 4 fin.
d'approbatiom,

Qu'arriverait-il $'il v await refus on retard dordonnancer le moniont
des dépenses que la lof met a la charge des conmuncs ?

Art. 147, —— Dans le cas ot il y aurait refus ou retard d'ordonnan-
cer le montant des dépenses que la loi met 4 Ja charge des com-
munes, la Députation permanente, aprés avoir entendu le conseil
communal, en délibere et ordonne, s’il v a lieu, (ue la dépense soit
immédiatenient soldée,

Cette décision tient lien de mandat et le receveur de la commune:
est tenu, sous sa responsabilité personnelle, d’en acquitter Ie montaut.
Sl 5’y refuse, il pourra. étre procédé contre lui par *voie de con-
trainte, conformément a Varticle 121, (Lol du 7 mai 1877 et loi or-
ganique de l'enscignement primaire, art. 48 Coord. 25 oct. 1929).

Les citoyens peuwent-ils ester en justice an nom de la commune ¢
Un ou plusicurs habitants, peuvent, & défaut du conseil communal,.
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-ester en justice au nom de la commune, moyennant autorisation de
la Députation permanente (du conseil provincial, en offrant, .sous cau-
tion, de sc charger personnellement des frais du procés et de répondre
des condamnations qui seraient prononcées.

La commune ne pourra transiger sur le procés sans l'intervention
.de celwi ou de ceux qui auront poursuivi l'action en son nom.

La Députation permanente est juge de la suffisance de Ia caution,

Lt cas de refus, le recours est ouvert aupres du Roi. (Art, 150),
Quelle est la procédure suwivie quand une fraction de commune es!t

érigée en commune ?

- Lorsqu'une fraction de commune aura été érigée en commune, un
arrété royal ordonnera une convocation immédiate des électeurs de
la fraction qui se sépare, réglera tout ce qui est relatif 4 Ja premiére
£lection et fixera la premiére sortic périodique en concordance avec
les sorties générales prescrites par la présente loi. '

[.es conseils communaux réglent, de commun accord, le partage des
biens communaux entre les habitants des territoires séparés, en pre-
nant pour base le nombre de feux, cest-a-dire des chefs de famille
ayant domicile dans ces tervitoires. — Tls reglent également ce qui
concerne les dettes ct les archives, . :

Les délibérations relatives & ces objets sont soumises a l'appro-
bation de la Députation permanente da conseil provincial.

Iin cas de dissentiment entre les conseils communaux, lta Députation
permanente nomme trois commissaires, et les charge de régler les
-différends sous son approbation et sauf recours au Roi.

S'il s’éléve des contestations relatives aux droits résultant de titres
ou de la possession, les communes scront renvovées devant les iri-
bunaux. (Art. 151).

Lorsqu'une commune ou fraction de commune aura été déclarée
réunie & une autre comnumne, on procédera, quant aux intéréts com-
muns, d’apres les dispositions de l'article précédent. — Si I'adjonc-
tion de cette comnmuue ou fraction de commiune nécessite une augmen-
tation du conseil communal de la commune a laguelle clle est réunie,
il sera procédé comme au méme article. (Art. 152).

* * *
Loi Provinciale
-Qu’entend-on pur autonomic provinciale et quelle est Uorigine de cette
awutonowic ? :
Par autonomie provinciale il faut entendre le droit reconnu aux
provinces d’administrer elles-mémes les intéréts qui leur sont pro-
pres, sous le contrdle de 'Etat. (Const. 31).
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I origine de cette autonomic doit étre cherchée dans l'ancienne di-
vision de notre pays en comtés, marquisats, priucipautés, ete. Certes,
la délimitation actuelle de nos provinces ne correspond pas & ces an-
ciennes divisions des Pays-Bas, mais Pesprit régional a sa source
dans la souveraineté autrefois reconnue aux diverses parties du terri-
toire réumes plus tard sous le sceptre de la maison de Bourgogne.
de I'Espagne et de I'Autriche..
Quels sont les principes constitutionnels qui servent de base ¢ lorga-
nisation provinciale ?

(Reproduire les textes des articles 31 et 108 e la constitution et,

pour étre complet, rappeler les art. 17, 3, 110 et 129 de la Constitu-’

tion. -- Nous renvoyons 4 cette éude du (uestionnaire).

Quelles sont les principales dispositions législatives qui ont apports
des modifications @ la province ?

Notre législation provinciale comprend aujourd’hui :

La loi provinciale du 30 avril 1836, madifiée par plusieurs Jois
subséquentes ;

Diverses lois complémentaires : loi du 10 avril 1841 sur la voirie
vicinale, loi du 7 mai 1877 sur la police des cours d’ean non naviga-
bles ni flottables, etc.

Les principales modifications a la loi provinciale résultent :

De la loi organique des élections provinciales du 19 octobre 19215

De la loi du 15 mai 1846 sur la comptabilité publique;

De la loi du 27 mai 1870 et de celle du 30 décembre 1887 faites
toutes deux clans un but de décentralisation

Des lois du 24 juillet 1911, 7 mai 1912 et 22 janvier 1931;

Notons enfin que, lors de la discussion de la loi provinciale de 1836,
la proposition du Gouvernement (e se faire attribuer le droit de dis-
soudre les Conseils provinciaux fut rejetée. Mais l'article 56 quarter
de la Constitution revisée en 1921, donne ce droit an Roi en cas
de dissolution du Sénat.

Quelles sont les autorités provinciales ?

Le titre 1 de la loi provinciale énumére les autorités provinciales que
nous aurons a étudier successivement : y

I.e Conseil provincial, la Députation permanente, le gouverneur,
le greffier provincial (titres 2 3 5).

La loi provinciale ne cite pas le commissaire d’arrondissement (titre
6) qui n’est qu'une autorité, n'exerce l'imperium, que dans certains
cas exceptionnels.



— 43 —

Coumnment procéde-t-on auy Heclions provivciales et qid cintendez-vous
par district electoral 7

Les €lections provineiales se font par district électoral, circonscrip-
tion formée dans chaque arrondissement admintstratif dun ou de
plusicurs cantons électoraux. (Art. 1, loi org. él. prov.).

Loi prov. art. 2 (modifiée par la loi du 19 octobre 1921). —

Ie conseil provincial est ¢lu directement par les collegues électoraux.
Les élections se font par districts ayant pour limites celles des cantons
électoraux visés a l'article 137 du code électoral. Toutefois, un dis-
trict peut comprendre deux ou plusieurs cantons électoraux. e grou-
pement de ceux-ci, la désignation des chefs-lieux de district, le nom-
bre de .conseillers attribués a chaque district, sont fixés conformé-
ment au tableau annexé a la présente loi. Toutefois, la répartition
des conseillers entre les districts électoraux sera revisée ct mise en
rapport avec la population au plus tard dans les deux années qui
suivront chaque recensement général de la population du Royaume.

Y a-t-il plusicurs espéces d’élections 7

11 faut distinguer :

1°) EKlections provinciales ordinaires.

lLa réunion ordinaire des électeurs & leffet de procéder aun renou-
vellement intégral des Conseils provingiaux a lieu de plein droit, tous
les quatre ans, le premier dimanche qui suit la date du 4 juin, a
moins que ce dimanche ne soit celui de la ’entecdte ou que !'¢lec-
tion est remise 4 huitaine. (Loi org. él. prov., art. 29).

2°) Klections provinciales extraordinaires ;

En cas de vacance d'un siége (par option, démission. décés, etc.),
et a défaut de suppléant, il y a lieu de pourvoir & la vacance avant
I'époque de la session ordinaire du Conseil provincial; les électeurs
sont convoqués un dimanche en vertu, soit d'une décision du Conseil
provincial ou de la Députation permanente, soit d'un arrété royal.

Sila vacance se produit moins de trente jours avant l'ouverture
de la session ordinaire ou dans le cours de celle-ci, la réunion du
College électoral a lieu dans les quarante jours. {Loi org. él. prov,,
art. 36).

Comanent est composé le Conseil provincial et quels sont les carac-
téristiques de cette assemblée ?

Il y a dans chaque province un Conseil provincial (loi prov.,,
art. 1), qui est, comme les Chambres législatives, une assemblée élective
(loi prov., art. 2) représentative et délibérante.

Loi prov. 62. — l.es membres du conseil votent sans en référer



& ceux qui les ont nommdés; ils représentent la province et non uni-
quement le canton (aujourd’hui district) qui les 2 nommés.

f.e mandat des conseillers provinciaux n'est pas impératii.

Le Conseil provincial se compose de 50 a 90 membres, suivant
la population de la province. (Lol org. é. prov, art. 42, devenu
Tart. 1bis, loi prov.).

Loi prov. Ibis. — T.e Conseil provincial est composé de :

50 membres dans les provinces de moins de 250.000 habitants;

60 membres dans les provinces de 250000 a 500.000 habitants;

70 membres dans les provinces de 500.000 4 750.000 habitants;

80 membres dans les provinces de 750.000 & 1.000.000 d’habitants;

90 membres dans les provinces de 1.000.000 d’habitants et au-
«lessus.

D’aprés le tableau annexé a la loi du 8 aodt 1925 (composition des
«districts électoraux et répartition des conseillers provinciaux), les
Conseils provinciaux comprennent actuellement :

Anvers, Brabant, Flandre Orientale et Hainaut: 90 conseillers;

IMandre Occidentale: 80 conseillers;

Liége : 86 conseillers (& titre exceptionnel et en raison du rattache-
ment A la Province des territoires rédimés);

Limbourg et Namur: 60 conseillers;

Luxembourg: 50 conseillers,

Queclics sont les conditions qu'il feui réumir pour powvoir étre élu
et rester conseiller provinciul ? La femme d'un Belye peut-elle étre
éluc couseiller provincial ?

Pour pouvoir étre élu ct rester conseiller provincial, il faut, sans
distinction de sexc:

1°) Etre Belge de naissance ou avoir obtenn la grande natura-
lisation ;

2°) Etre dge de 25 ans accomplis;

3°) Ftre domicilié dans la province.

Ces conditions doivent étre réunies avant l'expiration du terine
fixé pour la présentation des candidats. )

N'est pas éligible la femme mariée, veuve ou divorcée, qui n’a
acquis la qualité de Belge que par son mariage ou qui, par son
mariage, a perdu cette qualité et ne l'a pas recouvrée. (Loi org.

él. prov., art. 23; comp. Cours Droit Const. n° 95 et 96);

4» Ne pas se trouver dans un des cas d’exclusion ou d’incompa-
tibilité,

Quelles sont les personnes qui sont exclues de Uéligibilité provinciale ?
Ne sont pas €ligibles ceux qui sont privés du droit d’¢ligihilité par
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condamnation, ceux qui sont exclus définitivement ou temporairement
de électorat. (l.oi org. €él. prov., art. 24).

Citez les inconipatibilités opposées aux membres du conseil provincial?

11 faut distinguer les incompatibilités de fonctions et les incom-
patibilités de famille,

[°. — Incompatibilités de fonctions.

Ne peuvent étre membres du Conseil provincial :

1) Les membres de la Chambre des Représentants et du Sénat;

2) Le Gouverneur dc la province, le grefher provincial et les Com-
missaires d’arrondissenent;

3) Les juges de paix, les membres des tribunaux de premiére in-
stance et des cours d’appel, ainsi que les officiers des parquets prés
les cours et tribunaux; . '

4) Les agents du Trésor, les receveurs ou les agents comptables
de l'état ou de la province;

3) Les secrétaires communaux et les receveurs communaux ;

0) l.es fonctionnaires et employés du gouvernement provincial,
des commissariats d'arrondissement et des administrations commu-
nales.

Les conseillers provinciaux ne peuvent étre présentés comme can-
didats pour les places de lUordre judiciaire par le Conseil dont ils
sont membres, qu'une année au moins aprés la cessation de leur
mandat. (Loi org. él. prov., art. 25).

20 — Incompatibilités de famille.

Deux  conjoints élus par le méme collége électorat, ne peu-
vemt siéger ensemble et le mariage entre deux membres du Con-
seil met fin a leur mandat. (Loi org. él. prov., art. 26).

Quelle est la durée du mandat dw counsciller provincial ¢t quelles sont
les formalites d'installation dun suppléant ?

- La durée du mandat de conseiller provincial est de quatre ans, a
compter du premier mardi du mois de juillet qui suit I'élection.

Les conseillers provinciaux sont rééligibles. (Loi org. él. prov.,
art 32,

Lorsqu'un conseiller est décédé ou ‘lorsqu’il sort du Conseil avant
le terme de ses fonctions, celui. qui le remplace ne sicge que jusqu'a
I'expiration de ce terme. (Id., art. 37).

En cas de vacance par décés, option, démission, etc., si le siége
devenu vacant doit étre occupé par un suppléant, il est procédé a
I'imstallation de celui-ci 4 la premiére réunion ordinaire ou extra-
ordinaire du Conseil; préalablement a I'installation, le Conseil pro-
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céde 4 une vérification de pouvoirs complémentaires au point de vue
exclusil de la conservation des conditions d’éligibilité. (Id., art. 36).

O sc réwait le Conseil provincial 2. Quand se réunit-il de plein droit ?
Précisez en quelle espéce de session. - Dévcloppes votre véponse ?
1°, — Régles générales: lieu des réunions.

Les réunions ont leu, en principe, au chef-lieu de la province;
pour cause d'événements extraordinaires, le Roi peut convoquer le
Conseil dans une autre ville de la province.

Ioi prov. 42. — l.c Conseil provincial s’assemble au chei-leu
de la province, & moins que pour cause d’événements extraordinaires
il ne soit convogué par le Roi dans une autre ville de la Province.

Les sessions sont toules ouvertes et closes par le gouverneur au nom
du Roi.

Loi prov. 43. — Toutes les sessions du Conseil sont ouvertes et
closes au nom du Rot par le gouverneur.

20, — Espéces de sessions.

Comme la Chambre des Représentants et le Sénat, le Conseil pro-
vincial a des sessions. Ces sessions sont ordlinaires ou extraordinaires.

a) Sessions ordinaires.

l.e Conseil se réunit chaque année, de plein droit, en session or-
dinaire. .

Cette session a lieu en juillet ou en octobre, au choix du Conseil.

Loi prov. 44. — Le Conseil fixe dans son réglement d’ordre in-
téricur soit au ler juillet, soit au ler octobre, a 10 heures du matin,
I'époque a laquelle il se rémmit de plein droit, chaque année en ses-
sion ordinaire. Si le ler juillet ou le ler octobre est un jour férié
la réunion est remisc au lendemain.

Ia durée normale de la session ordinaire est de quinze jours; le
Conseil peut la prolonger dune semaine; il peut méme siéger unc
(uatriéme et derniére semaine avec le consentement exprés du gou-
verneur.

Loi prov. 45. — La durée de la session ordinaire est_de quinze
jours, clle ne peat étre diminuée que de commun accord entre le
Gouverneur et le Conseil.

La session peut étre augmentée de huit jours par décision spéciale
du Conseil, mais elle ne peut étre continuée au-dela de ce terme
sans le consentement exprés du Gouverneur. Dans ce cas, le Conseil
sera tenu de s'occuper exclusivement du budget de la Province avant
tout autre objet, si ce budget n’a été voté. Dans aucun cas, la ses-
sion ordinaire ne pourra durer au-dela de quatre semaines.

1) Sessions extraordinaires. '




Indépendamment de la session ordinaire, le Koi peut convoyuer
le Conscil en session extraordinaire; les convocations sont faites par
le Gouverneur.

Loi prov. 44, — Indépendamment de cette session, le Roi peut
convoquer le Conseil en session extraordinaire.

— La session extraordinaire est annoncée dans un journal de la
province; les convocations sont faites par le Gouverneur, par écvit et
a domicile. '

[a loi prévoit la convocation par le Roi en session extraordinaire,
si des élections pour le renvuvellement du Conseil ont eu lieu plus
de six semaines avant 'époque de la session ordinaire.

T.oi prov. 44. — Si des élections pour le renouvellement intégral
ou partiel du Conseil ont licu plus de six semaines avant I'époque
de la session ordinaire, le Conseil est convoqué par le Roi cn session
extraordinaire dans le mois des élections, a l'effet de procéder i la
vérification des pouvoirs des élus, d’anticiper la nomination de son
président et e son vice-président, ainsi que la formation de son bu-
reat, de powrvoir enfin, au remplacement des membres de la dépu-
tation permanente dont le mandat a pris fin.

L’Arrété-Royal de convocation mentionne les objets et P'ordre des
délibérations; le gouverneur peut toujours prononcer la cloture.

1ol prov. 46: — Lorsque le Roi convoquera un Conseil en ses-
sion extraordinaire,- ou lorsque Te Gouverneur autorisera la prolon-
cation de la session ordinaire du Conseil, I'acte de convocation ou
de prolongation mentionnera les objets et Uordre des délibérations.
La céture pourra toujours étve pronoucée par le Gouverneur.

Quee saves-vous des réunions irréguliéres du conseil provincial ?
Quelles sont les sanctions applicables en cette occurence ?

Toute réunion de conseillers provinciaux, tenue irréguliérement,
doit étre dispersée; elle constitue an délit punissable ; toutes les réso-
lutions y prises sont nulles de plein droit.

Loi prov. 90. —— Toute réunion de conscillers provinciaux se consti-
tuant et délibérant comme Conseil provincial. hors le lieu ou le temps
déterminé aux articles 42, 44, 45, 46, est illégale. Tout acte délihéré
dans une réunion illégale est nul de plein droit.

T.c Gouverneur prend les mesures nécessaires pour que I’Assemhlée
se sépare immeédiatement : il rédige procés-verbal du fait et le transmet
an Procureur (Général du ressort.

les conseillers qui auront pris part & la délibération seront punis
de six mojs 4 deux ans d’emprisonnement; par le méme arrét, ils
pourront étre déclarés exclus du Conseil et inéligibles aux Conseils
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provinciaux pendant un terme qui ne pourra excéder quatre années
a partir de la condamnation.

L'article 85 du Code Pénal, relatif aux circonstances atténuantes,
est applicable aux délits prévus par le présent article,

Les conseillers provinciauy peuwvent-ils mnmﬁomh ¢ entre cux of faire
des proclamations aux habitants 7 Expliques les raisons qui justifient
la sévérité de la loi ?

Les Conseils provinciaux des différentes provinces ne peuvent cor-
respondre entre cux sur «les objets qui sortent de leurs attributions;
ils ne peuvent faire des proclamations aux habitants sans I'assentiment
du Gouverneur. (Cet article est applicable 4 la Députation Permanente,
loi prov., art. 116).

Lol prov. 91. — Aucun Conseil provincial ne pourra se mettre en
correspondance avec le Consell d'une autre province sur des objets
qui sortent de ses attributions.

Aucun Conseil provincial ne pourra faire des proclamations ou
adresses aux habitants sans l'assentiment diu Gouverneur...

Tout le systéme des articles 42, 43, 44, 45, 46, 90 et 91 reflete la
crainte du « régionalisme » chez les fondateurs de notre indépendance.
Le législateur de 1836 a eu la préoccupation d’empécher les Conseils
Provinciaux de ¢'ériger en petits parlements, de créer 1ag1t'1tton et
de compromettre ainsi l'unité du pays.

Conunent se constitue le conseil provincial @ Powverture de la session
ordinaire 7 Quelles sont les formalités auxquelles il est procédé ?

Une loi du 7 mai 1912 a préva une réunion préparatotre dans la
(uinzaine (ui précéde I'ouverture de la session ordinaire.

Loi prov. 44. — Au cours de la quinzaine gui précéde 'ouverture
de la session ordinaire, le Conseil peut étre réuni par le Gouverneur
a seule fin de renvoyer 4 I'examen de Commissions spéciales ou des
sections les affaires au sujet desquelles il sera appelé a délibérer dans
sa session ordinaire, 4 l'intervention de la Députation permanente,
agissant en vertu de larticle 115 de la présente loi. Iin ancun cas,
la réunion ne durera plus d'un jour et le Gouverneur pourra toujours
prononcer la clature.

Bureau du Conseil.

A Touverture de la session ordinaire, le Consell se constitue sous
la présidence du doyen d'dge, assisté des ceux membres les moins
agés comme secrétaires,

(A siivre),




MARS 1936

Examens

Une session d’examens pour |‘admissibilité aux emplois de
commissaire de police et commissaire de police adjoint s’ouvrira
dans le courant du mois de mai.

Les arrétés royaux en date des 6 mars et 15 septembre 1935,
publiés respectivement au Moniteur des 23 mars et 22 septembre
1935, déterminent le programme des épreuves, les conditions
d’admission et le mode d’introduction des demandes de partici-
pation; celles-ci doivent parvenir 3 M. le Ministre de I'Intériour,
6, rue de la Loi, 3 Bruxelles, AVANT LE 1° AVRIL 1936.

Les candidats admis 4 prendre part 3 I'examen en seront avisés

N

au moins quinze jours a l'avance.

: Police Judiciaire

Extension projetée du grade d’officier de police auxiliaire du
Procureur du Roi aux membres du corps de gendarmerie
QUESTION. — Un projet de loi extrémement concis est, parait-
i, déposé : il attribue uniformément la qualité susdite & un chacun
des membres de la gendarmerie, a partir du grade de premier maré-
chal des logis. Pourriez-vous nous exposer comment ces officiers nou-
veaux, en masse quasi innombrable, vort se mouvoir et user des
droits de réquisition ¢t de commandement inhérents aux fonctions
d'officier judiciaire auxiliaire du procureur du roi ¢ Qu’adviendra-t-il
quand cette qualité s'opposera, pour le fait du service, aux ordres ou
mstructions des autorités militaires 7 Qui aura le pas 7 A qui les
simples gendarmes devront-ils finalement obéir : aux réquisitions de
l'officier de police ff. de procureur du roi, ou aux ordres (e Vofficier

ou du sous-officier de gendarmerie ¢

REPONSE. — Si la pénurie d’'officiers de police proprement . dits,
auxiliaires des procureurs du roi (partant des juges 'instruction), se
faisait sentir d'une maniere uniforme sur toute 1'étendue du pays, le
projet se concevrait, serait justifié.

Mais la réalité est différente : 13 ot la population est quelque peu
dense, il y a des ofiiciers de l'espéce a suffisance; dans les grandes
agglomérations, il y a pléthore. Ce n'est dés lors que dans les cam-
pagnes, que dans les régions i population clairsemée que le besoin
d'officiers du. genre se {ail sentir.



Il suit que le fait de jeter hrusquement par le pays un millier ou
deux d'officiers, dont les pouveirs sont, on sait, véritablement (el
nécessairenient) discrétionnaires, que ce fait, disons-nous, ne se trouve
pas légalisé par les circonstances.

Sile législatenr a voulu, avee nfiniment de raison, qgue les com-
missaires de police aient wie cerlaine indépendance a 'égard des auto-
torités communales ¢lues, leur subordination est cependant compléte
a Uégard du pouvoir central @ ancune tierce autorité ne s'interpose
entre eux et le pouvoir qui les commet (« lLes commissaires de police
sont nommés et révoqués par le Roi». Lol communale, art. 123).
Aussi, sont-ils de tous temps des auxiliaires extrémenient attentifs
toutes les directives des parquets, condition sine qua non pour l'exer-
cice fructneux de la charge d'officier de police judiciaire, auxiliaire
du procurenr du roi.

Clest parce que cette condition de subordination ne se trouve pas
remplie, que les juges de paix et les officiers de gendarmerie_ont peu
a peu abandonné Fexercice normal des fonctions ici envisagées,

A la vérité, les officiers de gendarmerie sont restreints en nombre,
et nc vivent pas en téte-d-téte avec la population au méme titre que
les gendarmes ca~ernés dans les villages.

Quoi quil en soit, cest essentiellement dans la gendarmerie qu'il
faut trouver et choisir les officiers de police auxiliaires dont la predé-
sence est ¢a et 1 souhattable : Uéloge n'est plus & faire des éléments
de valeur qui se trouvent dans cc corps d'élite.

Mais, & notre avis, il n'est nultement nécessaire de maodifier la lo
pour atteindre le but souhaitable,

les articles 48 et 49 du Code d'instruction cruminelle, disposent, en
effet, que dans les cas de flagrant délit, lex offliciers de gendarmerie
dresseront les proces-verhaux, recevront les déclarations des témoing,
feromt les visites et les autres actes cqui sont de la compétence des
procurenrs du rot.

Or done, il suffivait, selon nons, que les autorités militaires connis-
stonnent temporaivement en qualité d'officiers auxiliaires de yendar-
mierie, tel ou tel adjudant ou chef avant Jes aptitudes {et jourssant
de Ja conhance pacoculiére des parquets). pour que U'intéressé ge trouve
«ipso facto» vevétu de la qualité dofficier de police anxilinte Ao
procurcur du roi.

[1 suffirait de placer un certain nombre de gradés de Vespéce o la
téte des brigades ol la penurie dofficiers de police s'accuse, soit no-
tiwmment. nous Pavons dit, dans les grandes élendnes rurales.

Mais al serait esscnuel, selon nous, de recucillir Yagrément préa-
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lable de lautorité judiciaire sur tout commissionnement, comme de
retirer ce dernier chaque fois que lautorit¢ judiciaire le jugerait a
propos.

Le hon exercice de Ia police des crimes et des délits est & cette
coivlition. Oul le contesterait 7

A

On a heau dive ! Mais la multiplication du grade d'officier {fat-il
Jde police) n'est pas souhaitable dans la gendarmerie : elle serait de
nature a énerver la discipline, pierre angulaire du grand corps,

Dapres le projet déposé, In quadit¢ d'officier de police auxiliaire du
procureur du roi serait uniformément octrovée a tous les grades dits
délite, soit & partir du grade de prenvier maréchal des logis inclus,

Cela est tot dit ! e rédactenr du projet a-t-il jamais exercé en
taut qu'utficier de police judiciaire auxiliaire du procureur du Toi ?
Nous, bien, et pendant des années. Or voicl ce qui, fatalement, va
advenir :

« Gendarme, ou pluatot, premier maréchal des logis un tel. vous
allez (c’est le commandant e brigade qui parle) dés les six heures
du matin vous porter sur les confins d'un tel village. avec tel et iel
hommie, et v oexercer tel service de surveillance ». — « Mille vegrets.
commandant, mais, demain, je dois 4 la méme heure. procéder a un
constat judiciaire, suivant mandat qui m'a été déliveé, ce jour, par M.
le Juge d'instruction, et sur la nature duquel (je vous en demande
pardon) je suis tenu & une rigoureuse discrétivn, en vue le succes du
consfat »,

« Gendarme un tel ¢t un autre. vous m'accompagnercz {(¢'est le
commandant de hrigade qui parle) demam, a telle heure. aux opéra-
fioms e remoute ou d'inspection... ». — « Bien des regrets, comman-
dant, mats 1l sc trouve que nous sonnnes précisément requis par le
premier maréchal des logls un tel, agissant en sa qualité d'officier
auxihiaire du procurcur du roi, pour accompagner et lul préter main-
forte dans l'exécution d'un mandat de visite domiciliaire. »

Rappelons au lecteur Tart. 556, ¢ 5 du cnde pénal.

Nous n'aurons pas la cruaute dallonger la liste de ces énervants
QUIPTOLUOS,

Mais 11 faut de bonne {oi convenir que les {onctions d'officier de
police judiciaire auxibaire du procurcur du roi ont une importance
et uue gravit¢ telles, qu'elles seront une incessante et redoutable
concurrence pour les fonctions Pofficier de gendarmerie, sur Uindis-
pensable prééminence desquelles est hasée oute la solidité du “corps,

Le Jégislateur du code d'instruction criminelle (1808) avait vu clair:
il avait réuni les deux fonctions dans les mémes mains.,
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Notre proposition s'inspive de ce précepte : ,
Le projet de loi tel qu'il est rndimentairement formulé, n'est-ce.
pas le cheval de Troie qu'on va introduire dans la gendarmerie ?

B3
sk

L'examen que nous venons de porter sur ce projet de loi révele
chez celui-ci, une autre lacune : absence de hiérarchie entre les offi-
ciers de police dout on projette la création. Selon le projet. si. dans
une brigade, il v a, outre le commandant, deux sous-officiers d'élite,
tous trois seront, a un titre égal, officiers de police judiciaire auxibaires
da procureur du roi. Source intarissable de conflits. (1).

L'officier de police judiciaire auxiliaire du procureur du roi a des
pouvoirs et une juridiction qui lui sont propres, qu'il tient de la loi
méme; i} ne peut, dans Uexercice de ses functions, étre sans cesse
entravé par des soucis avant le pas sur les obligations que la loi Iui
crée. ’ '

Tl en est exactement de méme pour l'officier de gendarmerie.

R. V.

A PROPOS DE L'ARTICLE :
LA REFORME PENITENTIAIRE EN BELGIQUE
par Monsieur M. POLL, Directeur Général des établissements
pénitentiaires belges. (2)

A trés juste titre, le régime appliqué en Belgique aux établisse-
ments pénitentiaires est considéré i Vétranger comme étant un des
plus modernes et le mieux en harmonie avec la science pénitentiaire
contemporaine, Si heaucoup avait été fait déjd dans ce domaine pour
I'application des principes de I'individualisation de la peine, de la séria-
tion scientifique ¢t du reclassement des condamnés, il a fallu prendre
des mesures quelque peu révolutionnaires pour parfaire la réforme
pénitentiaire, ceuvre de grande envergure a laquelle se sont attachés
les noms de VANDERVELDY, POLL, VERVALCK et SOUDAN.
C’est ainst que, petit a petit, on est parvenu a spécialiser certains éta-
blissements suivant la catégorie des condamnés; certaines maisons
d'arrét d’arrondissement ont ét¢ supprimées, pour... pénurie de dé-

(1) Dans un commissariat ¢e palice, tous les commissaires-adjoints sont
officiers de police judiciaire auxiliaires du procureur du roi, mais la loi
communale ajoute (art. 125) « qu'ils exercent, en cette qualité, sous lautorité
des commissaires de police, les fonctions que ceux-ci leur ont déléguées. »
Dot unité dans l'exercice de la police judiciaire,

(2) Voir « Revue de Droit Pénal et de Criminalogie s (Ministére de lp
Justice), numeérp de - janvier (936,
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tenus (lfurnes, Neulchateau, Marche, Huy et Ypres): snfin, mesure
d'importance celle-1a, la grande prison de Gand, la « maison de {orce»
instituée par Marie-Thérése, en 1772, vient d'étre supprimée et sera
livrée aux démolisseurs, parce que les dispositions de ses locaux sont
incompatibles avec le régime moderne,

Il n'est pas sans intérét de connaitre les établissements spéciaux :
les grandes prisons (de Samt-Gilles ¢t [onvain notamment), pour
les détenus pour peines de longue durée; les débiles mentaux ne pou-
vant subir le régime cellulaire sont conduits 2 1a prison d’Audenarde;
les tuberculeux condamnés & trois mois 'emprisonnement au moins,
au Sanatorium de Merxplas; les jeunes délinquants de 16 & 21 ans,
4 la prison-école de Toogstraeten, avec annexe agricole; les maisons
d’arrét dans les arrondissements, pour les prévenus et les détenus pour
courtes peincs. ‘

On sait, en outre. que par Arrété Royal du 15-2-1921, le iravail
est établi, dans les pénitenciers, par le Service Central du 'I'ravail.
ayant un double but : I'apprentissage ou Je¢ perfectionnement technique,
en vue de coopérer au veclassement; le travail des condamnés, mesure
contribttant & la Jois au bien-étre matéricl et moral des détenus,

Sous U'impulsion de 3. POLL., dautres mesures ont été prises :
régime spécial pour les détenus politigues  (heureusement trés peu
nombrenx en Belgique); organisation de conférences; institution e
cours ménagers et de puériculture i la prison pour {emmes, & Forest-
Bruxelles ; service médical, chirurgical et dentaire, dans certaines pri-
sons ; annexes psvchidtriques dans les prisons de Forest, Louvain, An-
vers, Gand, licge, Mons, Namur et Charleroi; des laboratoires du
service anthropologique criminel & Forest, Saint-Gilles, Louvain, An-
vers, Gand, Bruges, Liége, Mons ¢t Namur.

Nous ne pouvons qu'applaudir a ces réformes, bien qu'elles pa-
raissent hardies a certains timorés et a certaines personnes qui ne
connaissent rien au régime pénitentiaire. Mais, il y a une chose ce-
pendant que nous devons dire, parce qu'elle nous pése sur le coeur,
une chose qui, & vrai dire, ne rentre pas directement dans le domaine
traité par M. POLL, mais qui est en rapport avec le traitement infligé
aux condamnés.

Il y a quelque temps, nous analysions un article de notre ami, John
Edgard HOOVER, Directeur de la police criminelle fédérale des
Etats-Unis d’ Amérique, & Washington. Il parla notamment de la « pro-
bation» et de la «parole», en ces termes :

« Je désire qu’on ne me comprenne pas de travers au sujet de
» cette question. Je suis en faveur de Poctroi- de la « parole» aux
» personnes qui la méritent. Mais, je m’opposerai de toute maniére
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» a la continuation de la « parole» aux condamnés gui n'ont manifesté
» aucun désir de marcher dans la voie suivie par les hons citoyens,
» De toute fagon, un homme qui le mérite, recevra wne fois le héné-
» fice de la « parole». S'il néglige d'y satisfaive, il perdra automati-
» quement tout droit a la clémence pour un second cas, car Ta viola-
» tion de ce probleme de bon sens provoque I'indignation de tont fone-
» tionnaive qui doit faire respecter fa loi en Amérique.»

Tout cela, on peut le dire de la Jibération conditionnelle en Belgique.
Nous irons plus loin que M. HOOVER, Comme lui nous dirons
que nous sommes un partisan sincere de la hbération conditionnelle,
Qu'on libére un délinquant primaire, qu'on 'absolve méme totalement,
nous n'y trouvons rien a redive. Que lUindividu ayant fauté <eux
fois et érant condanmmné une seconde fois, hénéficie de la libération
conditionnelle, nous l'admettons. Mais, qu'on libére conditionnelle-
ment des individus avant une dizaine ou plus de condanmmations pour
vols ot autres délits graves, nous estimous que c¢'est de Ia provocation.
On nous dira peut-étre que cela ne se fait pas. Les cas ne sont
point rares du tout. Il y a quelques années, un cambrinleur plusieurs
fois arrété et avant subi une dizaine de condammations pour vols
qualifiés, fut libéré conditionnellement, en vue e réadaptation... Il en
profita pour cambrinler une cathédrale en Belgique, Condamné a nou-
veau a plusieurs années d'emprisonnement, il a été libéré condition-
nellement wne nouvelle {ois,

Qui ne sera d'accord avee nous pour dire que cest... risqué ?

F.-E. LOUWAGT,

En Belgique et a "Etranger

© BELGIQUE. — I bruit a couru, dans différents milieux, que
le gouvernement envisage P'unification des services hétéroclites de la
police belge et notwmment dans 'agglomération bruxelloise. Ie gou-
vernement belge n’envisage pas pareille réforme.

— Le 16 février 1936, est décédé a Sajint-Gilles (Bruxelles),
inspecteur principal judiciaire MYSTER, qui fut blessé, le 29 jan-
vier 1929, par trois balles tirées par le bandit DE MOOR, lors de
Parrestation de ce dernier, par le personnel de la police judiciaire du
Parquet de Bruxelles. Depuis lors, M. MYSTER Arstne ne s'était
pas remis de ses blessures et avait été mis en disponibilité. L/inhuma-
tion a eu lieu, le 18 février 1936, au milieu d’'une grande assistance
tant civile que policiére,
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ALLEMAGNI. —— On aimonce le déecs u Géndral SCLIO -
PLENBERG, qui, darant dix ans, et jusquau 17 octohre 1935, avait
¢té le chef de ka gendarimene de Prussc.

— On sart que, dans les pavs centraux, les suicides sont trés fré-
yuents, Les statistigues donnent les précisions suivantes pour le Reich:
Pour des communes de 15.000 habitants et plus @ en 1932, 9.667 ; en
1933, 9.376; cn 1934, 8.900, soit respectivement 32, 31 et 30 pour
100.000 habitants; pour les onze plus grandes villes (plus de 500.000
habitants) : en 1932, 4.561 et 1934, 3.837. Berlin seul a eu, en 1932,
21060 swickdes contre 1645 en 1934, Pour la totalité du Reich on a
constate, en 1932, 18.934 suicides, soit 13.116 honmmes et 5.818 fem-
mes, et en 1933, 18.723, soit 13.104 hommeoes et 3.619 lemmes. On
constate, depuis 1932, une régression constante, spéeialement 4 Berlin,
Dresde, Franciort-sur-Main et Dortmund.

— Une ordomnance du Reich en date du 17 janvier 1930 auturise
comme suit l'emploi des armes par la « Wehrwacht », en cas de réqui-
sition de la part du Département de 1'Intérieur, pounr maintenir oun
rétablic ordre :

1) pour se déiendre contre une attague ou menace avec danger
imnunent pour le corps ou la vie ou pour rompre de la résistance;

2) pour faire respecter la sommation soit de déposer les armies soit
de hisloquer des rassemblements ;

3} contre des prisonniers ou des détenus provisotres ui tentent e
s'évader, malgré que lors de leur capture ou de leur arrestation ils
alent été avertis que les armes seraient employées en cas de ientative
de fuite;

4) pour arréter des personnes qui, lors de T'exécution de dispo-
sitions 1égales, malgré la sommation faite a haute voix de « Halte !»,
tentent de s’y soustraire par la fuite;

5) pour sauvegarder des personnes et des objets qui ont été confiés
a4 leur vigilance. Dans ce cas aussi la sommation & haute voix de
« Halte I'» doit précéder I'emploi des armes, si la situation le permet.

AUTRICHI. — A raison de la difficulté qui se présente pour les
policiers de Vienne de trouver des logements, le Ministére de I'Inté-
rienr a fait construire a leur usage des nouveaux hatiments appelés :
Dolfusshof et Seipelhof. ‘

— L police de Vienne dispose actuellement des véhicules suivants
37 camions a 30 places, 25 a 10 places, 7 camions de transport, 6
voitures de patrouille, 9 voitures pour transport de détenus, des ca-
mions avec matériels, plusieurs autos-mitrailleuses, des voitures avec
radiophonie, une grande quantité d'automobiles rapides,
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ETATS-UNIS D'AMERIQUE. — Le 6 janvier 1936, M. J. E.
HOOVER a prononce le ciscours d'ouverture devaut les éléves de la
deuxieme session de I'Teole 1édérale de Police 'Technique créde 2
Washington en 1935, 11 y a viugt-cing éiéves inscrits. parmi lesquels
plusicurs officiers supéricurs ¢t gradés de police criminelle des prin-
cipales villes des Ftats-Unis ¢’ Amérique.

— Le Federal Bureau of ldentilication publie les statistiques con-
cernant les arrestations signalées 4 son service, en 1935, par 1.423
villes, pour une population totale de 57.222.252 hahitants. Il y a eu,
au total, 392251 arrestations, dont : 27.227 femmes: 91.171 uégres;
1699 indiens; 971 chinois; 11.820 mexicamns. Les neégres sont parti-
culiérement nombreux comme auteurs des attaques 4 main  armee
(10.330). et des vols simples (14.606). Pour les attaques a main armée
par des femmes, on compte 1.560 négresses contre 487 hlanches seule-
ment. Il est constaté que e nombre de délinguants négres est irois
fois plus €levé que celui des délinguanis Dlanes nés en Amérique.
11 est observé aussi que le nomire des délinquants blancs nés en
Amdérique est 97 fois plus grand que celui des délinquants blanecs nés
a I'étranger. v

FRANCIE, — L Prélet de police de Paris a conmmumigqué que,
contrairement 4 cc qu'on supposait, I'usage d'un appareil de radio-
phonie 4 hord des automobiles circulant en ville n'a pas fait augmenter
le nombre des accidents, hien "que 2.500 automobiles de vovageurs
aient ¢té releviées avee cet équipement. [Yautre part, on estime que
I'emplot d'un apparail de T.S5.F. & hord d'une automobile, au cours
d'un long voyage. contribue A tenir le conducteur en éveil.

HONGRIE. — Le Ministre de I'Intéricur a recommandé aux fonc-
tionnaires d'apprendre les langues étrangéres, en raison du passage e
nombrenx fuirisics en Hongrie Ceux qui sont de service aux postes
de frontiere doivent connaitre an meins wie langue érrangere. 11 sera
tenu compte, dans Pavancement, des conpaissances linguistiques ey

<caricliclats. .
UNION DES REPUBLIQUES SOCIALISTES SOVIETI-
QUES. -—— On sait que, depuis quelques mois seulement, les ancieris

- grades militaires ont été réintroduits dans l'armée de ce pays. la
‘G.P.U. dite « Guépéou» (police secréte d'ltat) a créé des grades sui-
vant le méme systéme : ses fonctionnaires scront, dans Tordre hiér-
archique, appelés : agent, sergent, sous-Heutenant, lieutenant, capitaine,
major de 2" et de 1* classe, conmissaire de 3%, de 2° et de 1% classe,
et commissaire général de la G.P.U,

F.-E. LOUWAGE.



QUE FAUT-IL ENTENDRE PAR COMMUNE RURALE?
(5¢ Division. — N 9/32544).

Bruxelies, e 28 novembre 1933,

A Monsicwi e Gowpernewar de he province de Prelant.

Mousieur le Gonverneur,

A plusieurs reprises mon Département a été saisi de référés por-
tant sur le 'Sms_ 4 attribuer 4 expression & commumie rurale» reprise
a Yarticle 31 du Code rural ot qui entraine pour les communes ainsi
qualifiées Fobligation d'avolr zu moins un garde champétre,

Il cerait manifestement contraire i Uintention du législatenr e ne
cotrpr enedre dans cette dénomination que les communes dont e ca-
ractere rural est prédominant et d'en exclure a priori celles dont Tas-
pect exiéricur dans son ensenble atteste le caractére urbain,

I effet, nombre de communes dont le.terrifoire est dans =a ma-
jeure partie indubitablement urbaim, possedent encore des zones ru-
rales importantes qui doivent étre confides a la surveillance d'un garde
champéire auquel le 1égislateur a principulement confi¢ la mission de
veiller « @t Ta conservation des réeoltes ot des fruits de la terre .

Pore diseerner quelles sont Jes communes de cette catégorie, il v o
liew davesy ¢gard a4 fa Tois & Uimportance de Tenr partie rurade o
A la sitnation des territoires ruraux,

In effer, si Pexistence de terrains de culture, malgré lenr dtendue
globale, ne peut suftire & astreindre une commune urbaine a posséder
un garde champétre dans le cas ot ces terraius enchoés ¢a ot 1
dans la partie urbaine hénéAcient du service de police organisé pour
celleci, il n'en va pas de méme des comnmnes qui, en dehors de Teur
partic urbaine, compartent une oy plusienrs zones conshlérables con-
spertes a la enlture,

N res dernieres, Valinéa prendsy e Tarticle 5T du Code rural
sapplique manifestement. I est & remarquer d'aillears que ¢Cest ainsi
(que lont compris certaines communes comptant pavii les plus ini-
pottanties «u pavs ¢t qui se sont assuré les services de gardes cham-
pétres pour assurer la police de leurs quartiers ruraux.

Tels sont, Monsicur e Gouverneuar, les principes qui doivent gnider
les autorités lorsqulelles ont & statuer sur les demandes qui Teur se-
raient adressées par des communes en viue de la suppression de Vem-
plot de garde champétre.



1y a liew d'examiner chaque cas en tenant compte de ses éléments
de fait et de haser la décision sur une mterprétation lavge de dispo-
sitions légales qui, par elles-mémes, manquent de la souplesse néces-
saire pour régler les situations spéciales créées dans certaines com-
Mes 4 caractere nuxte. ‘
Le Ministre de 'Iniéricur,
M. e BUS pe WARNAFEI

La déclaration obligatoire des Acci-
dents aux Autorités de Police

l.e Tribunal de police de Schaerbeek vient de rendre un jugement
de principe tres intéressant en maticre de roulage.

[Cart, 7 du reglement général oblige les usagers e la route, non
seulement a porter secours aux victimes d'accidents, mais également
a faire une déclaration de sinistre 4 Pautorité de police Ja plux proche,

Voici comment s'exprime le reglement @

« Art, 7, paragraphe 1. — Les usagers qui ont oceasiouné ou causé
un accident sont tenus de préter leurs bons offices pour porter se-
cours aux victimes, méme si aucune faute ne Jeur est imputable.

» Paragraphe 2, — Awu cas ou un agent de Pautorité n'a pu consta-
ter l'accident, le conducteur du véhicule doit faire une déclaration a
l'autorité de police la plus proche ou, au plus tard, dans les vingt-
quatre heures, a lantorité de police de son domicile. »

bed

Plusieurs  Parquets poursuivaient les automobilistes qui s'étaient
abstenus de faire une déclavation a la police, alors cependant que
Taccident n'avait entrainé que des dégits purement matériels.

Un automnbiliste misx en prévention sur pied de Tart. 7 soutint de-
vant le tribunal que les poursuites dirigées contre lui étaient illégales

in effet, 1l résulte des termes mémes de I'alinéa 1" qu'it vise les
sinistres ayant accasionné ces dommages aux persontues, puisqu’ll im-
pose expressément 'abligation de « porter secours aux vietimes ».

Pautre part, I'alinéa second s'exprime dans les termes suivants -
«au cas ot un agent de l'autorité n’a pu constater Paccident ».

Il résulte de la juxtaposition de ces deux paragraphes que Uaccident
dont il est question au secundo, est bien celui dont il est traité au
primo.
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Par conséquent, si l'on tient compte du principe <ue tout iexte
pénal doit étre interprété restrictivement, lart. 7 ne sera applicable,
et I'automnbiliste ne sera tenu de faire une déclaration a la police,
que si le sinistre a fait des vietimes auxquelles il y a lieu de porter
secours.

Le tribanal o Tait droit 4 cette these dans les termes suivants

« Artendu que Ta prévention de n'avoir pomnt fait de déclaration
daccident dans les vingt-quatre heures au plus tard, a défaut de
constatations par un agent de PAutorité, n'est point établie;

» Qu'en effet, pour interpréter la disposition de l'art. 7 alinéa 2
de Tarrété roval du 17 février 1934, 1] convient de Ja rapprocher e
I'alinéa 1" du mdéme article, ces deux dispositions formant manifeste-
ment un tout.

» Attendu que le paragraphe 177 de Fart. 7 vise les sinistres avant
occasionné des dommages aux personnes, puwsquil impose 'obligation
de porter secours aux victimes:

» Que la disposition du paragraphe 2 de 'art. 7 ne peut done s'ap-
pliguer aux sinistres n'avant entrainé que des conséquences purement
matérielles; (il n'a Qailleurs pu entrer dans les intentions du ¥é-
gislateur d'encombrer Tes prétoires en v faisant attraire tous ceux qui,
auteurs ou victimes d'un accident bénin, ont réglé entre eux leurs
intérérs, sans estimer devoir porter laccident & la connaissance de
I"Autorité de police;

» Par ces motifs, le Tribural acquitte. »

sar appet du Parquet e Bruxelles, la 21" Chambre correctionnelle
vient de rendre, en date du 15 janvier 1936, un jugement qui con-
firme la décision ci-dessus en adoptant les motifs du premier juge.

11 semble donc bien acquis désormais que les automobilistes ne
dotvent pas nécessairement signaler tout accident a la police, mais
unquenuent ceux qui auraient fait «des victimes ».

Léon BUVDENS,
Awvocat & Ta Cour d'Appel.

Tribune libre de la F. N.

Nous apprenons avec une légitime fierté que le groupement des
commissaires et commissaires-adjoiutls de police de la ville d'Anvers
et faubourgs, a été nommeé <« Cercle Roval» en date du 30 janvier
1936. Nous en félicitons les collegues qui en {font partie et formons
des veeux pour la prospérité de ce cercle i qui nous souhaitons une
longue existence, cmpremte d'une franche cordialite,

I.e Secrétaire Général, L Président.
VANDEWINCKEL. ’ BOUTL.

————
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o COMPTES DE 1935
Avoir au 17 janvier 1935 oo i 6.882,40
Cotisations  de 1935 ... ... .. ... .. ... 1466730

Intéréts sur dépot C. 16 .0 . 0 L Ll 103.51
Débours des membres du Cowité hahitant .

la Province ... ... oo oo s o 3.169,50
Frais postaux et d'administration ... ... ... 720,—
Quote part frais Union interiédérale ... 199,45
Abvrmenents RCOBP o L 8.7497.50
Intervention organ. Congres 1935 .00 .0 L. +4.393.60

Fr. 21.655,41 17.282,05
Avoir an 31 décembre 1935 L0 L L 4.373,36

Fr... 2165541 21058541
~,-|:

Le présent compte o éré vérific et trouvé en parlaite concordance
avee les pidces comptables justificatives le 11 janvier 1936, par les
collégues MM. Arnould de La Louviére et Dinon de Bruselles.

Au 31 décembre 1933, Tavoir de la Société se¢ décomposait commme
S :

Caisse d'épargne ..o oo oo o o e L B 349757

Comptes chéques-postaux ... ... ... . . ... 87379
 Total fr. 4.373,36
f.e Trésorier général,
A, ADAM.
Arnuaire

Par AR, Ju 4-3-36 Mr. HUBIIR' est nommé- commissaire de
police & Flémalle-IHaute. Par celui du 15-3-36, Mr., ELINCKX est
nomme conunissaire de police @ Leeuw-St-Pierre en remplacement de
Mr. Janssens, démissionnaire,

Par AR du 14-3-36 est acceptée la démission de Mr. NOERDTN-
GER, commissaire de police 4 Malmédy. '

Par A.R. du 3-3-30, une place de commissaire de police est créée
a -Nylen. :

Leégislation
Nous attirons l'attention spéciale de nos lecteurs sur FAR. du 8-

3-36. complétant Varticle 138 du C.1.C. comportant nouvelle extension
de compétence pour les I'ribunaux de police.
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Questions et Réponses

par Mr. SCHONFER, commissaire de police a Liége.

Loi Provinciale

Toi prov. 44. - — Le Conseil sc constitue scus la présidence du
doyen d’age, assisté des deux membres les moins 4gés comme se-
crétaires, '

Puis le Conseil forme son lLurcau (président, vice-président ct se-
crétaires ). :

Fa présidence ii'est done pas confiée au Gouverneur ni le role de
secrétaite au grefier, hien que tous detix assistent d'ordindire aux
séances.

Loi provinciale 4 — T¢ Conseil, 4 Pouverture de chaoue ses-
sion ordinaire, nomme son président et un vice-président er {orme
son burcau pour toutes les sessions de 'annde.

Quelle cst Tantorité qui vérific le validité des Hections provinciales ? .

Loi prov. 7. — Le Conscil provincial vérific les pouvoirs de ses
membres el juge les contestations qui s'élévent a ce sujet.

Le Conseil statue done sur les réclamations; ses déeisions sont
souveraines et «éfinitives.

Que savcs-vous du scrment des consellers provinciany 7

Aux termes de la toi du 17 juillet 1860, remplagant Tart. 48 1.. P.
les conseillers provinciaux prétent serment avant d'entrer. en fonc-
tions en séance publique et entre les mains du président du Conseil.

St, apreés avoir regu deux convocalions con-éentives a cet effet,
unr conseiller s'abstient sans motifs légitimes, de remplic cette {or-
malité, il est considéré comme émissionnaire.

Quel est le docwnent qui. détermine le made swivant lequel le conseil
provincial excree ses altributions.?

Un: réglement sounms a approbation royale détermine ‘le mode sui-
vant lequel le Conseil exerce ses auributions. ' '

Lot prov. 30. — Le Conscil détermine, par son réglement le mode
sutvant lequel 1l exerce ses attributions, en se conformant 2 la pré-
sente loi. ' .

Ce réglement sera sounns & Papprobation du Roi.
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Dites ce que vous saves dela publicité des séances du consctl provineiad?

Conformément a Tart 108, 3" Const.. la loi prescrit la publicité des
séances du Conseil.

Loi prov. 510 — les séances du conseil sont publiyues: néanmoins,
I'Assemblée se forme en Comité secret. sur la demande dn président
ou de cing membres, ou sur la demande du Gouverneur; clle <écide
ensuite si la séance peut étre reprise en public sur le méme sujet.

Qui fiee Lordre du jour? Quelle wmajorité fund-il pour assurer 1'ur-
gence d'une proposition ? Que faui-il pouwr giune proposition soit
inserite @ Uordre du jour et pour qu'clic soit discuiée ?

Loi prov. 57. — Iixcepté dans les cas d'urgence, reconnus par les
deux tiers des membres présents, Uordre du jour est indiqué par le
président, au plus tard la veille de la discussion apres avoir consulté
I'Assemblée, T1 est cnsuite afhché dans la salle.

Toute proposition qui n'est pas & Nordre du jour devra étre remise
par écrit au président, et étre appuvé par deux autres membres.

['assemblée indiquera le jour ot elle sera développée.

La proposition ne pourra ensuite étre discutée, si clle n'est appuyée
© par cing membres au moins.

Quel est le mode de wolation en usage au conscil provincial ?

Lot prov. 52, ~— «Le Conseil vote a hante voix ou par assis et
levé ; néanmoins, il vote toujours a haute veix et par appel nominal
sur Vensembie de chaque résolution: les présentations de candidats,
les nominations, les révocations ou destitutions se font seules au
<« scrutin secret ». '

La finale de cet article se justiie par latteinte a la liberté des
votants que constituerait le vote public sur des questions de personnes.

Un conseiller peut s'abstenir, tart. 4 du Code c¢ivil ne s’appliguant
quaux juges.

Que saves-vous des proces-verbuny di conseil provincial 7
Loi prov. 55. — l.a séance est ouverte et close par le président;

elle commence par la lecture du procés-verbal de Ja derniére séance,

qui est approuveé, sl v a Heu. et transcrit conformément i Varticle

119 de la présente loi
Neéanmoins, le Conseil peut décider, par voie de réglement intérieur,

que la lecture se hornera au texte des résolutions prises et que Je

proces-verhal sera déposé sur le burean du conseil une demi-henre
au moins avant ouveriure de lu séance.

Dans ce cas, tout membre a le droit, pendant la séance, de réclamer
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contre sa rédaction. Siola réclamation est adoptée, un des secré-
taives ¢st chargd de présenter, séance tenante ou, au plus tard Jlans
la séance suivante, une nouvelle rédaction conforme 4 la décision tlu
Conseil.

o1 las¢ance s'écoule sans réclamation, le proces-verhal est approuvé
et transerit commie il est dit au paragr, 17,

Lor prav, 56, - = T est permis a chagque membre de faire insérer
au proces-verbal ue son vote est contraire 4 la résolution adoptée,
sans pouvoeir exiger qu'tl soit fait mention des motifs de son vole.

AAquiappartient la police de Passcmblée 2 Quelles sont les prévogatives
du président ?

Ja police de I'Assemhblée appartient au président,

Lot prov. 58, — T.e président a seul 1a police de I'Assemblée; il
peut, apres en avoir donné avertissement, faire expulser a l'instant
de Tauditoire tout individu qui v porte Te trouble, — H peut méme
ordonner de Tarréter & I'instant et de la conduire dans la maison
d'arrét, 11 sera fait mention de cet ordre dans le proces-verbal, ot
sur Texhibition qui en sera faite au gardien de la maison d'arrét, ia
persanne arrétée v osera regue et vetenue pendant vingt-quatre heures,
sans préjudice aux poursuites a exercer devant les tribunaux, sl y a
lieu.

Lol prov. 39. — les membres du Conseil ne pourtont prendre
la parole sans l'avoir demandée et ubtenue du président.

fe président rappelle & Ja question I'oratenr qui s'en écarte.

Toute personnalité, toute injure, toute imputation de mauvaise in-
tention est réputée violation de 'ordre.

St un orateur trouble 'ordre, 11 ¥ est rappelé nonunativerent par ie
président, apres avoir été entendu dans ses explications; il n'en est
fait mention au proces-verbal que st Ie Conscil Tordomme expressé-
ment. :

Quelle est la rémunération dex conscillers provinciauy ?

Les consellers provinciaux n'ont droit a aucun traitement ou in-
demnité, ils recoivent des jetons de présence et des frais de route.

Lot prov. 61, - - lLes conseillers provinciaux ne regoivent aucun
traitement ; ils touchent un jeton de présence dont chacun des Con-
seils provinciaux détermine le taux qui ne pourra dépasser 70 francs
(loi du 29 septembre 1928). v

Ceux qui sont domiciliés a un demi-myriametre au moms du lieu
e la réunion, regoivent en outre une indemmité de frais de route
€gale aux prix du parcours du lieu de leur domicile au siege du conseil



provincial sur Tes lignes de la Sceiéi¢ Narionale des Chemins de fer
et des Compagnics de transport.

Les jetons de présence et lindemuité o frais de route sont pareil-
fement alloués pour les séances des sections, qui se tiennent: pendant
la session et pendant les quinze jours qui préeodent celle o,

ix de route sont fixés

“les jetons de prisence et indemnité de fra
par jour de présence constaté aux registres tenus a cet effet, — II

ne peut étre alloué, par jour, & chaque conseiller, qu'un seul jeton

de présence et une seule indemmiié e frais de route.
Dl Tacor syuihétique, cites les atiziuiions du conseil provincial ?

Reproduisant le principe contenu dans les articles 31 er 108 de Ia
Constitntion, I loi provinciaie déclare que la gestion des intdrérs de
la province est du domaine du Conseil. ‘

ot prov. 65, -— Le Consetl prononce sur toutes les affaires d'in-
térét provineial. :

Cites les aliributions d'ordre provincial que vous connaisses ot das
lesquelles e consetl se pronopce suns contrdle de ses acles?

Le principe de Farticle 65 domine les dispositions qui suivent, celles-
¢l étant énonciatives ¢l non pas NHmitatives,

Ainsi velévent de la compétence du Congeil, & titre exemplatif, sans
contrdle dans le sens dlune approbation o d'une réformation de
ses actes o

A) nomination des cumplovés provinctaux proprement dits, sauf
en e qui concerue leurs traitements qui figurent au hudget '

Loi prov. 63, — - 11 nemme tons les omployés provinciaux 4 Pex-
ception de ceux dont la lot attribue la nomination & la Députation.
Loi prov. 71, — e Consell fixe le taux des iraitements ot <des

I

pensioms des cimlon s salarics par la Provinee,

"._) mforinafies- o cigueles )

Lot prov, &b - - Le Consetl peut charger un ou plusicurs de ses
membres de la mission de recucillic sur Tes licux les renseignements.
dont 11 a hesoin dans le cercle «de ses attributions,

I pevi correspondre avee les awtorités constituées et Jes Tonction-
naires publics & Veffet dobtenir les mémes renseignements.

Si, malgré deux avertisseinents conséeutifs  constatés par la cor-
respondance, des autorités administratives subordonnées sont en re-
tard de donner les renscignements demandés, le Conseil peut déléguer
un ou plusieurs de ses membres aux frais personnels des dites nnto-
vitds, & l'effet de prendre les renseignenients sur les lieus.

C) actions en justice;
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Lot prov. 74, — [1 (le Conseil) autorise les actions en justice rela-
tives aux biens de la P’rovince, soit en demandant, soit en défendant,
sans préjudice de ce qui est statué a larticle 1006 de la présente ol

Les actions sont exercées conformément a larticle 124,

Cuclles sont les résolutions du Conseil  provincidd qui doteent étre
appronvées par la Cour des comples ? De méme, qui dotvent élre
soumises ou subordonnées a Uapprobaiion royale ?

Moyeunant visa de la Cour des comptes :

réglement des comptes provincigux, loi prov., art. 66 (voir ci-
dessous) et lot du 29 octobre 1846, art. 10.

Sujets ou pouvant €tre sujets a I'approbation du Roi :

A) budget annuel des recettes et des dépenses et transferts, lo
prov. 66-67 et 86.

Lot prov. 66. ~~ Charue aunée, le Conseil arréte les comptes des
recettes et dépenses de 'exercice précédent: il vote le budget des dé-
penses pour exercice suivant ct les moyens d'y faire face.

Toutes les recettes et dépenses de la Province doivent étre povtées
au budget et dans Jes comptes.

Loi prov. 67. — Aucun transfert de dépense ne peut avoir fieu
d’'une section a lautre, ni d'un article 4 autre du hudget, sans Iauto-
risation du Conseil et l'approbation du Roi.

B) emprunts, acquisitions, aliénations, échanges ¢t transactions, 1ol
prov., 73 et 86,

Loi prov. 73. — 1.e Conseil autorise les emprunts, les acquisitions,
aliénations et échanges dc Dbiens de la Provinee, et les transactions
relatives aux mémes Diens.

Les emprunts sont des actes de disposition indirecte du patrimoine,
d’olt la nécessité de 'approbation.

C) création d’établissements ou d'institutions d'utilité publique aux
frais de la province, loi prov,, 72 et 86.

Loi prov. 72. — I.¢ Conseil décide de fa création et de I'amélioration
des Etablissements publics aux frais de la Province.

D) construction de routes, canaux et autres ouvrages publics, loi
prov. 75, 77 et 86,

Loi prov. 75. — T.c Conseil statue sur la construction des routes,
canaux et autres ouvrages publics a exécuter en tout bu en partie aux
frais de la Province.

Loi prov. 77. — lLe Conseil adopte les projets, plans et devis des
travaux pour lesquels il vote des fonds, a moins qu'il ne les renvoie
a Vapprobation de la Députation permanente,



E) reglements dadministration intérieure de la provinee et ordon-
nance e police provinciale, loi prov. 85.

Iy reglements sur la police ¢t I'entretien des chemins vicinaux, loi
du 10 avril 1841, art. 39;

(1) reglements concernant e traitement des brigadiers champétres,
aisi que 'équipement des gardes et brigadiers.

Nomination de la Députation permatente, loi prov. 3.

REMARQUE GENERALIL, — L'aire des intéréts provinciaux
est difficile & déterminer; les matiéres comprises dans Ja sphere des
intéréts provinciaux sont fort peu définies, :

Les Conseils provinclanx assument en fait beaucoup d'attributions
facultatives, dont on peut trouver la base dans larticle 72, loi prov.,
repraduit ci-dessus. — Le Gouvernement n'a pas mis d'oubstacle aux
initiatives nombreuses prises par les Conseils provinciaux depuis de
nombreuscs années.

Citez les atirtbutions d'ordre général du Conseil qui résulient des

dispasitions constitutionnelles ?

[.e Conseil provincial peut étre appelé a émettre des avis ou a pren-
dre des décisions sur des affaires d'intérét général :

En vertu des dispositions constitutionnelles, savoir :

A) élection des sénateurs provinciaux, Const., 53;

B) présentation de candidats a des emplois dans la magistrature,
Cons. 99, al. 2,

Loi prov. 64. — l.c Conseil présente les candidats pour la nomi-
nation des conseillers des Cours d'appel, des présidents et vice-prési-
dents des Tribunaux de premiére instance, en s¢ conformant a I'article
99 de la Constitution et a la loi d'organisation judiciaire.

Ewmnéres quelques attributions d'ordre général dévolues an Conseil
en zertu des lols ou arrétés rovaux ?

“n vertu de lois ou 'arrétés royaux, savoir & titre exemplatif :

A) avis sur le classement des routes de I'litat et des routes provin-
ciales.

Loi prov. 78, — Le classement des routes provinciales et de ['Etat
est réglé par la loi sur l'avis préalable des Conseils provinciaux.

B) exécution de travaux intéressant plusieurs communes de Ja pro-
vince;

Loi prov. 79, — Le Conseil prononce sur l'exécution des {ravaux
qui intéressent & la fois plusieurs communes de la Province et sur
la part de la dépense afférente a chacune, en prenant leur avis préa-



lable et saul recours au Roi dans Te délai de quarante jours, a partir
de celui oh la résolution leur a été notifide,

C) avis sur les changements, etc.;

Lot prov. 83. — Le Conseil donne avis sur les changements pro-
posés pour la circonscription de la Drovince, des arrondissements,.
cantons et communes et pour la désignation des chefs-lieux,

D) travaux concernant plusieurs provinces

lLoi prov, 76. — Lorsqu'il s’agit d'exécuter des ouvrages d’entretien
ow de réparation concernant plusieurs provinces, chaque province est
appelée a en délibérer; en cas de contestation, le Gouvernement décide.

IV) aliénés indigents;

Lot prov. 80. — e Conseil détermine la part des communes dans
les dépenses occasionnées par la garde de leurs aliénés indigents. (Lol
comm., art. 131, 16°).

I') denrées et marchandises.

Loi prov. 81. — (Devenue sans application).

Lot prov. 82. — Le Conseil veille a ce qu'il ne soit mis & I'impor-
tation, a I'exportation et au transit des denrées et marchandises ’au--
tres restrictions que celles établies en vertu des lois.

e Conseit ne peut voter un reglement provincial qui ajouterait des.
preseriptions restrictives aux lois existantes.

Le gouverncur peut adresser au Conseil, qui est tenu d'en délibérer,
tel réquisitvire qu'il trouve convenable, loi prov. 123.

Par qui cst cxercé le pouvoir réglementaire provincial ?

Dans la province, le pouvoir réglementaire est exercé par Je Conseil
provincial; ce pouvoir est fondé sur les art. 31 et 108, 2°, Const.,
sur T'art. 2 du décret du 22 décembre 1789 ct sur l'art. 85, loi prov..

Loi prov. 85. — l.e Conseil peut faire des réglements provinciaux
d'administration intérieure et des ordonnances de police.

Ces reéglements et ordonnances ne peuvent porter sur des objets
déja régis par des lois ou par des réglements d'administration générale.

Ils sont abrogés de plein droit, si, dans la suite, il est statué sur
les mémes objets par des lois et réglements d’administration générale..

Le Conseil peut établir pour leur exécution des peines qui n'exeé-
dent pas huit jours d’emprisonncment et 200 francs d’amende.

Ils sont publiés dans la forme déterminée aux articles 117 et 118
de la présente loi.

Les Gouverneurs et les Commissaires d’Arrondissement peuvent éga--
lement prendre des arrétés de police.



— 68 —

© Quels sont les objets qui peuvent élre régis par des régleinents pro-
winclaux ?

Les réglements d'administration intérieure ont pour objet ladmi-
nistration provinciale elle-méme, 'organisation, le fonctionnerent et
la gestion des services et des établissements provinciaux.

. EXEMPLES. — Réglement sur l'administration d’établissements
publics provinciaux (enseignement. etc.) sur le ‘service voyer; etc.

Les ordonnances de police provinciales portent principalement sur
la police des chemins vicinaux, sur la police des cours d’eau non navi-
gables ni flottables, etc.

Quelle est étendue du pouvoir réglementaire du Conseil provincial ?

Les reglements provinciaux ne peuvent pas avoir pour objet I'exé-
cution des lois; bien plus, ils ne peuvent pas porter sur des objets
déja régis par des lois ou par des réglements d'administration géné-
rale; enfin, ils sont abrogés de plein droit si, dans la suite, des lois
ou des réglements généraux viennent & régir ces objets.

Ties réglements provinciaux peuvent denc porter :

1) sur toutes maticres d’intérét provincial ;

2) sur des objets qui ne sont pas exclusivement d'intérét provincial
pourvu que lintérét provincial s'y trouve engagé, du moment ou ces
objets n'ont pas encore été réglés par une loi ou par un arrété d’'ad-
ministration générale. '

EXEMPLIL. — Réglements provinciaux sur 1'amélioration des ra-
<ces chevaline et hovine.

Mais lorsqu'une loi ot un réglement Cadministration générale vient
régir un objet de droir, c'est-a-dire un ensemble de mesures qui
constituent une réglementation, le réglement provincial tombe,

Quelle est Tautorité qui doi connaitre des contraventions prévues par
les reglements provinciaux cf quelle est la Iimite des sanctions ap-
plicables ? , '

Ils ne peuvent édicter d’autres peines que celles autorisées par la
loi, voir al. 4 de larticle 85. Le pouvoir judiciaire refuse dappliquer
les réglements illégaux. Const. 107.

Les contraventions aux réglements provinciaux sont du ressort des
juges de paix, lot 1" mai 1849. (138 C.L.C.).

Quel est le mode de publicité des réglements et des ordonnances de
police provinciale 7 Dans quel délai ces réglements sont-ils exécu-
towres £ , '

‘Tous les réglements provinciaux doivent étre publiés et transmis



aux autorités que la chose concerne, Const. 129 et loi prov., art. 85-
117 et 118.

J.oi prov, 117, ~~ ILes réglements et les ordonnances u Conseil ou
de la Députation permanente sont publiés en leur nom, signés par
leur président respectif et contresignés par le greffier provincial.

Les réglements ou ordonnances d'administration provinciale sont pu-
bliés par la voie du Mémorial administratif de la Province daus la
forme suivante :

I.e Conseil provincial (ou la Députation du Conseil provincial) de
la Province de... (arrété ou ordonne).

Suivent les réglements ou ordonnances.

loi prov. 118, — Les réglements ou. ordonnances signés par le
président et contresignés par le greffier provincial, munis de l'appro-
bation du Roi, quand il y a lieu, seront transmis aux Autorités que Ja
chose concerne.

- Ils deviennent obligatoires le huitieme jour apres celui de l'inser-
tion dans te Mémorial Administratif, sauf le cas ot le délai aurait
¢té abrégé par le réglement ou l'ordonnance.

Le Consell ou la Députation pourra, outre Vinsertion dans le Mé-
morial administratif, prescrire un mode particulier de publication.

A défaut de publication, les réglements et ordonnances manque-
raient de sanction; leurs prescriptions, notamment en matiere de
police. intéressent le public et la police judiciaire, chargée de recher-
cher les infractions.

Comanent est composéc la Diéputation permancnte du conscil pro-
wincial ?

Il ¥ a dans chaque province, une Députation permanente.

C'est une assemblée délibérante composée de sept membres, 2
savoir: six membres élus par le Conseil ptovincial parmi ses mem-
hres, et le gouverneur, qui en est le président, loi prov: 3, 96 al. I",
104. Le greffier provincial assiste aux séances de la Députation, loi
prov. 119.

Sous la période hollandaise, ce collége portait encore son nom
historique d'Ftats députés.

Un des six membres élus. au vwins, doit étre pris dans chaque .
arrondissement judiciaire, parmi les conseillers élus ou domiciliés
dans le ressort. La loi veut donc que chaque arrondissement judi-
ciaire se trouve représenté au moins par un élu: mais chaque ar-
roudlissement n'a d'autre droit que celui de n'étre pas exclu de Ia
Députation, et rien n'empéche que le Conseil attribue le restant des
sieges 4 un méme arrondissement, loi prov, 96,



Lot prov. 96. - - La Députation permanente du Conseil est com-
posée de six membres dans chaque Province.

Un de ses membres au moins sera pris. dans chague arrondisse-
ment judiciaire, patmi les conseillers élus et domiciliés dans le ressort.

Quels sont les careeléres dw mandat de député pevmancnt et com-

utent co mandataire est-il rémunéré 2

On reconnait anw mandar de député permanent les caractéres sui-
vanis @ ‘

1) Lilectif et indirect.

l.e mandat est de quatre ans; le renouvellement se fat antégrale-
ment aprés ce délai. .

1ot prov. 104, — TLes membres de Ja Députation sont élus pour
le terme de quatre ans,

[ élection a licu au scrutin secret. (Cf., lol prov. 32) et a la
majorité des voix, par autant de scrutins séparés qu'il ¥y a de mem-
bres a élire. — Si la majorité absolue n'est pas obtenue au premier
tour de scrutin, on doit avoir recours a un ballotlage.

H n'v a done pas application de la représentation proportionnelle.

Aucune liste de candidats n'est requise; chaque consciller peut
voler pour lui-méme et d fortiori, pour ses parents on alliés & un
degré rapproché, I'arr, 63 n'étant pas applicable ici.

l.e député permanent tient son mandat dune élection & deux’ de-
grés. 11 est rééligible.

2) Rémunéré.

Les députés permanents sont salariés par Vlitat, loi prov. 70, I°
et 105, .

T.oi prov. 105, — Chaque membre de Députation jouit d'un traite-
ment annuel de 6,300 franes a partir du 1" octobte 1919 et de 8.400
francs a partir dua 1 jim\'icr 1920, de 12.000 [fancg a partir dun
17 juillet 1924 (loi du 6 mars 1925) et de 25.000 francs a partir du
1" janvier 1928 (loi du 30 joillet 1928), dont la moitié sera réservée
pour former un foneds de présence, 4 partager tous les trois mois
eutre les membres, suivaat le nombre de séances auxquelles ils ont
assisté pendant le trimestre ¢eoulé; 4 cet effet, il sera tenu wn re-
gistre e présence. le president est particulicrement chargé de veiller
i lexcéention de cette disposition,

Une somme (ui ne pourra pas excéder 8,400 francs par PProvince
(loi du 29 septembre 1928), servira a indemniser de leurs frais de
route les membres qui ne résident pas au chef-lien.

Latre les mains de qui les dépulés permanenis prélent-ily serment ?

Avant d'entrer en fouctions, les membres <e Ta Députation: per-
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manente _prétent serment entre les mains du gouverneur ou de son
délégué, lor du 1° juillet 1800, remplagant Particle 103, loi prov.

Connment se perd la qualité de député perinent ?

La mandat de député permanent peat prendrve fin avant expiration
des ‘quatre années pour les motifs suivants :

1) Perte de la qualité de conseiller provineial.

Pour devenir et rester député permanent. il faut etre el rester con-
seiller provincial, It prov. 3. Le député permanent qui perd une des
qualités requises pour étre consciller provincial cesse done d'étre
député permanent.

2) Démission.

3) Acceptation d'un emploi salarié dua gouvernement,

Loi prov. 99, — T¢ membre de la députation periuanente nommié
par le Gouvernement d un emploi salarié qu'il accepte, cesse immé-
diatement de siéger en cette qualité ¢t ne reprend ses fonctions qu'en

vertu d'une nouvelle €lection,

4} Absence prolongée.

Lot prov. 101, ‘Tout membre de la Députation qui s'absente dc
séances l)cudant un mois conséeutif, sans congé de la Députation
cs répute démissionnaire.

Quelles sont les incompatibilités de founctions ot de fanmilles opposées
any députis perimanents 2

Ie député permanent étant nécessairement membre du Consetl pro-
vineial, est sounis aux mémes incompatibilites que tous les membres
de cette derniére assemblée; ces ncompatbilités font 'objet de I'ait.
25, loi org. él prov.

Fn outre, en qualité de député permanent, dautres incompatibilités
qui font l'objet de Tlarticle 27 de la méme loi (remplagant l'art. 97,
loi prov.) frappent l'intéressé,

Ne peuvent étre membre de la Députation permanente du Conseil
provincial :

1) Les fonctionnaires de I'ordre judiciaire:

2) Les ministres du culte;

3) Les ingénieurs et conducteurs des DPonts et Chaussées ¢t des

Mines; '

4) Les employés de I" Administration ;

3) Les personnes chargées de Iinsteuction nul)hqm salariées par
I'litat, la province ou la commune, sauf les professeurs ordinaires,
extraordinaires et les chargés de cours des universités de I'litat;

\

6) les membres des admimistrations des villes et des communes,
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les receveurs des administrations des pauvres, des hospices et hureaux
de bienfaisance: ' '

7) Les fonctionnaires directement subordonnés au gouverneur, au
Conseil ou a la Députation,

Enfin Particle 28 de la méme loi stipule :

Ies membres d'un conseil provincial, soit conjoints, soit parents,
I'an de l'autre jusqu'an quatrieme degré inclusivement, ou alliés au
méme degré, ne peuvent faire simultanément partie de la Députation
permanente de ce Conseil,

L’alliance survenue au cours d'un mandat n'y met pas fin.

Il n’en est pas de méme du mariage entre membres de la Députa-
tion permanente.

Cet article s'applique également, en vertu de larticle 140, loi prov.,
a la parenté et a lalliance entre le gouverneur, le greffier provincial
et les commissaires d’arrondissement ou de I'un des <eux premiers
avec un membre de la Députation du Conseil.

Le but de ces incompatibilités est d’assurer l'indépendance des
députés permanents.

Connaissec-vous cerlaines régles de délicatesse {mposées @ ces man-
dataires ¢

. 1) Avocats membres de la Députation permanente.

Lot prov.r98. — Les avocats, membres de la Députation, ne pour-
ront consulter dans les affaires qui sont de nature a étre soumises
a la Députation ou dont elle aurait autorisé la poursuite.

lls ne peuvent prendre part aux ddélibérations relatives 4 des af-
faires sur lesquelles ils avaient été consultés avant leur élection a
Ja Députation.

2) Intéréts dans les services pour compte de I'litat de la province
ou des communes de la province.

Lot prov. 108. — Les membres de la Députation ne peuvent pren-
dre part directement ni indirectement dans aucun service, perception
de droit, fournitures ou adjudications de travaux publics pour compte
de la Province, de I'Etat ou des Communes dans Ta Province.

3) Tonctions salariées.

Voir ci-contre l'article 99, loi prov.

4} Intérét, dans les délibérations, d'un parent ou allié.

Larticle 116, loi prov. rend applicable a la Députation permanente
l'article 63 de la méme loi, étudiée précédemment qui interdit de
prendre part a une délibération a laquelle un parent ou allié, jus-
(u'au troisiéme degré inclusivement, a un intérét personnel direct.
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Questions et Réponses
par Mr. SCHONER, commissaire de police a Liége.

Qui préside la députation permanente 2

f.a présidence de la Députation permanente appartient au gouver-
neur ou a celui qui le remplace dans 'exercice de ses fonctions; en
cas d'empéchement ou d’absence du gouverneur, la présidence appar-
tient au membre de la Députation désigné par ce college.

Ioi prov. 104, — La Députation est présidée par le Gouverneur
ou par celui qui le remplace dans ses fonctions; le président a voix
délibérative; en cas d’empéchement, la Députation nomme un (!e
ses membres pour la présider...

La présidence accordée par la loi au gouverneur montre bien que
la Députation est, ainsi que nous le verrons au troisiéme chapitre,
non seulement une autorité provinciale, mais un au‘clhaue du pou-
voir central.

(Au Conseil provincial. le gouverneur ne préside pas et n’a pas
voix délibérative).
<1 quelle double approbation est sowmuis le véglement d'ordre tntéricur

de la dépuiation permancnte ?

Le réglement d’ordre intéricur suivaut lequel la Députation per-
manente exerce ses attributions est €laboré par ce college, mais il
cst soumis 4 la double approbation du Conseil provincial et du Roi.

Loi prov. 104, — La Députation soumet a P'approbation du Conseil
son réglement d’'ordre et de service intérieur. Ce réglement sera- éga-
lfement soumis a 'approbation du- Roi..

I.a nécessité de l'approbation roydle se justifie par les nombreux
rapports qu'a la Députation avec le-pouvoir exéeutif; il doit v avoir
concordance entre lordre de ses travaux et celui des travaux e
I’ Administration centrale.

Combien de députés doivent étre présents pour que o Députation
permancnte puissc valablement délibérer ?

Fn principe, la Députation permanente délibére valablement si qua-
tre membres sont j)résents.

Loi prov. 104 — Sanf disposition contraire, résultant de lois
spéciales, la Députation peut délibérer lorsque la majorité de ses
membres est présente...

I'expression «la majorité des membhres» signifie : plus de la
moitié du nombre des membres fixé pav la loi, ci. art. 47, loi prov.

La loi prov. prévoit le cas ou cette majorité ahsolue ne serait pas
atteinte; afn de ne pas paralyser I'administration dans des affaires



qui peuvent présenter un caractére 'urgence, la loi mntroduit ici une
regle exceptiomuelle, Le quorum peut-étre parfait en appelant d siéger
a la Députation, c'est-a-dire en «assumant», un ou deux conscillers
provinciaux,

Loi prov. 104. — Si, dans une mati¢re quelconque, la Iéputation
n'est pas en nombre suffisant, pour délibérer, il peut étre asstimé uu
ou deux conseillers provinciaux pour compléter ce nombre...

Tégalement, il n'y a pas de tableau de préséance, pas d'ordre ri-
gourensement obligatoire & suivre pour lappel des conseillers,

Qwarrive-t-il lorsqu'une proposition recucille wn méme nombre de
suffrage ?

Les résolutions de la Députation doivent étre prises & la majorité
des membres présents.

La loi prévoit également le cas de partage et éearte la régle ha-
bituelle du rejet : elle appelle pour départager les membres absents
et, au besoin, un conseiller provincial.

-Loi prov. 104, — T'oute résolution est prise 2 la majorté absolue
des membres présents.

“n cas de partage des voix, 4 moins que, a raison de la matiére
la voix du président ne soit prépondérante, les membres absents cf,
au besom, un conseiller provincial sont appelés pour vider le partage.
Il est & remarquer qu’actuellement le président de la Députation n’a
plus voix prépondérantc en aucune maticre,

Les séances de la Députation permancnie sont-clles publiques £ Quel-
les sont les garantics qui sont néanmmnoins exigées pur la loi ?

En régle générale les séances de la Députation Permanente ne sont
pas publiqies. Comme garantie, la loi provinciale cxige seulement
que le proceés-verbal fasse mention des noms des membres qui y ont
assisté et que les décisions mentionnent le nom du rapporteur et eelui
des membres présents.

Lot provinciale 104, — ... 11 est tenu proces-verhal des délibéra-
tions. les procés-verbaux font meution des noms des membres qui
ont assisté a la séance...

Toute décision de la Députation doit mentionner le nom da rap-
porteur, ainsi que ceux des membres présents.

Dans quel cas la publictié des séances de lo Députation est-elle obli-
gutoire £ Qu'arriverait-il si, dans un cas ot lu publicité est de régle,
les décisions élaient vendues en séance & huis-clos ?

La publicité est de régle. D’apres Particle 104 de la loi provinciale,
lorsque Uexposé de laffaire par un membre de la députation doit
avoir licu en séance publique, la décision doit étre motivée, men-
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tionner les noms du rapporteur et des membres présents, ‘et étre pro-

noncée en séance publique.

Loi provinciale 104. — ...Chaque fois qu’il s'agit de validation
d’élection, I'exposé dec l'affaire par un membre de la Députation ct
le prononcé des décisions ont lieu en séance publique...

Quand il s'agit de contestations politiques, 'intérét général de-
mande que l'opinion publique soit renscignée,

Conformément a larticle 97. Const., tout jugement doit étre mo-
tivé et rendu en audience publique. Or, la Députation remplit par-
fois l'office de juridiction contentieuse; il va de soi que ce collége
est alors tenu de motiver ses décisions et de les rendre en séance
publigue.

Ex. : réclamations en mati¢re de taxes provinciales et communales
directes; décision sur la validité des élections communales.

Ia Lot Provinciale édicte I'annulabilité comme sanctions des regles
précédentes.

(Loi prov. 104. — ...Les formalités prescrites aux trois paragra-
phes précédents sont requises & peine de nullité).

Il n’y a pont nullit¢ de plein droit, mais annulabilité suivant
la procédure des art. 8 et 125 sur recours du Gouverneur, l.a dé-
cision irréguliére est cassée pour vice de forme ct l'affaire est ren.
voyée a la méme députation pour décision régulicre.

D’une manitre générale, dites quelles sont les attributions de la Dé-
putation pcrmanente ? '

La Députation permanente posséde de multiples attributions: son
role est trés étendu et son action constante. Elle agit collectivement ;
considérés individuellement, les députés permanents- sont dépourvus
de toute autorité.

On peut ranger ces attributions en deux groupes : attributions
d'ordre provincial et attributions d’ordre général.

En matiére provinciale, la Députation permanente jouit d'une vé-
ritable initiative,

I'n matiére générale, la Députation permanente est, pour lc pou-
voir central, une autorité par laquelle il doit passer pour ['exécution
des lois et les reglements dans la province; de la sorte, les libertés
locales sont garanties contre l'esprit centralisateur par ['intervention
d'un organisme indépendant du gouvernement.

Comanent expliques-vous que la Députation permanente s'occupe de
Cadmianistration jowrnalicre des intéréts de la province méme lors-
que le conseil provincial est assemblé ?

(Loi prov. 106. — ...Elle (la Députation) délibére, tant en I'ab-
sence que durant la session du Conseil, sur tout ce qui concerne l'ad-



ministration journaliére des intéréts de la Province...)

Cette administration quotidienne, courante, des affaires de la pro-
vince, constitue la mission principale de la Députation permanente;
elle I'exerce méme lorsque le Conseil Provincial est réuni car ce
dernier serait dans I'impossibilité de gérer ces intéréts, méme pen-
dant le court laps de temps pendant leguel il se trouve en session
chaque année: en effet, ces intéréts journaliers ont entre eux des rap-
ports tels qu'tls doivent étre appréeiés dans leur ensemble et avee espriz
de suite,

Quelles sont les attributions de la Députation ,'u‘r/muu'niv.
1) en smatiére judiciaive ?
2) en wmiatiére comptable ?
3) en matiere administrative ?

1) Ln maticre judiciaire, Dexercice des actions en justice,

(Lot prov. 106. — ...Tlle (la Députation) peut défendre en justice
a toute action intentée contre la province; elle peut intenter, sans
délibération préalable du conseil, lorsqu'il n'est pas assemblé, les ac-
tions qui ont pour objet des biens meubles amsi que les actions
pussessoires et faire tous actes conservatoires; clle nomme les con-
seils de la Province et les mandataires chargés de la représenter de-
vant les Tribunaux; les actions sont exercées conformément a lar-
ticle 124 de la présente loi).

Il faut distinguer :

a) s'il s'agit de défendre en justice, la Députation Permanente st
compétente et nomme l'avocat de la province;

b) §'il stagit de demander en justice, le Conscil provincial autorise
Uintentement de Paction conformément & l'art, 74 et Ja Députation
permanente nomme l'avocat,

Toutefois, la Députation peut intenter 'action si e conseil n'est
pas assemblé et il s'agit d'actions ayant pour objet des biens meu-
bles ainsi que les actions possessoives ot les actes conservatoires. Les
actions sont intentées aw nom de la Députation permanente poursui-
tes et diligences du Crouverneur, loi Prov, 124

2) En maticre comptable :

l.a Députation permanente préparc le compte et le hudget, savoir:
les comples de recettes et de dépenses de exercice précédent, Ic
hudget de Texercice suivant.

(l.oi prov. 115, — ...La députation soumet an conscil les comptes
des recettes et dépenses de Pexercice préeédent avee le projet de
budget des dépeuses et des voies ¢t moyens pour I'exercice suivant...)

La Députation permanente délivre les mandats de pcu(mcnt ou
ordonpances des dcpcnsxs



(ol prov. 1120 — 1 ne peut étre dispusé des fonds de la Pro-
vince quau moven de mandats déliveés par la Députation. Les man-
dats sont sigués par le président et le grefiier; ils sont adressés direc-
tement a Ja Cour Jes Comptes et revétus de son visa avant le paye-
ment. Aucun *mandat ne peut étre pavé que dans les limites des
crédits ouverts au hudget de 1a Province).

La Deéputation permancnte vérifie la caisse provinciale.

(Loi prov. 111. — La Députation désigne un ou plusieurs de ses
membres ausst souvent quelle le juge convenable, et au moins une
fois par an, pour vérifier U'état des recettes et dépenses de la Provinee).

3) Eu matiére administrative en général.

l.a Députation permanente peut envover des commissaires spéciaux.

(Lol prov. 110, — La Députation peut, apres deux avertissements
consceutifs constatés par la corvespondance, charger un ou plusienrs
commissaires de se transporter sur les lieux aux frais personnels des
autorités administratives subordonnées, en retard de satisfaire aux
avertisscments, a l'effet de vecueillir les renseignenmients ou observa-
tions dewnandés, ou de mettre 4 exécution les mesurcs prescrites par
le Conseil ou la Députation).

La Députation permanente peut charger scs membres de missions
sc rapportant aux affaires qui sont de sa compétence.

(1ol prov. 109, — La Députation peut charger un ou plusieurs de
ses membres d'une mission, lorsque I'utérét du service Uexige).

Fepliques les cffets bienfaisants de cette disposition de Part. 110 de la
Lot provinciale qui permet @ fn Députation permanente d’envover des
commissaires spécraay !

Moven radical et rigoureux, Uenvoi de commissaires spéciaux tend
a assurer, contre hostilité ou le mauvais vouloir des administrations
en tutelle. exécution des lois, des arrétés et riglements royaux et
provinciaux, )

Quelles conditions Il loi exige-t-elle pour que la Députation perma-
nente puisse reinplacer le consetll provincial 2 Le consetl est-il tenu
de ratifier les décisions de la Députation ?
la Députation permancnte supplée le Conseil Provincial si celui-ci

n'est pas réuni et s’il y a urgence, loi prov. 107, alinéa 1.

(Loi prov. 107. — lorsque le conseil ne sera pas assemhlé, la
Députation pourra prononcer sur les affaires qui sont spécialement
réservées au Conseil dans tous les cas on elles ne sont point suscepti-
bles de remise ct & charge de iut en donner connaissance a la premiére
reunton.,

Cette faculté nc s'étend pas aux budgets, aux comptes, ni aux no-
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minations et aux présentations des candidats délévés an Conseil.

T.e Conseil pourra rapporter ou modifier les décisions de la Dépu-
tation autorisées par le présent article, sans préjudice néanmoins de
Pexécution qui Teur aurait été donnée).

Quiels sonl les docimonts que la Dépuiation permanente doit sounetive

chaque année au conscil provincial 7

La Députation permanente soumet, chaque année. au Conseil pro-
vincial :

un exposé de la situation administrative;

le compte de 'exercice précédent;

le projet de budget de I'exercice suivant;

toutes propositions qu'elle croit utiles, loi prov. 115

(Lt prov, 115. — Chaque année, & ouverture de la session ovdi-
naire du Conseil, la Députation lui fait un exposé de la situation de
la Province sous le rapport de son administration; cet exposé est
inséré au Mémorial Administratif. Elle lui soumet toutes les autres
propositions qu'elle croit utiles).

Quelle est l'aulorilé chargée de Uinstruction des affuires en malibres
provinciales ?

La Députation permanente ne doit pas étre considérée comine le
pouvoir exécutif provincial, car Piustruction et 'exéeution des alfaires
d’intérét provincial appartiennent au gouverneur (loi prov. 122 et 124
al. 2); mais la Députation permanente exerce un controle 4 cet égard
{loi prov., art, 106, al. 4 ¢t 124, al. 2 et suivants).

L. — Aperce général du svsiéme

La loi a confié U'iustruction {(qui précéde la délihération du Couseil
ou de la Députation) et Vexéeution {qui suit cette délibération) au
gouverneur scul, Mais ce systéme pouvait donner lieu 4 des inconvé-
nients en cas d'hosiilit¢ du gouverneur ; refus d’instruire certaines
affaires par ses bureaux, négligence dans lexécution. Clest pourquoi
la Députation permanente peut, le cas échéant, intervenir dans I'instruc-
tion et dans lexécution.

2. — Intervention dans Finstruction des affaires d'intérét provineial

Loi prov. 122. — Le Gouverneur veille 4 I'instruction préalable des
affaires qui sont soumises au Conseil ou a la Députation.

Loi prov. 106. — ...I.a Députation contrdle Pinstruction des affai-
res qui sont d’intérét provincial. Lille peut, par décision spéciale et
motivée, évoquer cette instruction et requérir i cette fin le coucours
des employés des bureaux de la Province.

Voir suite page 91,



Questions posées le 18-12-35 a

Pexamen d’admissibilité
aux fonctions de commissaire et de ¢ adjoint
de police pour la partie allemande du pays®

A) — Frant de garde, vous étes avisé quun accident s'est produis
dans les circonstances suivantes:

Tue dame, la nommée X..., est descendue d'un tram montant vers
tes faubourgs.

Pendant que le tramway stationnait encore 4 son point d’arrét,
clle a passé devant ce véhicule, pour se diriger vers le trottoir opposé.

{I.es voles du tram descendant en ville se trouvent contre le trot-
toir. Il y a plus de” 3 métres de distance entre les voies du tram
montant vers les faubourgs et le trottoir).

Au moment de traverser la voic descendante, ia dame X... a été
renversée par une automobile conduite par un nonuné B... alors que
ce dernier venait de dépasser le tram a larrét par la gauche. La
collision s’est produite alors que ... swivait lUextréme gauche de
la voie carrossable.

La dame X... est gravement blessée.

L’automohiliste est un voyageur de commerce roulant avec l'witto
de son patron. Il a 34 ans.

Trois témoins ont vu Taccident.

Dresser P. V. de vos constatations, de l'audition du préveiiu, de la
victime et des 3 témoins. Y détailler les mesures que vous nvez prises
tant a I'égard de la victime que du prévenu et de son auomobile.
Mentionner en marge la prévention retenue a charge de Minculpé.

Faire un croquis des lieux.

® % %
B) — Rédaction : [largent est un bon serviteur et uin mauvais
maitre,
* ok %

C) — Géographie :

1) Quels sont les états bordant la mer Baltique. IEnumérez les ca-
pitales. '

2) Comparez un fleuve de la Méditerranée (ex. le Rhone) avec un
fleuve de PAtlantique (par ex. la Seine).

3) Couwrte description d'un site naturel des Ardennes belges :

" (1) & candidats - 1 a réussi.
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a) Altitude;
1) Nature du sol et sa composition ;
¢) Climat;
d) Taux;
e) Particularités naturelles. Industries et produits de la terre et

du sol;
f) Division de la population;
% ok ok
D) — Organtsation judiciaire :

1) Quelles sont les différentes juridictions qui ont a s'occuper des
affaires judiciaires ?
2) Qui assume les fonctions d’O.M.P. prés des Tribunaux de:
police ?
¥ %k ¥
E) — Droit Pénal et Protection de I'Enfance :
1) Tous les délits, peuvent-ils étre renvoyés.devant le “['ribunal
Correctionnel ?
2) Quels sout les mineurs passibles de Ja juridiction de I'Enfance ?
3) Quelles sont les mesures que le Juge des Enfants peut prendre
a leur égard ? »
Y — Procédure pénale et Instruction Criminelle :
1) Dans quelles circonstances une personne peut-elle, sur réquisi-
tion du P. R. étre mise sous mandat arrét ?
2) Existe-1-i] un recours ’appel contre cette mesure ?
%k %
G) — Conslitution : .
1) Par qui est exercé le pouvoir législatif ?
2) A qui appartient le pouvoir exécutif ?
3) De quels droits jouit I'étranger qui se trouve sur le territoire
belge ? '
K % % -
H) — Drowt provincial :
Qu'est-ce quun Greffier provincial 7 Fn quoi consistent ses fouc-
tions ?

.

* ok ¥
I) — Droit communal : .
1) Quand un Bourgmestre peut-il prendre des arrétés et regle-
ments de police ?
2) Qui peut suspendre temporairement un commissaire de police:
de ses fonctions ?

" N. d. 1. R. — Nos lecteurs remarqueront, qu'en ce qui concerne les
rubriques déjd traitées dans le « Questionnaire», les récipiendaires
abonnés auront certes vu leur tiche grandement facilitée par la pré--
cision des réponses fournies par Pouvrage.
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En Belgique et a l'étranger

BELGIQUE. — Il y a en une « Semaine de la Circulation » dans
Tagglomération bruxelloise, depuis le 23 jusqu’au 29 mars 1936, aux
fins d'initier les usagers de la route au code ct réglement sur la cir-
culation. ' - _

ANGLETERRILE, — Tmitant en cela le Commissaire en chef de
Ia Police de New-York, le chef de la police du « County of Surrey»
a, par Pintermédiaire du Club Sportif {’Aviation, recruté douze pilotes
civils, disposant de sept avions de tourisme et’ d'un autogyre; ces
aviateurs se mettent 2 sa disposition pour exercer, volontairement, des
fonctions de police, en cas de réquisition.

— Le chef du «County of Cumberland» propose au Home Office
une nouvelle tenue d’¢té pour les fouctionnaires de police. L’innova-
tion consiste dans le remplacement du col raide par un col rabattu
(avec chemisc et faux-col gris et cravate bleue), le port d’un pantalon
blanc et d’une casquette blanche en coutil.

FRANCE. — Le Gouvernement envisage le renforcement des polices
d'Titat qui sont étahlies a Paris, Marseille, Lyon, Toulon, Nice, Stras-
hourg, Mulhouse et Metz. Il préconise aussi de doter ces corps d'un
outillage plus moderne,

— ILe Gouvernement vient de décider d'étendre le régime de la
police d'Etat existant 4 Paris et la banliene a plusieurs autres com-
munes des départements de Seine-et-Oise et de Seine-et-Marne. L'en-
semble des services e police sera placé sous lautorité du Préfet de
police de Paris, auquel il sera adjoint un secrétaire général de la
Police. : :

— Le Préfet de police de Paris envisage également, pour ses gar-
diens de la paix, le remplacement du col raide par le col rabattu, avec
faux-col blanc et cravate noire.

— Sous les auspices de I'Union Nationale pour la défense aériennc
et pour la protection des populations civiles, le Pr. Hederer, médecin
en chef de la Marine, a fait 4 la Préfecture de police de Paris une
conférence sur 'ypérite (nom donné par les belges au gaz utilisé la
premiére fois dans le secteur d’Ypres), Il a parlé de I'emploi en obus
et en brouillard, des méthodes de dégazage, ainsi qui du triage et du
traitement des gazés.

ITALIE. — ILe Couscil des Ministres a décidé la création d’une
division de police spéciale a Naples. Cette division spéciale sera ana-
logue A celle qui fonctionne déja dans la capitale et assure tous les
services urhains de police.

PAYS-BAS. — Une circulaire du Ministre de la Justice annonce
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ta liste des fonctionnaires de la police et de la gendarmerie, répartis
sur tout le Royaume ct qui détiennent un chien-pisteur. Les autorités
judiciaires ¢t de police peuvent demander leur concours daus les en-
quétes judiciaires. Ces susdits fonctionnaires ont le téléphone, Ces
chiens, dressés suivant un programume uniforme, ont déja rendu des
services appréciahles.

POLOGNE. — Aprés une préparation de quatre mois a I'Feole de
police de Varsovie, soixante-ciinq assistantes de police sont entrées en
fonction et mises a la disposition des chefs de police des villes polo-
naises, Elles ont spécialement pour mission fa protection des mceurs
et de l'enfance.

TCHECO-SLOVAQUIE. ~— Des escadrilles ont été mises a la
~ disposition des chefs de la police, pour la surveillence de la circulation
aérienne aux frontiéres.

F-E. LOUWAGE.

Police judiciaire
L'INTERYENTION DE LA TECHNIQUE DE XYLOLOGIE DANS
LE PROCES DU RAPT DE L'ENFANT DE LINDBERGH (1)

par Arthur KOEHLER, « wood-technologist» prés le « U.S. Forest
Product Laboratory », Madison - U.S.A.

M. KOEHLER a été I'un des principaux experts de l'accusation
dans le proces HAUPTMANN. A Toccasion du VI¢ congrés inter-
national de Dbotanique, tenu 4 Amsterdam, en septembre 1935, il a
fait une conférence sur son expertise. Nous en donnerons ici un ré-
sume. '

M. KOEHLER raconte qu'il fut appelé par ies magistrats mstruc-
teurs environ un an aprés de rapt de Uenfant, dans le hut d'aider &
rechercher la personne qui aurait confectionné I'échelle, découverte sur
les lieux en méme temps qu'un ciseau dit 1/4, ainsi qu'un billet d'ex-
torsion. Cette échelle, de 18 pieds de long, était composée de deux
montants dans lesquels étaient encastrées 16 marches. La partie in-
férieure était fabriquée de pin de Caroline du Nord (Pinus echinata
Mill.), espéce tres répandue sur la cote de P'Atlantique; la partic du
milicu de «Douglas fr» (Pseudotsuga taxifolia Britton) et la partic
supérieurc de pin Ponderosa (Pinus ponderosa laws).

A ce moment, les enquéteurs supposaient que le crime efit pu étre

(1) Les notes et les clichés proviennent d'un article paru dans « Mate-
rialenkennis », annexe a la Revue « De Ingenicurs» (Hollande, 15-11-35).
Ils sont publiés avec la gracieuse autorisation de la direction dec notre
consceur néerlandaise,
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commis pur e personue de Peniourage ou du voisinage du Colonel
LINDBERGU. L'expert vérifin dome st I'échelie n'avait pu étre fa-
brigudée & Uaide de bois utilisé paur la construction de & villa du,
colonel LINDRERGHL Te résultat fut négadif.

Entretemps, M. KOEHLIKR avait constaté que le hois de 1'échelle
avait été scid a Paide d'une scie rotative a huit ciseaux; que le hui-
tieine ciscau avait fait constamment une incision moins profonde que
les autres, donc qu'il ne se mouvait pas dans le méme plan.

On procéda & une enquéte pour établir quelles scieries travaillant
le pin de Caroline du Nord employaient des scies rotatives a ciseaux.
[T v en avait 15931 Une oivenlaire leur fut adressée pour demander
combien de ciscanx diaicnt momés sur leurs rotatives. I1 y en eut
25 4 huit coutcaux. Ces ¢tablissements furent invitéds 4 envoyer un
€chantillon de hois scié. Un d'entr'eux présenta une planchette aux
mémes particularités que le hois de U'échelle. Cette scierie se trouve
4 Mac-Cormick (Caroline du Sud), M, KOEHLIER y constata qu'un
des huit couteaux de fa scie rotative déviait par rapport aux autres.
I enquéte établit que cette ansamalic existait depuis le 17 septembre
1929, date a laquelle on avait remplacé un des cotteaux par un ciscau
fabriqué dans une usine autre que celle gni avait fourni la machine,

Une enquéte fut faite ensuite auprés de tous les clients de cette
scierie, la plupart des petits marchands de hois. Chez V'un d'entr'eux,
HAUPTMANN avait travailié. Tt lui fut remis quelquefois un pen
de hois, sous prétexte de faire quelque travail chez lui. Or, entre-
temps, HAUPTMANN avait été arréié, pour émission d'un billet
de 20 dollars marqué, payé pour la rangon.

Une visite minutieuse fut faite chez HAUPTMANN, On sait qu'on
v découvrit une grande quantité de billets provenant de la rangon.
Mais l'intérét de l'expertise réside ailleurs. M, KOEHLER constata
que le hois du plancher de la maison de HAUPTMANN était du pin
de Ta Caroline du Nord, scié par la machine de Mac-Cormick. D'une
grande planche de ce plancher une partie avait été sciée. lLa dispo-
sition des quatre cavités de clous trouvées dans une des marches de
I'échelle, correspondait a celle existant dans une poutre tranversale,
située & 'endroit ot le bout de planche avait ¢té enlevé. La « flamme»
(dessin) du hois correspondait & celle du hout du plancher (fig. 3).

L’expert découvrit également que les marches présentaient des ca-
ractéristiques par le rabotage. Des expériences faites avec le rabot
trouvé dans les outils de HAUPTMANN permirent d’identifier par-
faitement ces caractéristiques comme étant produites par ce rabot.
(Fig. 4).

L'identification était ainsi nettement établie.

Il est rappelé quiimmédiatement apres le crime, HAUPTMANN
avait cessé de travailler et vivait aussitdt dans laisance.
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Législation

Al R du 24-3-36 (Mon. 20), modifiant et complétant la loi du
25-10-19 et les articles 150, 173, 203, 210 et 407 du C. I. C.

Lfarticle 150 vise le paiement volontaire des frais de justice cn
matiere de police.

9:#

A. R, 12-3-30 sur le commerce ambulant (Mon, 21). I autorisation
du commerce de porte en porte et sur la voie pulligue pour les articles
doptique et de lunetterie est retirée.

-

***

Loi du 23-3-36 (Mon. 27) créant le délit de grivélerie. (Se faire
servir des boissons, des aliments, se faire donner un logement, preu-
dre en location une voiture de lovage se sachant dans 'impossibilité
absolue de paver). -

ﬂ‘**

Les A. R. des 8-3-36 et 30-3-36 (Moniteur du 13-3 et $-3-36)
maclifient 4 nouveau l'article 138 du C. 1. C.

Une nouvelle catégorie d'infractions sont rangées parmi celles dont
connaissent les Juges de paix.

*$*

Un AL R, du 6-3-36 (Mon. 21-3-36), moifie Varticle 125 du regle-
ment général sur les frais de justice répressive, et assimile aux direc-
teurs de prisons, les directeurs de dépoits de mendicité, des maisons de
refuge et d'éducation de 'Etat, en ce qui concerne la faculté de noti-
fier des citations et signifier des jugements aux détenus.

Répertoire des Officiers de la
police Belge

Par A. R. du 31-3-36, Mrs HERTMANS F,, LECLERC(Q A. et
CARETTE J. sont nommés comm. de police a Anvers, Chapelle-lez-
Herlaimont et Ste-Croix-lez-Bruges. en remplacement de Mrs. Geu--
rinckx H., Ralicr J. et Depoorier, démissionnaires.

Par A. R. du 2-4-36 est acceptée la démission de Mr. } ermenlen
4., comm. de police & Anvers.



Tribune libre de la F. N.

Nous avons le plaisir de vous annoucer que le comité centval, en
sa s€ance du 21 mars 1936, a décidé a l'unanimité de verser au
comité du Mouument « Reine-Astrid», la somme de 500 fr.

A 1a méme séance, il a été convenu d'adhérer a Ja nouvelle Union
des groupements des fonctionnaires et agents communaux qui com-
prendra tout le personnel communal. v compris cette fois, les secré-
taires commumaux.

Les statuts définitils seront publiés dans le prochain hulletin.
le Secrétaire yénéral, Le¢ Président,
VANDEWINCKIL.. M. BOUTE.

*

Officiel

IA. R, du 8-4-36 f{ait mention des distinctions honorifiques sui-
vanies décernées 4 des membres du cadre supérieur de la police :
Chevalier Ord. 1.éopold :

MEULEMAN Arthur, comm. police hon., Anvers.

Chevalier Ord. Léopold i1 : »
DRUYVE Hendrik, .comm. p. hon., Ostende;
BEECKAERT Robert, comm. pol., Auderghem:;
CARILIER Joseph, comm. adj. pens., Liége;
WORNAY Toussaint. comm. pol., Grivegnée,

Palin. Or Ord. Couronne :
1IXON Gustave, comm. adj. pens., Charleroi;
VANDERELST Iouis, comm. a. 1. Anderlecht.
Méd. Or Ord. Cour.:
DE RUYSCHER Ch,, comm. police, Willebroeck.

Méd. Arg. Ord. Cour. : _
.DEILATTRE Nestor ¢. a., Jemappes;
EXTERBILLE P, ¢ a i, Kockelberg.

Méd. Or Ord. Léopold II :-
VANDENABEELL, comin. pol., Wilsele;
ILALIEUX Jules, ¢. a. pens., La Louviére,



Bibliographie

Revue de la Gendarmerie. (Paris, 15-1-1936). — La Crimnina-
lité en Corse. — La Fendetla, par le Capitaine SILVANI. — L’au-
teur, qui porte un nom de «I'lle de Beauté», défend la réputation
de celleci: « La Core n'est plus le pays de la Veudetta», clame-t-il,
11 fait un peu ’historique et analyse les éléments qui ont produit,
maintenu assez longtemps, puis éteint la vendetia, Clest ainsi qu'il
¢tudie les causes naturelles de celle-ci, les caractéres dissemblables et
les différentes classes de la société de Tile, les conséquences du palu-
disme et la misére économique, enfin tous les éléments qui justifient
I'appréciation de Napoléon : « T.e Corse est un peuple extrémement
difficile & connaitre. Ayant limagination trés vive, il a les passions.
extrémement actives,»

Revue Internationale de Criminalistique. (Paris, 1935, n° 5).

La Psychologic de lassassin aprés Ie crime, par N. TERSIEFT,
de I'Institut pour les Ftudes de Police criminelle, Moscou. — L'auteur
a fait des recherches parmi les assassins de I'U.R.8.S. pour déter-
miner quelle était leur attitude et leur comportement immédiatement
apres le crime. A vrai dire, il nous semble que les assassins russes
réagissent de méme fagon que leurs congénéres occidentaux, en ce
sens que leur activité aprés le meurtre est généralement défensive,
bien que peu rationnelle. Ces tendances «défensives» se manifestent
surtout, dans les efforts déployvés pour essayer d'échapper a l'arresta-
tion.

— La Mémaire des Dactylographes, par P. CHAVIGNY, profes-
seur a la Faculté de Médecine, Strasbourg. — L'auteur, dont nous
avons eu l'occasion de parler déja, a fait une étudc trés intéressante
sur la psychologie professionnelle des dactylographes. 11 analyse : 1)
la mémoire du texte a copier ou du texte dicté; 2) la mémoire du
clavier; 3) la mémoire du texte déji recopié. Il fait ainsi des obser-
vations qui sont trés utiles & tous ceux qui peuvent étre appelés a
vérifier 'identité des auteurs ’écrits dactylographiés, et aussi aux
dactylographes, méme amateurs que nous sommes tous.

— Les Accidents d’ Automobile ct les Constatations sur le Terrain,
par le Dr. E. LOCARD. — IL’auteur souligne les qualités cxception-
nelles des appareils de photographie Wild, qu'il dit représenter la
perfection actuclle, pour la prise de vues photogrammétriques en cas.
d’accidents d’automobiles.
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The Journal of Criminal Law and Criminology (Chicago, no-
vember 1935},

The Plastic Surgeon and Crime, par J. \W. MALINTAK, — [’au-
teur rappelle les mdéthodes d'identification inventées par Bertillon :
Panthropométrie et le portrait parlé. 1l signale que lidentification par
la dactyloscopie est préférable, mais qu'il faut néanmoins pouvoeir,
en maintes occasions reconnaitre un individu dant les empreintes ne
peuvent &tre prises. Dans ces cas, ¢'est le portrait parlé qui seul per-
met la reconnaissance. Et c’est & ce sujet qu'il signale que la chirurgie
esthétique intervient actuellement pour corriger ou pour déformer les
formes de parties de la physionomie. Ces opérations produisent le
plus curieux effet. L'autcur montre un profil de femme "(avant et
aprés Popération) et des photos de 'inévitable DILLINGLER ¢qui ont
eu recours a ces iuterventions clururgicales.

A vrai dire, nous ne sonumes pas irés émus par ces déformations
artificielles, D'abord, il restera toujowrs suffisamment d'indices dans le
complexe portrait parlé de Bertillon pour identifier un individu si-
gnalé. Fnsuite, tous les criminels e peuvent avoir recours 4 ces mai-
tres de la chirurgie, qui ne travaillent sans doute pas tous pour 'amour
de la science. HEnfin, il suffiva & un récidiviste de se faire reprendre
— ce qui arrive fréquemment avee les lois de «parole », lihération
condlitionnelle, grace et autres gentillesses — pour faire rectifier son
signalement. '

Tijdschrift voor de Politie {Leyde - Hollande, n" 9 de 1936).

Fien Niewwe Methode om Stof te Ferzamelen, dat wit Criminalis-
tisch Qogpunt belangrijk is, par Dr. Rob. HEINDL - Berlin, —.
Le savant expert berlinois raconte qu'en 1927 il se trouvait en pré-
sence d'une empreinte, trés nette, produite par 'avant-bras d'un in-
dividu tomhé Jans la terre glaise; il y observa des parcelles de pous-
siére rouge, qui devaient provenir de l'auteur. 1 se posa le probléme
d’enlever ces parcelles de poussiére sans danger pour 'empreinte et
avant que celle-ci ne {{it relevée. A ce moment, n’existaient pas en-
core les appareils-aspirateurs inventés soit par le professeur Soder-
mann («luxs), soit par M. Van Ledden-Hulsebosch (« Fohn»).
I appliqua alors le principe élémentaire de électricité statique, sui-
vant lequel un biton de verre ou d'é¢bonite (en ce cas, son porte-
plume réservoir), frotté contre la manche de son veston, attire cer-
taines parcelles de corps, notamment les poussiéres qu’il recueillit
ainsi. Cette méthode peut toujours étre employée 14 ot un appareil-
aspirateur n'existe pas. Remarquons que le professeur Sodermann
fit don d'un de ses appareils au Laboratoire de Bruxelles.

F-E. LOUWAGE.
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Toute délibération poriani ¢vocation est exéeutvire aprés un délai
de 3 jours a4 déiauwr de recours au Roi par le Gouverneur, Semblable
recours en suspend [lexécution pendant un mois  partir de la date
de la décision,

Le Roi a le droit de surseoir & cette exéeution pendant un délai
maximnm de trois mois & partir de la date de la décision.

Les arrétés royaux statuant sur ce recours sont motivés et publiés
ui-extenso aun Moniteur.

Jusqu'en 1887, I'instrnciion était confiée au gouverneur seul; l'ex-
périence avait montré que ce fonctionnaire pouvait refuser a la Dé-
putation les éclaircissements néeessaires ou méme refuser en sa qua-
lité de président de porter une affaire a Pordre du jour. Clest pour
remédier a ce danger que le législateur a accordé un droit de controle
a la Députation Permanente.

(1 s'agit wniquement ici d'affaires d'intérét provincial. En cas de
conflit entre la députation permanente et le Gouverneur, ¢'est le ‘Gou-
vernement qui décidera, car il peut v avoir recours <u Gouverneur
aupres de ce dernier coutre la décision de la Députation évoquant
Pinstruction de 'affaire.

Si le Gouvernement annule fa débhération de la Députation, le Gou-
verneur restera maitre de Uinstruciion, quiil achévera si elle est par
lui conumencée.

La réquisition du personnel de l'adninistration provinciale a pour
effet de soustraire les agents de I'é¢tat a I'autorité du Gouverneur pour
les placer sous celle de la Députation. Clest pour cette raison que
l'art. 126 dit que les directeurs et les chels de divisions de cette
administration doivent étre nonnnés par le gouverneur sur une lHste
triple de candidats formée par ia Députation permanente,

3. — Dutervention dans ewécution des affaires d'intérét provincial
Lot prov. 124, — 11 {le gouverneur) exécute les délibérations prises

soit par le conseil provincial, soit par la Députation Permanente, Tou-
tefois,"la D." P. peut assurer I'exécution de ces délibérations par dé-
cision motivée et si elle le juge a propus, en charger un de ses membres.

Cette décision est exécutoire apres un délai de trois jours a défaut
de recours au Rot par le Gouverneur. Semblable recours en suspend
P'exécution pendant un mois a partir de la date de la décision.

Les Arrétés Royaux statuant sur la décision sont motivés et publiés
m-extenso au Monitenr.

Depuis 1887 également, la D.P. peut parfois exercer Pautorité exé-
cutive dans le domaine des affaires d'mtérét provincial, conmme le col-
lege échevinal I'exerce dans le domaine des affaires communales.



Le Gouverneur reste compétent en principe. mais Ia d¢puiation peus
vaincere la résistance arbitraire, en se substituang 3 Iui,

Toutefois, le Gouverneur peut reconrir an Roi (comme ci-dessus,
pour linstruction des affaires).

Citeg les attributions d'ordre général de la Députalion permancnie.

Loi prov. 106. — La Députation donne son avis sur toutes les affai-
res qui lui sont soumises d cet cffet, en vertu des lois ou par le Gou-
vernement.

Loi prov, 106. — .. Elle délibére... sur I'exéeution des lois pour
lesquelles son intervention est requise ou qui lui sont adressées, a4 cet
effet, par le Gouvernement; elle délibére également sur les réqui-
sitions qui lui sont faites par le Gouverncment.

Les attributions d'ordre général de la D. . sont trés complexes ot
nombreuses. f.a D. P. coopére a P'exéeution des lois, d'arvétés et e
reglements généraux par différents modes: avis, autorisations, con-
cessions, nominations, arrctés, ordonnances, Intervention dans la tu-
telle administrative, surveillance et coutrdle des affaires communales.

I1 est impossible de faire ici une énumération compléte de ces attri-
butions qui touchent aux intéréts, les plus considérables et les plus
divers; ce Collége est le centre méme de ladministration dans la pro-
vince. Citons & titre exemplatif :

1) Aliénés, lois du 18-6-1850 - 28-12-1873;

2) Assistance Publique, loi du 27-11-1891;

3) Comités de patronage des habitaiions nuvrieres, loi du 9-8-1889

4) Conseils de Pindustrie et du travail, loi du 16-8-1887;

5) Cours d'eau non navigables ni flottables, loi du 7-5-1877;

6) Elections communales, arrét¢ roval du 21-2-1921 coordonnant les

lois sur les élections communales :

7) Loteries et collectes, loi du 31-12-1881;

8) Organisation communale, loi communale, art. 56, 109, 114, 124

9) Organisation judiciaire, loi du 18-6-1869, art. 97 a 102;

10) Voirie, loi du 10-4-1841,

Dans quels cas, ce collége fait-il office de juridiction contenticuse ?
La Députation Permanente exerce des attributions d’ordre conten-
tieux en matiére de taxes communales, d'élections communales, ’apu-
rement des comptes des receveurs communaux, etc. Ces questions.
également rentrent dans 'étude des matié¢res spéciales, notamment dans.
le cours de Ioi communale.
Qui nowne et révoque les gouvernewrs de province ¢
A la téte de chacune des neuf provinces du pays est placé un
haut fonctionnaire, auquel la loi provinciale domne le titre de Gou-



verneur. Sous le régime francais (loi du 28 pluvidse, An VIII) le
gouverncur s'appelait Préfet.

Sous le régime hollaudais (loi fondamentale de I815), ce fonction-
naire prit le nom de Gouverneur.

La Constitution (art. 108-1"} le qualifie Commissaire du Gouver-
nement prés le Conseil Provincial; de méme lart. 17 de la loi pro-
vinciale.

l.a loi provinciale lui rend son nom de Gouverneur dans son art. .

Loi prov. 4. — Les Commissaires du Gouvernement pres Ies Con-
seils Provinciaux portent le titre de Gouverneur de la province.

Il sont nommeés et révoqués patr le Roi.

Quelles sont les conditions gu'il faut réuniv pour étre nommé gou-
verneur de province ?

La loi ne stipule pas quelles sont les conditions requises pour pou-
voir étre nonimé gouverneur: il faut considérer que ces conditions
sont celles qu'on réclame des fonctionnaires en général :

1) étre helge de naissance ou par naturalisation (ordinaire suffit);

2) étre majeur; )

3) jouir des droits civils et politiques.

Ajoutons que, d’aprés les traditions, le gouverneur est choisi :

1) parmi les notabilités de province, en tenant compte des néeessités
politiques ; :

2) dans l'aristocratie ou dans la grande bourgeoisie, eu égard aux
frais personnels auxquels il est astreint et a la modicité relative des
émoluments qu'il regoit.

Avant d’entrer en fonctions, le gouverncur préte serment entre Jes
mains du Roi (décret du 20-7-1831, art. 2).

[e traitement du gouverneur est a charge de I'litat (loi pr. art.
70-1).

Quelle est lu durée des fonctions de ce haut fonctionnaive ” fist-il

révocable 7

Ie gouverneur est révocable par le Roi (loi prov. 4). Le Roi qui
confere ces fonctions en vertu de l'art. 66, Const., peut les retirer au
titulaire, car- le droit de nomination renferme celui de révocation.

Le gouverneur ne jouit méme pas de l'inamovibilité de fait (non
de droit comme pour fes juges et les notaires) admise pour les fouc-
tionnaires de I'Etat. .

Quelles sont les [ncompalibilités de fonctions qui sont opposées au
gouverucur ¢

Il v a incompatibilité entre les {onctions e gouverneur et celles
énumeérées ci-apres :



1) conseiller provincial (loi 19-10-1921 organique des élections pro-
vinciales, art. 25);

2) conseiller commumal (loi du 12-9-1895 - 19-2-1921 organique des
élections communales, art. 61);

3) bourgmestre (méme article de la méme loi);

4) les fonctions diverses énumérées a l'art. 97, loi prov. (remplacé
par lart. 27 de la loi du 19-10-1921), conformément a I'art, 140, Joi
provinciale.

Loi prov. 140. — I! y a incompatibilité entre les fonctions de gou-
verneur ‘de province, de greffier provincial, de commissaire d'arrondis-
sement et celles désignées. sous les huit premiers numéros de lart.
97, y compris les avocats consultants.

Signalons également ici que le gouverneur n'est pas porté sur la
liste des jurés (art. 97-2° de la loi du 18-6-1869) et cst dispensé cle
la tutelle (C. C. 427).

Commnent le gowverneur peut-il étre remplacé ?

Il résulte des art. 104 et 123 de la loi prov. que le gouverneur peut
étre remplacé momentanément dans P'exercice de ses fonctions. Un
A. R. du 23-9-1872, a réglementé cette matiére des absences.

Le Gouverneur ne peut s'absenter de sa province pour plus de deux
jours sans autorisation du Ministre de I'Intérieur, ni pour plus de 15
jours sans une autorisation du Roi.

Pendant les absences du Gouverneur qui n'excédent pas huit jours
et auxquelles il est obligé pour l'accomplissement de ses devoirs, c'est-
a-dire pour les besoins du scrvice, le gouverneur désigne lui-méme
pour remplir ses fouctions, soit un membre de la députation, soit un
membre du conseil provincial, soit le greffier de la province, soit un
commissaire (‘arrondissement. Les dispositions ainsi prises par le
gouverneur sont immédiatement portées a la connaissance du Ministére
de I'Intérieur.

Pour les absences du gouverneur qui doivent excéder quinze jours,
le Roi, en accordant 1'autorisation, désigne le suppléant du gouver-
neur; mais ce dernier peut proposer a cet effet la personne qui lui
parait la plus propre a exercer momentanément ses fonctions.

D’une maniére générale, quelles sont les atiributions du gowvernenr ?

Le Gouverneur représente 'unmité de I'Etat dans la province. Ses
attributions embrassent tous les scrvices publics (excepté Padministra-
tion de I'armée et celle de la justice) tandis que les autres fonction-
naires administratifs ne sont institués que pour des services spéciaux.

Le Gouverneur reléve de tous les Ministres, maijs plus spécialement
du Ministre de !'Intérieur; c’est par son intermédiaire que les mi-
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nistres correspondent avec les agents subalternes qui sont disséminés
dans toute I'étenduc du pays.

Le Gouverneur exerce son action sur tous les autres fonctionnaires
ou autorités de lordre administratif de la province; il est le chef
des commissaires d'arrondissement et des hourgmestires,

Le Gouverneur ne doit pas étre considéré comme un simple agent
de mission et de surveillance; il est le dépositaire d’une portion de
la puissance publique et agit a titre d’autorité. Cette autorité, il 'exer-
ce, non seulement comme délégué du gouvernement, mais en vertu
des pouvoirs propres que les lois lui conférent.

Le gouverneur est 3 la fois un agent du pouvoir central et unc
autorité provinciale. :

1) le gouverneur est le représentant, dans la province, de Vadmi-
nistration centrale, cf. Const. 108-1¢. Il a donc des attributions d'ordre
général ; '

2) le gouverneur est classé parmi les autorités provinciales, cf. Loi
provine. Titre 1°. 11 a donc des attributions d'ordre provincial.

3) le gouverneur a des attributions d’ordre communal ui consistent
surtout dans une action de contrdle et de surveillance.

Quelle est la mission du youverneur, conune organe d’action ?

Lot prov. 124, — Le gouverneur est seul chargé de exécution des
lois et arrétés d’administration générale dans la province.

En sa qualité de représentant du pouvoir central, le gouverncur a
mission d'exécuter dans la province les lois et arrétés généraux; il ne
possede pas la prérogative réglementaire, mais peut rappeler les ci-
toyens a l'exécution des lois et reglements généraux; il est donc le
collaborateur principal des Ministres.

Loi prov. 126, — [.e gouverneur réside au chef-licu de la province. ..

T.e gouverncur doit résider au chef-lieu de la province: c'est Ia
qu'est le siége des hureaux dont le personnel est salarié par I'Etat et
dont il a la direction.

Quel est e role du gowverneur en tant qu'officicr de police administra-
ttve 2 — A cette pnportante question, répondez en vous étendant
sur les droits de réquisition die gouverncur en sa qualité de gardien
de Uordre et de la tranquallité dans la province ?

I.a police administrative est celle qui a pour mission de prévenir
les infractions, de prendre les mesures nécessaires pour empécher
yu’elles ne se commettent,

ILa police judiciaire est celle qui a pour mission de rechercher les
auteurs d’infractions et de les traduirce devant les juridictions compé-
tentes pour les juger,



Loi prov. 128, — Le Gouverneur veille an maintien de la tran-
yuillité et du bon ordre dans la province, a la siireté des personnes et
des propriétés.

A cet effet, il dispose de la gendarmerie ¢t des gardes civiques ¢n
se conformant aux lois sur la matiére.

Loi prov. 129. — En'cas de rassemblements tumuliueux, de sédition
ou d’opposition avec voies de fait a 'exécution des lois ou ordomnan-
ces légales, le gouverneur a le droit de requérir la force armée. 1l on
informe immédiatement les ministres de I'Intérieur et de la Guerre;
l'officier commandant est tenu d’obtempérer & la réquisition éerite dut
Gouverneur. '

l.e gouverneur est donc le gardien e Pordre et de la tranquillité
dans la proviuce; il veille a ce qu'il ne se produise pas .de désordres
et qu'il ne soit porté aucune atteinte aux personnes et aux propriétés,
A cet effet, 1] dispose de la gendarmerie (il n'y a plus de garde ci-
vique. Const. 122 et 123).

En cas de rassemblements tumultueux, le gouverneur peut recuérir
I'armée. Toute cette maticre est assujettie aux principes suivants :

1) T’armée ne peut, au point de vue de Pordre intérieur, étre mise
en mouvement ou agir (u'en vertu d'une réquisition de l'autorité¢ ci-
vile, faite par écrit; ' ‘

2) Ce droit de réquisition appartient au bourgmestre (loi com. 103)
au commissaire d’arrondissement (loi prov. 139) et au gouverneur.
Le droit de réquisition appartient ("abord au bourgmestre; le motif de
cette priorité, c'est que le hourgmestre est chargé par excellence de Ja
police administrative qui a pour objet, fe maintien habituel de l'ordre
public. A défaut d’action ou d’une action insuffisante du bourgmestre,
le commissaire d'arrondissement et le gouverneur interviennent;

3) Ta gendarmerie doit étre requise avant P'armée. Si la police lo-
cale ne parait pas devoir suffir au maintien du bon ordre, le hourgmestre
requiert la brigade de gendarmerie du canton; le commissaire d'arron-
dissement et le gouverneur interviennent si l'autorité locale néglige
de prendre les mesures que comportent les circonstances ou est im-
puissante 4 maintenir U'ordre, de méme lorsque les mesures & prendre
s'étendent 4 une région embrassant plusieurs communes;

4) Ce n'est que, quand Yordre est déja troublé par des attroupe-
ments tumultueux ou séditicux et que la gendarmerie est insuffisante
ou débordée, qu'appel dait étre fait a I'armée, dont lintervention est
toujours grave;

5) Quand le gouverncur requiert armée, il doit en informer Je
gouvernement ;



MAI 1936

Appel aux abonnés

Nous prions vivement nos abonnés qui n’auraient pas encore
acquitté le montant de leur abannement pour 1936, de vouloir
bien en verser d'urgence le montant 3 notre compte chéque-
postal 22.78.16 - Desloovere - Bruxelles,

D’avance nous les en remercions en leur rappelant que le
talon de versement tient lieu de quittance.

LA REDACTION.

In Mémoriam

Notre dévoué ami, Monsieur Pierrce VANDEN BRAAMBUSSCHE,
commissaire de police en chef de la wville d'Ypres (depuis plus de
trentre-trois aunées), Officier du Ministere Public prés le tribunal
de police des deux cantons de justice de paix de la dite ville, Che-
valier de 1'Ordre de Léopold 1T, Officier du British Empire. Che-
valier de 1'Ordre d’Quissam Alacuite (Fr.), titulaire de la croix
civique de 1¢ classe, de la médaille civique 1914-1918, de la médaillc
du Centenaire... ete., ecst décédé, en son commissariat, 4 Ypres,
le 6 avril dernier, au milieu de 1a consternation générale.

Elles sont extrémement rares les carriéres aussi longues gque celles
de notre regretté ami, qui se terminent en suscitant, de toutes parts,
les témoignages frappants d'une profonde et exceptiounelle sympathie.

Malgré un exercice ponctuel — mais toujours’ trés équitable — <les
séveres attributions de sa charge, Monsicur Van den Braambussche,
par son caractére droit et loyal, par la franchise de son expression,
par le soin extréme qu'il apportait dans l'organisation <le son service,
s'était acquis la considération et I'estime des habitants, 'affection et
le respect de ses subordonnés, la confiance, voire I'amitié de ses supé-
rieurs dans l'ordre administratif et judiciaire.

Pendant sa longue carriére, il s’est sans reliche appliqué 4 assurer
le bon ordre et la sécurité dans sa ville, et, & ce titre, ses bourgmestres
successifs (M.M. Colaert, Sobry, van der Ghote) lui ont, en dehors
et au-dessus de toute autre considération, témocigné d’une confiance
qui accusait la justesse de leurs vues, autant qu'elle honorait notre
regretté ami. )

Bien que hitives (le surlendemain du décés), les funérailles de Mon-
sieur Vanden Braambussche furent imposantes et impressionnantes.
Nous ne pouvons, daus le cadre ¢troit e notre Revue, en donner up ex-
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posé trés détaillé, Ce réle a dailleurs été impeccablement assumé
par la presse locale d"Ypres, a laquelle nous rendons, ici, un juste
hommage. (1).

Il nous suffise de citer, au hasard de nos souvenirs, la pirésence du
Conseil Communal d'Ypres, ayant en téte son distingué bourgmestre,
Monsieur I'Avocat Van der Ghote, Monsieur 'Avocat Van der Mersch,
Echevin de la Ville, et Monsieur 1'Avocat Versailles, Sccrétaire com-
munal; Monsteur le Président du tribunal de 1¢ instance, Monsteur le
Procureur du Roi, Messicurs les Juges et Membres du parquet, Mes-
sieurs les Officiers de I'Armée et de la Gendarmerie, stationnés a
Ypres, Messieurs les Commissaires de police et adjoints de I'arrondis-
sement et des arrondissements voisins; les fonctionnaires, employés et
agents de toutes les administrations publiques, en résidence a Ypres
ou dans les environs; la plupart des bourgmestres et échevins des deux
Cantons d'Ypres; la généralité des gardes-champétres de la région...
etc., et, outre les personnes revétues d'un caractére officiel, la masse,
Uimmense masse des habitants, sans distinction de teinte, ’opinion
ju de profession, qui emplissait la prestigieuse nef de la cathédrale
d’Ypres incomparablement ressuscitée par le talent de [‘architecte
Coomans, ami du défunt et également présent a la cérémonie funébre.

On y vit aussi une délégation des anciens combattants britanniques,
en reconnaissance pour l'ceuvre créée par le défunt : il s’agit du « Last
Post Committee », dont il était président. Ce Comité a organisé et
il fait sonmer tous les soirs le «last post»> (Aux Morts), a la
Porte de Menin, & Ypres, ot se trouve le monument érigé a la gloire
des combattants britanniques tombés dans le saillant {’Ypres.

Le service d'honneur €tait assuré par la police locale, sous les ordres
de M. Van Sevenant, commissaire-adjoint; par le corps des sapeurs-
pompiers, sous le commandement de M. le Capitaine Vergracht, ami
du défunt, et par un peloton de uendarmene sous les ordres du Com-
mandant de district. )

Au bord de la tombe, M. le Bourgmestre, au nom de la ville, et M.
Deltour, commissaire-acdjoint (a Courtrai), au nom des Commissaires
et Officiers de police du royaume, retracérent la vie pleine de mérite
de M. Vanden Braambussche et dirent éloquemment les regrets qui
l'accompagnaient dans la mort. :

Ia famille était représentée par Monsieur Georges Verte gen(lre de
Monsieur - Vanden Braambussche; accompagné .de Messieurs Petit, Ca-
pitaine de Gendarmerie, Clinckemaillie, Commissaire d’Arrondisse-

('1) V « La Région d'¥pres », .rue au- Beuwrre, -4-Ypres,.
-« Le.Sud », rue T.ongue de Thoureut,-a Ypres,- ... -
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ment et Van de Voorde, Secrétaire Communal de Menin, .amis per-
sonnels du regretté défunt.

La «Revwe » perd en Monsieur Van den Braamhussche un de ses
dévoués soutiens et un de ses plus clairvoyants conseillers.

Elle exprime ses trés vives condoléances a la famille, 4 I"Admi-
nistration Communale et & la police d’Ypres, que la disparition de
notre ami affecte profondément.

Police générale et judiciaire

MESURES A PRENDRE POUR ASSURER L'IDENTIFICATION
DES NOUVYEAUX-NES ET DES JEUNES BEBES

Un événemeni trés rare dans les. annales judiciaires en Bel-
gique a mis récemment unce. région en émoi. Un enfant, reposant
dans une chambre d’une maternité 3 Louvain, au milicu d’autres nou-
veaux-nés, .a été enlevé durant la nuit. Cette maternité, il est vrai,
était, méme la nuit, ouverte a toute femme sur le point de s’accoucher
et aux personnes qui l'accompagnent. De sorte qu'il n’a pas pu étre
établi méme a quel moment le rapt de cet enfant s'est produit, Mais
ce qui est plus grave, c’est que l'on ne posséde qu'un vague signale-
ment de Penfant dérobé. Il est d’ailleurs a craindre que, si I'enfant est
trouvé un jour, on ne pourra, faute de moyen d’identification sir,
affirmer qu’il s’agit bien de I'enfant enlevé.

St T'on songe que dans les créches et les maternités, a population
dense, une substitution méme involontaire est toujours possible, on
doit admettre qu'il importe de prendre des mesures, dans ces établis-
sements, pour que lidentité des enfants soit ncttement assurée,

Existe-t-il des établissements belges ol des mesures sont prises dans
ce sens ? Assurément, mais ces mesures devraient éire étendues aux
autres ou méme. complétées.

Voici comment on veille sur lidentité des eniants dans certains
organismes du pays :

Dans I'établissement ol se commit le fait 1dat¢ plus haut, “on pro-
cédait comme suit : la meére et son. enfant et‘uent inscrits dans un
registre et rccevaient tous deux un uumero qui t;talt qelul attribué au
lit occupé par la mére. L'enfant était mis au dortoir des enfants
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dans le it au numéro correspondant. En outre, il était mis, au
nouveau-né, un bracelet en argent portant le méme numéro. (1)..

Dans d’autres établissements, on inscrit la mére et I'enfant sous un
méme numéro d'ordre et Ie nouveau-né recoit également un bracelet
portant un numéro correspondant a celui de l'inscription au registre.

La question se pose s'il est possible d’enlever ce bracelet et si un
malintentionné ou un distrait pourrait, par excmple, échanger le bra-
celet de deux enfants. Malheureusement, la réponse de cetie question
n'est pas douteuse : n’importe qui peut défaire ce bracelel et le re-
mettre, la fermeture étant généralement constituée par un simple
« porte-mousqueton » de chaine de montre,

Ceci constitue donc un moyen d’identification peu sur, mais il vaut,
a tout prendre, mieux que l'absence de toute garantie d'identification,
ce qui semble étre la régle dans le plus grand nombre de maternités,
créches et jardins d’enfants.

***

Que fait-on a létranger ?

Il nous a été communiqué que dans certains pays, notamment dans
des maternités frangaises, on appliquerait sur la cuisse de Venfam
nouveau-né, ure marque qui resterait indélébile durant trois semaines
environ. Cette mesure offre déja plus de sécurité.

Dr. Hans Schneickert, 'expert éminent de Berlin, a f{ait paraiirce
dans la Revue de police polonaise « Przeglad Policyjny » de mars
1936, un article intitulé : « la constatation de I’Identité des Nouveaux-
nés ».

Il souligne d’abord que, dés la naissance, les capacités juridigues
s'attachent a lI'enfant en fonction de son identité et de sa fliation,
qu’il convient de sauvegarder. Il donne ensuite quelques indications au
sujet de ce qui se fait en Amérique, notamment depuis 1915, a Phopital
« Liying-in » de Chicago, établissement ot la population des nouveaux-
nés est considérable.

Voici les mesures prises : 1) on attache au nouveau-né, des sa
naissance, un collier avec médaillon, portant un numéro de matricule,
inscrit au registre; la meére regoit le méme collier; 2) aprés le pre-
mier bain de l'enfant, on attache, sur les épaules de ce dernier, un
bandage portant le nom de la mere et la date de naissance; 3) il est
pris une empreinte des talons de U'enfant; on préiére & la prise des

»h(wlh) Nous apprenons que, depuis quatre jours avant le rapt, la di-
rection fait prendre: 1) Pempreinte de la plante des pieds des nou-
veaux-nés, 4 la naissance et 4 la sortie; 2) sur la méme fiche I'em-
preinte du pouce droit de la mere. Cela w’a pas été fait pour Venfant
enlevé, ’
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empreintes digitales celles du talon, parce que ces derniéres sont moins
délicates ct plus développées que les empreintes des doigts; il est
pris deux formulaires des empreintes des talons : Pun reste aux ar-
chives de I'hépital, I'autre est remis aux parents a la sortie de Penfant;
d’autre part, on établit également, lors de l'entrée de la femme 3 la
maternité, la fiche dactyloscopique de Ja future mere.

Les fiches (empreintes digitales de la mere et celles du talon du
nouveau-né) sont conservées durant 20 années dans ]es archives de la
maternité.

Nous apprenons que dans certains établissements “de I’Europe Cen-
trale, notamment a Vienne, les mémes précautions sont prises.

Il nous parait désirable qu’en Belgique, dans les maternités, créches
et jardins d’enfants, il soit enfin pris des mesures pour éviter des
substitutions volontaires ou accidentelles, et pour garantir dans 'avenir
Iidentité des enfants en cas de rapt, d’abandon, de doute ou de pla-
cement a longue durée. :

En effet, le danger de substitution peut c‘aster non seulement peu
aprés la naissance, mais aussi 4 une époque plus avancée de la vie.

1l arrive que des enfants soient placés dans des- familles ou - des
institutions, lors de voyages ou séjours a l'étranger des parents ou
lors de mésententes entre ccux-ci. -Souvent, ces placements sont de
longue durée, au cours de laquelle 'aspect physique des enfants change.
Il importe qu’alors aussi leur identité soit établie.

"

Nous proposons les mesures qui sont indiquées ci-aprés:

1} dans les maternités: le jour de Pentrée de la mére, il est procédé
a la prise de ses empreintes digitales imprimées et roulées sur une
carte spéciale et en double exemplaire; inscription de la mére dans un
registre-index; a la naissance de l'enfant, il est attaché a ce dernier
et 4 la mére, un collier en métal portant un médaillon avec un nu-
méro correspondant & celui du registre-index; aprés le bain de Ven-
fant il sera pris une empreinte du talon gauche de l'enfant; cette

~empreinte sera imprimée sur les deux exeniplaires de la carte spéciale,

au-dessous des empreintes digitales de la meére; a la sortie de enfant
il sera pris une empreinte-controle du talon gauche; un des exem-
plaires de la carte spéciale sera alors remis 4 la meére; l'autre exem-
plaire de l’empreinte-controle sera conservé a la maternité durant
21 ans;

2) dans les créches : tout le monde sait que celles-ci sont générale-
ment destinées & recevoir les tout jeunes enfants des personnes qui
doivent abandonner leur foyer durant la journée pour se rendre a leur
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travail ; les enfants y sont donc conduits dés le matin et sont repris
par les parents le soir.

Les empreintes de l'index droit de Penfant et du pere ou de la
mere, sinon de la personne qui dépose l'enfant, pourraient étre appo-
sées, a4 cOté de linscription, dans un registre ad-hoc, de l'identité
{copiée sur la carte d’identité ou du passeport & exiger) de la femme
déposant l'enfant et de celle de l'enfant. A la sortie, les mémes em-
preintes seraient apposées en regard de celles prises Je matin. '

3) dans les Jardins d’Enfants : Ces établissements sont de¢ nature
assez diverse. Eux aussi recueillent habituellement les enfants durant
la journée ou une demi-journée, mais l'dge des enfants varie suivant
'organisation ou la destination de l'organisme. Ainsi, il y a des jardins
d’enfants oh 'on n’accueille que ceux agés de 3 a 6 ans, d’autres ou
on accepte les béhés i partir de 135 jours d’dge, d’autres encore ol
les enfants sont admis jusque l'dge de 9 ans environ, parce qu'une
plaine de jeux est annexée a linstitution.

Certains jardins ’enfants sont établis par les cominunes et servent
exclusivement aux habitants du quartier; il va de soi que ceux-ci et
les pensionnaires sont bientot connus du personnel et que les garanties
3 prendre quant a l'identité ne s’imposent plus. Mais d’autres institu-
tions similaires regoivent une population hétéroclite, voire étrangére,
notamment celles installées prés les expositions, lieux de rassemble-
ments. ou touristiques, etc. _

Pour ces derniers organismes, nous estimons qQu’il importe que des
mesures solent prises non seulement dans U'intérét des enfants et des
parents, mais aussi pour couvrir la responsabilité des dirigeants, En
effet, au danger de substitution d’enfants viennent s’ajouter ici les
risques de fugues et d’abandons d’enfants.

Dés lors, nous pensons qu'il faille pour cette espéce de jardin
d’enfants prescrire la méme méthode que celle préconisée ci-dessus
pour les créches.

!‘*#

On pourrait éprouver des craintes quant aux difficultés que pour-
raient présenter la prise d’empreintes de talon ou d’empreintes digi-
fales et la vérification de celles-ci,

Il ne s’agit évidemment pas de faire des experts en dactyloscopie au
moyen des employés des maternités, créches et jardins d’enfants.

Il suffit que ces personnes puissent relever des empreintes et voir
si 'empreinte prise en premier lieu est la méme que celle prise lors du
départ et apposée en regard. Ces opérations peuvent étre apprises en
une heure de temps par ces employés, généralement bien doués.

F.-E. LOUWAGE.
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En Belgique et a l'étranger

ALLEMAGNE. — La population de 1'Allemagne était : en 1816
de 22 millions d’habitants et en 1936, 66.040.000.

Elle a donc plus que triplé depuis lors.

— Les statistiques des accidents de roulage pour le 4¢ trimestre
1935 donnent les indications suivantes : 60.722 accidents, avec 35.186
blessés et 1910 tués, soit 1 blessé pour 1880 habitants et 1 tué pour
34.600 habitants; tués : 814 (124 femmes) par autos, 521 (3 fem- .
mes) par cycles; toutefois, le nombre de tués par cycles est plus
élevé, dans les grandes villes que par autos; sur 100 tués, il y eut
12 enfants de moins de 14 ans, dont 8 garcons; les accidents dont les
causes ont pu étre établies: dans 63 % des cas, soit 38.142, & des auto-
mobiles, dont : méconnaissance du droit de priorité (8.667); dépasse-
ment avec tmprudence (5.596); vitesse exagérée (5.510); virages é-
fectueux (4.127); conducteur sous l'influence de I'alcool (1.832).

AUTRICHE., — Depuis octobre 1935, la Direction de Police de
Vienne a organisé un systtme téléphonique public pour appeler la
« brigade d’alarme ». On envisage la possibilité d’'installer des appa- -
reils d’appel dans toutes les maisons. Dés Pappel, le camion, transpor-
tant les policiers et tous les accessoires qui peuvent etre nécessaires,
part aussitot vers le lieu d’ou émane l'appel.

ETATS-UNIS D’AMERIQUE,. — Le «Federal Bureau of In-
vestigation », sous la direction de Monsieur Hoover, a Washington,
vient d’installer un casier d’objets volés, & la disposition des services
de police, aux fins d’identification en cas de saisie d’objets douteux.

— Le « Bureau Fédéral d’Investigation » demande au Département
de Justice de porter ses effectifs a 822 détectives spéciaux (soit une
augmentation de 114 de ces emplois). Il demande en outre d'augmen-
ter le nombre de ses employés de 174 unités.

— La Cour Supréme des IL.U.A. a décidé que le fait de « Kidnap-
ping » d’un policier et de le transporter d’un Etat dans un autre, pour
I'empécher d’exercer sa fonction, est une violation grave de Ia loi
Lindbergh, punissable de la peine de mort.

—~ La ville de Seattle vient de décider qu’a I'avenir le chef de la
police devra étre nommé, pour un terme de 5 ans au moins, par le
conseil municipal, sur proposition du maire. Celui-¢ci ne pourra lui
retirer son mandat que du consentement'des 2/3 des voix. Ces mesures,
qui constituent une grande évolution, sont prises pour soustraire le
commissaire de police aux influences politiques.
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1l y a des grandes cités, comme New-York, qui voient en 2 ans de
temps, plusieurs chefs de police occuper successivement le poste de
commandement, au grand dam de l'intégrité ct de la compétence.

FRANCE. — Le 24 mars 1930, la « brigade des gaz » de la police
judiciaire de Paris, en arrétant a Courbevoie mn fou qui s'était bar-
ricadé dans sa chambre, a été assaillie, malgré le lancement de quatre
cartouches & gaz lacrymogénes, par des coups de fen par armec de
chasse. L'inspecteur judiciaire Penrpoido a €té tué sur le coup, atteint
par des chevrotines a la téte. Le préfet de police a déposé la médaille
d’or des victimes du devoir sur la dépouille mortelle de I'inspecteur
Pempoulo. '

A la suite de laccident ci-dessus, la presse frangaise préconise
P'octroi de cuirasses mieux congues aux « brigades des gaz» de Ja
police.

— Le 25 mars 1936, le préfet de police Langeron a remis des
décorations aux membres de son personnel qui se sont particuliére-
ment distingués au cours d'arrestations de malfaiteurs dangereux,

GRANDE-BRETAGNE. —- Durant 1933, au cours d’accidents de
roulage, il y a eu 6.502 tués et 221.726 blessés (contre respectivement
7.343 et- 231.603 en 1931). Novembre a été le mois fatal, avec 662
tués; ensuite viennent aont (609) et septembre (600); mars est le
plus favorable avec 405 tués.

-— l.e Home Office a constitué a Londres des cours (10 legons)
pour enseigner a des délégués de la police, des pompiers et des
établissements sanitaires la protection de la population civile contre
des attaques aériennes. Les [rais concernant les cours sont supportés
par le Département de I'Intérieur, mais les organisations qui envoient
leurs délégués subviennent aux frais de séjour de ces derniers. I.es
éléves sont spécialement choisis en vue de donner eux-mémes des
cours dans les organisations ou les villes dont ils dépendent.

PAYS-BAS. — l.e Ministre de la Justice, au cours de la discus-
ston de son budget dans la Chambre Supérieure du Parlement, a
déclaré qu'une commission a été créée, aux fins de pallier les incon-
wénients, et notamment les dépenses, qui résultent de la diversité des
-divers corps de police et d’arriver 3 unec centralisation, c’est-a-dire a
un corps de police unique, solution qui lui semble étre avantageuse,
telle qu'elle se présentc dans la plupart des Pays.

— Le 9 avril dernier, l'agent motocycliste C. Kramer, de Rotter-
«dam, en voulant dépasser unc auto roulant & vitesse exagérée, a {ait
€té lancé hors le sidecar, a été assez griévement blessé.
une embardée et s’est tué; son camarade, I.. van den Bergen, qui a
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PEROU. — Tous les ans, il sera procédé a un concours parmi les
officiers de police, pour choisir deux d’entr’eux qui seront envoyés en
voyage ’études prés les services de police importants d’Europe.

SUISSE. — On a expérimenté a Berne un nouveau systéme de
harrage de rue, pour cas d’incendies, accidents, rassemblements, etc.,
ou l'on désire tenir éloignée la foule. Ii s’agit simplement d’un barrage
fait a l'aide de fil de fer lisse de 1 m, de hauteur qu’on tire, en spirale,
sur le parcours a barrer. (Les belges, qui ont été & Dixmude en
1914-1915, s’en souviendront).

UNION SUD-AFRICAINE. — On annonce larrestation, pour ar-
restation et autres actes arbitraires, du colonel Gilliers et du major
Fourie, chefs de la police montée de Johannesburg et du commandant

de la police montée de Maritzburg.
F.-E. LOUWAGE.

' Législation

A. R. du 26 mars 1936 — Moniteur du 25-4 — relatif 3 Ja signa-
lisation routiére aux ahords cdes passages a niveau des chemins de fer.

Loi du 4-5-36 — Moniteur du 6-5 — complétant la loi du 29 juillet
1934 qui interdit les milices privées et modifiant la loi du 3 janvier
1933 sur les armes.

A. R. 290 du 30 mars 1936 (Moniteur du 7 avril), modifiant et
complétant la loi du 4-8-30 relative aux allocations familiales. lirrata
(Mon. 24-4). '

A. R. 284 du 30 mars 1936 (Moniteur du 7 avril) modifiant Ja
loi du 14 juillet 1930 - pensions de vieillesse.

A. R. du 7 avril 1936 (Mon. du 17-4), complétant et modifiant
IFA. R. du 12 juillet 1933, portant réglement général relatif aux
services -publics d’autobus et d'autocars (conditions de sécurité).

A. R. 297 du 30 mars 1936 (Moniteur du 7 avril), modifiant T'A.
R. du 13 janvier 1935 relatif au commerce ambulant.

A. R. 285 du 31 mars 1936 (Moniteur du 7 avril) relatif a la
main-d’ceuvre étrangére.

Sont abrogés A.R. du 8-12-34, 15-12-30, art. 2 AR, 15-2-35, art.
1 4 6 inclus A.R. 16-10-35. .

Loi du 31 mars 1936 (Moniteur du 19 avril) modifiant I'article 386
du C.P. (outrages aux mceurs par exposition d'images, figures, etc.).
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Tribune libre de la F. N.

UNION INTERFEDERALE DES FONCTIONNAIRES ET AGENTS
COMMUNAUX DE BELGIQUE
STATUTS

Art. 1. — Les représentants qualifiés des Fédérations Nationales
ci-aprés désignées : '
1) La Fédération Nationale des Commissaires et Commissaires-
adjoints de police;
2) La Fédération Nationale des Gardes-Champétres;
3) La Fédération des Ingénieurs Communaux;
4) Le Syndicat National de la Police Belge;
53) La DPédération Nationale des Receveurs des Commissions d’As-
sistence Publique;
6) La I‘édération Nationale des Receveurs Communaux;
7) La Fédération Générale des Secrétaires Communaux.
réunis ce jour, 19 avril 1936, 4 ’Ancien Hotel Scheers, Boulevard du
Jardin Botanique, a Bruxelles, ont constitué

L’UNION INTERFEDERALE DES FONCTIONNAIRES ET
AGENTS COMMUNAUX DE BELGIQUE

But :

Art. 2. — Cette Union a pour hut: la défense des intéréts moraux
et généraux du personnel des communes, des établissements subor-
donnés aux communes et des associations de comununes, de maniére
& maintenir, aussi élevé que possible, le prestige du corps des fonc-
tionnaires et agents de ces organisations administratives,

Art. 3. — L'Union est constituée en dehors de toute préoccupation
politique, philosophique ou religicuse. Elle poursuit des buts matériels
et moraux 4 l'abri complet des influences des partis. Aucun homme
politique ne pourra faire partic de ses organismes directeurs. Clest
done un groupement neutre, dans toute l'acception du mot.

Organisation

Art. 4. — Les Fédérations ou Groupements qui font partie de
'Union conservent leur organisation autonome. Complétement indé-
pendantes les unes des autres, elles s’organisent a leur gré, adoptent
la forme qui leur parait la meilleure,

Elles s’interdisent toutefois, sous peine d’exclusion, de poursuivre
un but opposé a celui envisagé par 'Union et de contrecarrer direc-
tement ou indirectement l'action de celle-ci.



Dans un but de simplification, les Fédérations et les Groupements
sont désignés dans la suite des présents statuts par le seul mot « Fé-
dération ».

Art, 5. — Ces Fédérations sont représentées au scin de 1'Union
par deux délégués, qu’elles choisissent librement et qu’elles renouvel-
lent & leur gré, & n’importe quel moment, par une simple lettre au
Comité de I'Union; lettre dont il est accusé réception.

Art. 6. — Chacune des Fédérations unies a droit & deux votes ex-
primés par ses mandataires, ou par le seul mandataire présent.

Conseil Général

Art, 7. — La réunion des représentants de chacune des Tédérations
constitue le Conseil Général de 1'Union, qui s’assemble quand la situa-
tion l'exige et qui délibére & la majorité ordinaire des suffrages. Les
décisions du Conseil (3énéral sont obligatoires pour les groupements
affiliés.

’ Comité

Art, 8. — T, Conseil Général choisit en son sein un comité de
quatre membres : un président, un vice-président, un secrétaire et unm
“trésorier. Ils sont nommés pour quatre ans, renouvelables chaque
année par 1/4, — Par exception et pour pouvoir assurer ce renotvel-
lement, seront sortants: en 1937, le trésorier; en 1938, le secrétaire;
en 1939, le vice-président; en 1940, le président, Ils ne sont pas rééli-
gibles, sauf:

1) les trois premiers sortants jusqu’en 1939 inclus;

2) dans le cas oit un cycle entier de quatre ans n’aurait pas été

effectué par le méme titulaire,

Art. 9. — La condition exigée pour faire partie du comité est
d’étre membre du conseil général, c’est-i-dire, étre mandataire de sa
Fédération. Si ce mandat vient a cesser, le second délégué fédéral
continuera, & moins de refus, le mandat de son ancien co-équipier.
Trois fédérations, au moins, dotvent étre représentées au sein du
Comité.

I.e Comité a pour but principal d’exécuter les décisions
du Conseil Général et de préparer les réunions de ce dernier.
Art, 11. — Le président a Pinitiative de toutes les réunions. Il devra
toutefois faire convoguer dans la quinzaine :
a) le Conseil général 2 la demande des representants du tiers des
Fédérations affiliées;
b) le Comité a la demande de deux membres,

Admission — Exclusion
Art. 12. — Toute admission nouvelle au sein de I'Union ou toute
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exclusion devra étre exprimée par un vote représentant les 2/3 des
Fédérations faisant partie de I'Union, au moment du vote, non com-
prise la Fédération sujette & exclusion. La démission doit étre signifiée
au Président par lettre recommandde, et la participation financiére du
groupement démissionnaire cessera & la fin de 'année en cours.

Art. 13, — I.es besoins financiers de 'Union sont assurés par une
contribution de chacune des Fédérations. Cette contribution sera fixée
chaque année. Pour 1936, elle est fixée a 0.25 fr. par membre, sans
que cette contribution puisse étre inférieure a 200 fr. et supérieurc a
1000 francs. Ces contributions constituent l'avoir de I'Union qui en
disposera a son gré et qui en fera l'usage qu'elle jugera opportun.

Art. 14, —. Tin cas de dissolution de I'Union, le reliquat en caisse
sera partagé entre les différentes fédérations, au prorata des verse-
ments effectués par chacune d’elies pendant les cing derniéres années.

Art. 15. — Les frais de voyage et, le cas échéant, les jetons de
présence, aux réunions du Conseil Général et du Comité, sont sup-
portés par les Fédérations respectives. Sont seulement & charge de
I'Union, les frais de représentation, de voyage, elc... nécessités par
son action propre,

Art. 16, — Les fonctions de membre du Comité peuvent étre ré-
munérées par la Caisse de I'Union.
Modifications
Art. 17, — Les modifications aux présents statuts ne pourront étre

adoptées que par un vote représentant les deux tiers des membres
composant le Conseil Général,

Art. 18 — Dans tous les votes ott une quotité est exigée, si cette
quotité représente une {fraction (4.3 par exemple), le nombre sera
forcé a I'unité supérieure- (4.3 = 5).

Le Secrétaire, Le Président,
GILLET. o BOGAERT.
* % %

Alors que le texte du présent fascicule était 4 'impression, nous
est parvenue unc étude trés fouillée de notre distingué collaborateur
Mr. Tayart de Borms au sujet des modifications récentes apportées
au régime disciplinaire applicable & MM. les commissaires et officiers
aux délégations judiciaires, commissaires de police, adjomts etc.

Nous la publierons dans le prochain fascicule.

LA REDACTION.



Questions et Réponses
par Mr. SCHONER, commissaire de police a Liége.

6) Dés que la réquisition a été faite dans les formes légales, les:
commandants de la force publique sont tenus de mettre a exécution
I'invitation qu’elle renferme; mais d’autre part, le magistrat requérant
n'a pas 4 s’immiscer dans l'appréciation des moyens d’exécution et
des opérations.

(Cf. décret des 26 et 27 juillet - 3 aout 1791 - circ. minis. int. 17
juin 1905).

Les art. 128 ct 139 de la loi prov, permettent respectivement aux
gouverneurs et aux commissaires d’arrondissement de prendre des
arrétés de police prévus par les art. 1 et 2 de la loi du 6-3-1818; les
infractions 4 ces arrétés sont punies de peines établies par la loi du
5-6-1934 4 savoir un emprisonnement de 8 a 14 jours et d’une amende
de 26 4 200 francs ou a 'une de ces peines seulement. — Les dits
arrétés des gouverneurs et des commissaires d'arrondissement sont
publiés par affiches dans chacune des communes ou ils sont applicables
et déterminent le moment ou ils deviennent obligatoire.

Quelle régle de délicatesse impose-t-on au gouverncur en raison de
ses fonctions de mandataire et d’tntendanté du Gowverncment ?

Le gouverneur remplit fréquemment le réle de mandataire et d’in-
tendant du gouvernement dans les adjudications de travaux et fourni-
tures, marchés et contrats,

Dans le but d’assurer I'intégrité du gouverneur et le lul conserver
tout son prestige, l'art. 130 contient une régle de délicatesse.

Lot prov. 130. — 11 est défendu au gouverneur de prendre directe-
ment ou indirectement, une part quelconque dans aucune fourniture,
adjudication ou entreprise faite ou a faire dans la province, pour le
compte de I'litat ou d'une administration publigue,

Quel est le role de direction et de swrveillance que le gouvernewr

exerce vis-G-vis du persomnel du gowvernement provincial ¢

Le gouverneur tient des lois d’innombrables attributions qui offrent:
le caractére le plus varié et qu'il est impossible d’énumérer toutes.

Nous en citerons un certain nombre a titre exemplatif:

1) Bureaux du gouvernement provincial :

Loi prov. 126 :

..I.e gouverneur dirige et surveille les travaux des bureaux; le
greffier et les employés de bureaux sont sous ses ordres.
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Il nomme les directeurs et les chefs de division sur une liste triple
-de candidats, formée par la Députation permanente.

Il ne peut les suspendre ou les révoquer que de Iavis conforme de
la D.P. sauf en cas de désaccord avec celle-ci, recours au Roi.

Il nomme suspend et révoque les autres employés.

[.a suspension entraine privation de traitement pendant sa durée,
-4 moins que le gouverneur n’en décide autrement.

Le Gouverneur dirige les bureaux; il est le centre actif des affaires.

I’organisation des bureaux du gouvernement provincial fait objet
de TAR. du 24-7-1933;

2) Aliénés,

Les établissements d'aliénés sont sous la surveillance du gouverneur
-qui les fait visiter (lois 18-6-1850 - 28-12-1873, art. 21);

3) Caisse provinciale. Caisses publiques:

Loi Prov. 131. — Le gouverneur fait, au moins une fois l'an, la
“vérification de la caisse provinciale; il peut vérifier les caisses publi-
-ques toutes les fois qu'll le juge nécessaire;

4) Chasse:

Le gouverneur intervient sur recours lui adressé, dans la délivrance
des permiis de port d’armes. (A.R. 1-3-1883, art. 13 et 16);

5) Commissaires spéciaux: ‘

Loi prov. 127. — Lorsque les autorités administratives ou les fone-
tionnaires subordonnés de I’Administration provinciale sont en retard
-de Iui donner les avis et informations qu’'il requiert dans l'intérét de
ses fonctions, il peut apres leur avoir fixé un nouveau délai, envoyer
4 leurs frais personncls, un commissaire spécial, pour recueillir les
renseignements demandés ;

6) Conseil Provincial

Les art. 43, 44, 45, 46, 51, 90, 91 et 123, loi prov. sont relatifs
aux interventions du gouverneur dans les sessions du conseil provin-
-cial ;

7) Conseils de prud'hommes;

8) Députation permanente;

9) Echenillage. (A. R, 20-1-1887);

10) Echardonnage. (A. R. 2-3-1887);

11) Machines et chaudiéres a vapeur. (A. R. 28-3-1919, art. 2 et

22-12-1920) ;
12) Fxpropriation pour cause d’utilité publique (loi du 27-5-1870,
art, 9);

13) Milice;

14) Passeports; :

15) Police sanitaire des animaux domestiques (loi du 30-12-1882);
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16) Procés:

Loi prov. 124. — ...Les actions de la province, en demandant ou
en défendant, sont exercées au nom de la Députatinn, poursuites et
diligences du gouverneur.

17) Substances explosibles ou inflammables. (A. R. du 20-10-1894).

ATTRIBUTIONS D'ORDRE PROVINCIAL OU COMMUNAL
) DU GOUVERNEUR

Quels sont, au point de vue des attributions provinciales, les rapports
du gouverneur avee le conseil provincial et avec la députation per-
manente ?

Contrairement 4 ce qui se passe en France, en ce qui concerne les
préfets, les gouverneurs de nos provinces représentent tout autant
leur circonscription que l'administration centrale et on les voit s'oc-
cuper activement des affaires de la province.

Les rapports du gouverneur avec le Conseil provincial ont déja été
étudiés précédemment; les rapports de ce fonctionnaire avec la Dé-
putation permanente également.

“Nous pouvons donc nous borner a rappeler briévement ce que. nous
avons vu antérieurement et nous répondrions comme suit A cette ques-
tion d’examen :

A) Rapports du gouverneur avec le Conseil provincial,

L.e gouverneur ouvre et cloture les sessions. (l.oi prov. 43).

Le gouverneur convoque les couseillers provinciaux, a domicile et
par écrit, aux sessions extraordinaires (loi prov. 44).

Le gouverneur ratifie la décision du Conseil provincial de prolonger,
durant une quatriéme semaine, la session ordinaire (loi prov. 45).

l.e gouverneur a le droit d'assister aux scéances du Conseil pro-
vincial, seul ou en se faisant assister de commissatres; il est entendu
quand il le demande; il peut adresser au Conseil, qui est ienu d’en
délibérer, tel réquisitoire qu'il juge convenable (lo prov. 123).

Loi prov. 123. — l.e Gouverneur ou celui qui le remplace a le droit
d’assister aux délibérations du Conseil; il peut se faire assister de
commissaires; il est entendu quand il le demande; it peut adresser
au Conseil, qui est tenu d’en délibérer, tel réquisitoire qu’il trouve
convenable.

Le Conseil peut requérir sa présence,

Il peut demander le comité secret (loi prov. 51).

Le gouverncur procéde a l'instruction préalable, des affaires sou-
mises au Conseil (loi prov. 122).

Loi prov. 122, — Le Gouverneur veille 4 I'instruction préalable des
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affaires qui sont soumises au Conseil ou & la Députation, saul le droit
d’évocation de la Députation permanente (loi prov. 106).

l.e gouverncur exerce la tutelle administrative par la réserve d’ap-
probation royale (loi prov. 86) ¢t par le recours auprés du gouverne-
ment (loi prov. 125).

[.e gouverneur exécute les décisions du Conseil (loi prov. 124).

B) Rapports du gouverneur avec la Députation permanente.

Le gouverneur est membre président de la Députation; il a donc
voix délibérative (loi prov. 104).

Le gouverneur soumet a la Députation telles affaires qu'il Tui plait
(loi prov. 106).

Le gouverneur procéde d l'instruction préalable des affaires a sou-
mettre & la Députation (loi prov.-122) sous le controle de Ja Députation
(loi prov. 106) et sauf évocation par ce college (loi prov. 106).

Ie gouverneur exécute les décisions de la Députation (loi prov. 124).

Le gouverneur dirige et surveille les travaux des bureaux du gou-
vernement provincial (Joi prov. 106); il nomme les fonctionnaires et
employés, mais son choix est. pour les directeurs et les chefs de divi-
sions, restreint a des listes de présentation dressées par la Députation
permanente (méme article).

Dites ce que vous saves des attiibutions du gowvernewr cn muticre
comununale notanvment en ce qui concerne la discipline adiinistra-
tive ?

Dans le domaine des affaires communales, le gouverneur concourt
a la bonne administration des intéréts locaux par une action de con-
trole ct de surveillance qui est I'application du principe de la tutelle
administrative, — Il est un intermeédiaire conciliant et actif entre le
pouvoir central et les autorités communales.

1) Bourgmestres. ' ,

Les bourgmestres prétent serment entre les mains du gouverneur
ou de son délégué (art. 2, loi du 17 juillet 1860).

2) Commissaire de police,

Le gouverneur peut suspendre les commissaires de police pour un
mois {loi communale, 123).

Le gouverneur doit approuver la nomination et la révocation par
le Conseil communal des adjoitits aux comnussaires de police (lot
communale, 125).

3) Commissaires spéciaux.

Le gouverneur peut envoyer des commissaires speciaux anx auio-
rités communales dans certains cas (loi comm. 88).

4) Echevins.
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Le gouverneur peut, sur I'avis conforme et motivé de la Députation
permanente, suspendre et révoquer les échevins pour inconduite no-
toire ou négligence grave (loi comm. 50},

" 3) Flections communales.

Le gouverneur a le droit de se pourvoir auprés du Roi contre la
décision de la Députation permanente statuant sur la validité des
élections communales et sur les pouvoirs des membres élus (art. 70
sur les élections communales coordonnées par arrété-royal du 21 fé-
vrier 1921).

6) Gardes-champétres,

Le gouverneur nomme les gardes-champétres, le commissaire d'ar-
rondissement et le Procureur du Roi préalablement entendus sur une
liste double de candidats présentée par le Conseil communal auxquels
le bourgmestre peut en ajouter une troisiéme (loi du 30 janvier 1924).

Le gouverneur peut suspendre ou révoquer les gardes-champétres,
soit d'office, soit sur la proposition du bourgmestre ou du commissaire
d’arrondissement. $'il s’agit de révocation, le Conseil communal est
préalablement entendu (loi du 30 janvier 1924).

7) Suspension.

Lorsqu'un Conseil communal a pris une résolution qui sort de ses
attributions ou qui Dhlesse l'intérét général, le gouverneur peut en
suspendre lexécution; si la Dépuation permanente décide que cette
suspension nc doit pas étre maintenue, le gouverneur peut appeler
au Roi de cette décisiun (loi comm. 86).

DU GREFFIER PROVINCIAL
Qui nonunne et révoque les grefiicrs provinciaux ?

Loi prov. 4. — Les grefhiers sont nommeés par le Roi pour un terme
de six ans, sur une liste triple de candidats formée par les Députations
des Conseils provinciaux; ils peuvent étre révoqués par le Roi sur
la demande des dites Députations.

Le greffier provincial est nommé par le Roi, pour le terme de six
ans, sur une liste triple de candidats, formée par la Dépuiation per-
manente (loi prov. 4). )

La loi ne dit pas quelles conditions doivent réunir les candidats;
on admet qu'ils doivent étre belges, majeurs et jouir des droits civils
et politiques.

Ie mandat de six ans a ¢té critiqué, et des auteurs estiment que le
greffier provincial devrait participer a I'inamovibilité de fait des autres
fonctionnaires.

Le greffier provincial peut étre révoqué par le Roi, sur la demande
de la députation permanente (loi prov. 4).
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Que savez-vous du remplacement du greffier ?

Loi prov. 121. — En cas d’empéchement du greffier, la Députation:
désigne un de ses membres pour le remplacer; le greffier peut aussi
étre suppléé par un fonctionnaire de I'’Administration provinciale, pré-
senté par le Gouverneur et agréé par la Députation.

En cas d’empéchement du greffier, il peut étre pourvu & son rem-
placement de l'une des maniéres suivantes :

ou bien la Députation désigne a cet effet un de ses membres, qui
n'en conserve pas moins sa qualité de député permanent;

ou bien la Députation agrée a cet effet un fonctionnaire de 1'Ad-
ministration provinciale présenté par le gouverneur.

Qui fixe le traitement du greffier provincial & Quel en est le montant
et quel est le budget qui supporte ce traitement ?

Le traitement du greffier provincial est a charge de UEtat (loi prov.
art. 70-2°).

Loi prov. 120. — Le traitement du greffier provincial est fixé a
12700 francs & partir du 17 octobre 1919, a 14.900 francs a partir
du 1" janvier 1920, a 24,000 francs a partir du 1° juillet 1924 et 3
60.000 francs a partir du 1° janvier 1928, — Une augmentation de
7.500 francs peut étre accordée aprés cing années de fonctions aux
titulaires qui comptent guarante ans d’age; une nouvelle augmentation
également de 7.500 francs peut leur étre allouée, lorsqu’ils ont accompli
pendant dix ans au moins ces fonctions.

Un arrété-royal détermine les autres avantages; indemnité de ré-
sidence, indemnité familiale, dont le greffier provincial jouit & l'instar
des autres fonctionnaires de I'Iitat; il alloue également & ce fonction-
naire le relévement de I'Litat; il alloue également a ce fonctionnaire
le relevement de traitement résultant pour lui de mesures générales
qui seraicnt prises éventuellement en faveur du personnel de I'Etat.
(Voir A.R. du 16 décembre 1927). (Voir aussi A.R. 28-2-35 - 31-5-35
- 11-12-35).

Ainsi c'est la loi prov. elle-méme qui fixe le traitement du greffier
provincial, alors que les traitements du gouverneur et des autres fonc-
tionnaires sont fixés par des arrétés royaux. :
Quel est le role du greffier provincial ?

L’art. 4 de la loi prov. range le greffier parmi les autorités pro-
vinciales,

Mais le greffier tient sa nomination du gouverneur et il est fonc-
tionnaire de I'Eiat; sa mission touche aux intéréts généraux plus en-
core qu'a ceux de la province.

Les attributions du greffier provincial peuvent étre groupées sous
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trois chefs: rapports avec le conseil provincial et avec la Députation

permanente, garde des archives et du sceau provincial, surveillance:
des bureaux.

Déterminez les rapports du greffier wvec le conseil provincial et lg
députation permanente : A) au point de vue assistance & ces assem-
blées; B) de la tenue des registres de celles-ct
Loi prov. 119. — Le greffier provincial assiste aux séances du

Conseil et de la Députation; il est spécialement chargé de la rédac-

tion des proces-verbaux et de la transcription des délibérations; il tient,

a cet effet, des registres distincts pour le Conseil et pour la Députation,

sans blanc ni interligne; ces registres sont cotés et paraphés par le

président.

Les réglements d’ordre et de service intérieur déterminent quelles
sont les délibérations qui doivent étre transcrites.

Les actes ainsi transcrits, de méme que les minutes de toutes les
délibérations, sont signés par le greffier, soit avec le président du Con-
seil ou de la Députation, soit avec tous les membres de la Députation
qui ont assisté, conformément & ce qui est statué par le réglement.

1) Assistance aux séances (u Conseil et de la Députation.

Le greffier assiste aux séances du Conseil et de la Députation.
Cette assistance est pour lui une obligation et non un droit, ces collé-
ges peuvent donc exiger qu'il s'abstienne momentanément.

2) Tenue des registres.

Le greffier est chargé de la rédaction des procés-verbaux et de
la transcription dans des registres ad-hoc des délibérations du Conseil
et de la Députation.

Procés-verbaux et délibérations sont rendus authentiques par la si-
gnature du greffier, loi prov. 119.

Que saves-vous du rdle du greffier en ce qui concerne la garde des
archives et du sceauw de lo province ?

Loi prov. 120. — Les expéditions sont délivrées sous la signature
du greffier et le sceau de la Province dont il est dépositaire.

Le greffier a la garde des archives; il est tenu de communiquer,
sans déplacement, aux membres du Conseil et de la Députation, toutes
les picces qui lui sont demandées et d’en délivrer, au hesnin, des copies.

Il transmet & chaque conseiller provincial un exemplaire de tout ce
qui est imprimé au nom du Conscil et de la Députation,

11 est tenu de donner communication, sans déplacement, & toute per-
sonne intéressée des actes du Conseil ou de fa Députation et des pié-
ces déposées aux archives.

Le greffier délivie les expéditions des actes du Conseil ou de la
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Députation ; il les revét de sa signature et y appose le sceau provincial
«dont il est dépositaire.

Le greffier est le dépositaire des archives provinciales (qui ressor-
tissent a I'Etat), En sa qualité de gardien des archives, le greffier est
tenu. d’en donner communication sans déplacement:

a) aux membres du Conseil et de la Députation (avec copie au
besoin), s'il s’agit de picces relatives & I'administration de la province
(argument de V'art. 65, al. 3, loi prov. : ...Aucun acte, aucune pice
-concernant I’Administration provinciale ne peut étre soustrait a l'exa-
men des membres du Conseil ;

b) & toute personne intéressée, qu'il s'agisse d'actes de Canseil et
-de la Députation, ou d'autres picces déposées aux archives.

Les parties intéressées sont celles an profit de qui les piéces peuvent
former le titre ou la preuve d'un droit ou a charge de qui elles
-constatent une obligation; il faut que le demandeur justifie d'un in-
térét né et actuel a prendre connaissance de ces documents.
Expliques Uaction de surveillance dévolue au greffier provincial sur le

personnel de bureaun placé sous ses ordres ?

Toi prov. 120. — 11 (le greffier provincial) surveille les bureaux
sous la direction du gouverneur et conformément a ses ordres.

Alors que le gouverneur « dirige » les bureaux (loi prov. 126), le
greffler n'agit pas, il «surveille»; cette surveillance n’implique au- -
cune autorité propre sur la marche des affaires, Le greffier est surtout
un intermédiaire entre le gouverneur et le personnel des bureaux au
pomt de vue de la discipline administrative.

Il faut distinguer dans la ptowuue les fonctionnaires et employes
provinciaux proprement dits, qui sont nommeés par le Conseil et par
la Députation, et dont les traitements sont a charge du budget pro-
vincial ; et les fonctionnaires employés du gouvernement provincial,
qui sont agents de I'Iitat et sont rénumérés par lui a charge du budget
du Ministére de I'Intérieur et de I'Hygiéne (loi prov., art. 70-3°).
Le réglement m-ganiquc des gouvernements provinciaux fait l'objet
-de Tarrété-royal du 24 juillet 1933,

LES COMMISSAIRES D’ARRONDISSEMENT
Qui nomune et révoque les comsnissaives d’arrondissement ?

Loi prov. 132. — Il y a, pour chaque arrondissement administratif,
un commissaire du Gouvernement portant le titre de commissaire d’ar-
rondissement. ..

Le titre 1 de la loi prov. ne range pas le commissaire d’arrondisse-
ment parmi les « autorités » provinciales.

Les commissaires d’arrondissement sont nommés et révoqués par
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le Rot (Const. 66 qui confére au Roi les nominations aux emplois
d’administration générale). Aucune condition spéciale n'est requise;
il faut étre belge, majeur et jouir des droits civils et politiques,

Comument et par qui peul-btre remplacé le commissaire d’arrondisse-
ment
La loi ne stipule rien a cet égard. Un arrét¢ royal du 16 octobre
1838 régle l'octroi des congés: le congé de dix jours est accordé par
le gouverneur, celui de quinze jours par le Ministre de I'Intérieur et
de I'Hygiéne, celui pour délai plus long par le Roi.

Quel cst le traitcment du commissaire d’arrondissement et quel pou-
voir en a la charge ?

Le traitemeut des commissaires d’arrondissement est a charge de
I'Etat (loi prov., art. 70-5°).

Un arrété royal du 16 décembre 1927 détermine les traitements
des commissaires d'arrondissement, d’aprés la classe a laquelle ils
appartiennent (il y a trois classes).

Quelle cst la résidence assignée au commissaire d'arrondissement ?

Par qui est nomné et révoqué le personnel du commissariat o ar-
rondissement et quel est le pouvoir qui supporte le traitement de
cc personnel £

Les commissaires d'arrondissement sont tenus de résider au chef-
lieu de leur ressort (arrété-royal du 30 juin 1846).

Les commissaires d'arrondissement disposent d'un personnel salarié
par I'Iitat, nommé et révoqué par le gouverneur,

I’arrété royal du 7 mars 1924 a incorpoié le personnel des com-
missariats d'arrondissements dans celui des gouvernements provin-

ciaux.

Quel cst le role des comsnissatres d’arrondissement ?

Les commissaires d'arrondissement sont des agents du pouvoir cen-
tral, subordonnés hiérarchiques du gouverneur et de Ja Députation
permanente, — Agents de surveillance et de transmission, leur veéri-
table role est d'étre des intermédiaires actifs entre I'autorité supérieure
et les autorités eommunales, de maniére a relier la vie locale a la vie
nationale.

L’utilité du role joué par ces. fonctionnaires a €té contestée a plu-
‘sieurs reprises et la suppression de ces rouages a été demandée; leurs
services paraissent micux reconnus cependant et beaucoup estiment
que les commissaires sont surlout pour les pelites communes, des con-
seillers fort utiles.
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Quelle est I'étendue de lewr wmission et comment s'exerce lewr réle de
survellance ¢

La migsion des commissaires d’arrondissement nc s'étend pas sur
toutes les communes de leur arrondissement,

ILoi prov. 132, — Ses attributions (du commissaire d’arrondisse-
ment) s'étendent sur les communes dont la population est inférieure
4 5000 &mes, pour autant que ces communes ne soient pas chefs-
lieux d’arrondissement. , .

On distingue done : 1) les communes émancipées de la surveillance
des commissaires d'arrondissement: chefs-lieux d’arrondissement guelle
que soit leur population et communes de 5000 dmes au moins; 2) les
communes non émancipées et, de ce chef, placées sous la surveillance
directe des commissaires d’arrondissement.

Les commissaires d’arrondissement veillent 4 'exécution des lois
arrétés et réglements d'administration générale; cette mission s’exerce
principalement par des tournées d’inspection faites dans l'arrondisse-
ment. FExemples :

1) Inspection des registres de T'état civil, loi prov. 135.

Lot prov, 135. — 1Ils (les commissaires d’arrondissement) prennent
inspection dans les communes, au moins une fois par an, des registres
de I'Etat-civil, et donuent connaissance a la Députation du Conscil
des irrégularités ou inexactitudes qu'ils y découvrent.

2) Vérification des caisses communales.

Loi prov. 136. — s (les commissaires d'arrondissement), visitent
au moins une fois par an, toutes les communes de leur ressort; ils
vérifient les caisses commmnales chague fois qu'ils le jugent convenable.

3) Visite des établissements communaux.

Loi prov. 136. — Ils peuvent visiter les Etablissements conmmunaux
de leur ressort. '

Enfin, d’'une fagon générale, leur mission est ainsi définie:

Toi prov. 133. —— Les commissaires d'arrondissement sont spéciale-
mernt chargés, snus Ja direction du gouverneur et de la Députation du
Conseil provincial, de surveiller 'administration des communes dési-
gnées en l'article précédent, et de veiller au maintien des lois et des
réglements d’administration générale, et & I'exécution des résolutions
prises par le Conseil provincial ou la Députation.

Cette mission de controle leur est facilitée par e fait que les com-
missaires d’arrondissement servent d’intermédiaires nécessaires entre
le gouverneur et la Députation permanente d'une part et les communes
d’autre part. : ‘

Loi prov. 134, — Lorsque la Députation envoie directement des
résolutions a une ou plusieurs administrations comnmunales, elle donne

~
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connaissance de ces piéces au commissaire d'arrondissement,

Quels sont les rapports des commissaires d’arrondisscineni avec la
députation permanentc et le conseil provincial ? ,
La mission de contréle dévolue au commissaire d’arrondissement

aboutit a renseigner l'autorité supérieure de la maniére suivante :

1) En janvier de chaque année, les comumnissaires d’arrondissement
doivent adresser a la Députation permanente un rapport général sur
I'état de leur arrondissement pendant l'année précédente.

Lot prov. 138. — Ils (les commissaires 'arrondissement) sont
en outre, tenus de faire, au mois de janvier de chaque annce, & Ia
Députation du Conseil, un rapport général sur 1'état de leur arrondis-
sement pendant le cours de Pannée précédente. — Ce rapport doit étre
accompagné d'un tableau statistique formé d'aprés les modeéles qui
leur sont donnés.

2} Un mois avant la réunion du Conseil provincial, les conimissaires
d'arrondissement doivent adresser a la Députation permanente un rap-
port sur les améliorations a introduire dans leur arrondissement et
sur tout ce qui est de nature a étre soumis au Conseil.

Loi prov. 137. — Un mois avant la réunion du Conseil provincial.
ils (les commissaires d'arrondissement) adressent 4 la Députation un
rapport sur les améliorations a introduire dans leur arrondissement,
sur les besoins et sur ce qui est de nature a étre soumis au Conseil
provincial.

Quelle action exercent les counnissaires d’arrondisscment en ce qui

concerne le maintien de Pordre dans lewr ressort 2

Les commissaires d'arrondissement veillent au maintien de l'ordre
dans 'arrondissement; ils disposent, a cet effet, de la gendarmerie et
de Yarmée, .

Loi prov. 139. — Les dispositions des articles 128 et 129 sont com-
munes aux commissaires d’arrondissement.

De plus, les comumissaires d’arrondissement doivent- faire rapport au
gouverneur sur tout événement extraordinaire qui arrive dans leur
arrondissement. '

Loi prov. 136. — l.es commissaires d’arrondissement font immé-
diatement rapport au Gouverneur sur tout ¢vénement extraordinaire
qui arrive dans leur arrondissement. '

Citez- quelques attributions d’ordre général des comanissaircs d'arron-
.dissewent £. . .. .. o

<. Ligg commissaires . d'arrondissement ont enfin des attributions di-
wverses. et multiples résultant de lois, arrétés ct reglements d’administra-
tion générale. '
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Citons, a titre exemplatif :

1) Ahénés :

Les commissaires d'arrondissement interviennent dans la surveillance
des établissements d'aliénés (arrété royal du 1" juin 1874, art, 64 et
suivants).

2) Chasse:

Ils délivrent les permis de port d'armes de chasse (arrété royal du
1" mars 1882, art. 3).

3) Elections : :

Ils ont des attributions en matiere électorale (code électoral modifié
par les Inis des 11 aoat 1928 et 26 avril 1929).

4) Milice :

Tis ‘ont un role trés étendu en matiére de milice (lois de milice coor-
données par arrété royval du 5 mars 1929).

5} Vojrie vicinale: ,

"Ils ont qualité d'officier de police judiciaire pour constater les con-
traventions et délits en matiére de voirie vicinale (loi du 10 avril 1841,

art, 31).
LA TUTELLE ADMINISTRATIVE EN GENERAL

Comment justifies-vous Uevercice de la tutelle administrative ?

1.'Etat, les provinces, les commiunes, les établissements publics sont
des administrations autonomes, eatre lesquelles il n'y a pas dc relations
hiérarchiques de « subordination ».

Toutefois, les autorités de rang supérieur exercent sur les autres
une mission de « surveillance et de contrdle» qu'on appelle la tutelle
administrative.

L’existence de cette tutelle est prévue par 'art. 108 de la constitu-
tion qui réserve l'approbation des actes des conseils provinciaux et
communaux dans les cas et suivant le mode que la loi détermine, afin
que l'autonomie ne porte pas atteinte aux intéréts nationaux.

La tutelle se justifie par une double considération :

1) les provinces, les communes et les établissements publics doivent
étre maintenus dans leur domaine propre;

2) ces administrations doivent étre protégées elles-mémes contre les
actes de mauvaise gestion, actes qui pourraient nuire aux services qui
leur sont confiés. '

Notons enfin que la surveillance administrative peut s’exercer sur
les personnes et sur les actes. — Lorsqu’elle s'exerce sur les personnes,
elle s’appelle discipline administrative (ex. : loi prov, 4; loi comm. 56
et 123); lorsqu'elle s'exerce sur les actes, elle s’appelle plus spéciale-
ment tutelle administrative,
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AVIS IMPORTANTS

En raison des vacances, le prochain fascicule comportera
48 pages et contiendra les matiéres des mois de juillet et d’aoiit.
LA REDACTION.
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COMINES

La place de commissaire de police est vacante. Traitement Jégal.
Entrée en fonctions le 1" du mois suivant "A.R. de nomination,
Demandes a ['administration communale jusqu’au 15-7-1935.

Commentaires
concernant 'application de I’ Arrété-Loi du

30 mars 1936, n° 275, modifiant cer-

taines dispositions des lois d’organisation ju-
diciaire relatives a la discipline.

Cet arrété instaure un nouvean régime disciplinaire dans le domaine
judiciaire, & 1’égard des Commissaires aux Délégations Judiciaires ou
officiers judiciaires prés le parquet, aux Commissaires de police ou aux
adjoints aux Comumissaires de police, aux officiers de gendarmerie,
aux gardes-champétres ou aux gardes-forestiers. Tous ces titulaires, en
raison de leurs fouctions judiciaires sont, comme nous le savons,
soumis a la surveillance et a la discipline du Procureur Général, con-
formément aux articles 279, 281 et 282 du Code d’'Instruction Crimi-
nelle. En cas de négligence, ce haut Magistrat les avertissait, avec
inscription au plumitif (art. 280). En cas de récidive (dans le délai
L'un an), ils étaient cités devant la Cour d’Appel, sur dénonciation
du Procureur Général et la Cour leur enjoignait d’étre plus corrects
a l'avenir, tout en les condamnant aux frais de la procédure, ainsi que
le prescrit 'article 281 du Code d’Instruction Criminelle. C'est le régi-
me consacré pat ces deux derniers articles (280 et 281) que l'arrété-
lot du 30 mars 1936, n° 275, vient de modifier par son article
unique daus les termes suivants :

« L’injonction faite par la Cour, en vertu de larticle 281 de méme
que tout nouvel avertissement donné par le Procureur général a un
Commissaire aux Délégations Judiciaires ou an officier judiciaire pres
le Parquet, & un Commissaire de Police ou 4 un adjoint au Comunis-
saire de DPolice, & un Officier de Gendarmerie, & un garde-champétre
ou a un garde-forestier, méme aprés I'expiration d’une année, 3 comp-
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ter du premier avertissement, emporteront privation du traitement pen-
dant une durée de laiit jours. »

Il résulte de ce texte que la privation du traitement peut étre pro-
noncée dés que le titulaire a été déféré pour la seconde fois devant l'au-
torité disciplinaire du Procureur Général, quel que soit le temps écoulé
depuis le premier avertissement qui lui a été infligé. Le rapport ex-
plicatif au Roi concernant I'arrété-loi du 30 mars 1936 qui nous occupe
prévoit en effet que tout nouvel avertissement emporte de plein droit
privation de traitement pendant huit jours et que l'arrété attache la
méme sanction & linjonction faite par la Cour en vertu de I'article
281 du Code d’Instruction criminelle.

On nous demande si la privation de traitement pendant huit jours
qui vient d’étre instaurée fait cesser 1'accomplissement des fonctions,
commnie cest le cas pour la punition de la suspension proprement dite.

Nous croyons devoir répondre par la négative en nous en référant
aux termes du rapport au Roi dont il vient d’étre question.

< La procédure instituée par l'article 281 du Code d’Instruction cri-
» minelle, énonce ce rapport, est empreinte d'un formalisme qui est
» souvent hors de proportion avec la seule sanction que cette dispo-
» sition permet d’infliger, aussi n'est-elle guere mise en ceuvre. Quant
» & la suspension prévue par les articles 125bis et 129 de la loi com-
» muuale, elle apparait souvent excessive; dans certains cas, son ap-
» plication crée dans les communes, une situation difficile et méme
» préjudiciable 3 I'intérét public »,

« Il est éminemment souhaitable», poursuit le rapport, «que le
» Procureur (Général dispose d’une sanction plus efficace sans qu'il
» doive nécessairement recourir a la procédure de larticle 281 du
» Code d'Instruction criminelle ou provoquer l'action disciplinaire des
» autorités administratives ».

C'est assez dire, que Ja sanction nouvelle de la privation de traite-
ment pendant huit jours prévue actuellement par le nouvel article 282
bis du Code d’Instruction criminelle, n'a rien de commun avec la
mesure de la suspension telle que celle-ci est définie dans la loi com-
munale (art. 125bis et 129 - Loi du 30 janvier 1924 - art, 6), et telle
quelle est formulée au surplus 2 l'article 50 de la loi du 20 avril 1810,
sur l'organisation de l'ordre judiciaire et I'administration de Ja justice.
Cet article 50 fait partie du statut disciplinaire pour les magistrats de
Yordre judiciaire, y contpris les officiers du Ministére public (art, 48
4 62 de la dite loi de 1810). Et le précité article 50 qui vient d’étre
complété par larrété-loi du 3 juillet 1935, n® 184, est dés lors congu
dans les termes suivants:

.« Si 'avertissement reste sans effet ou si la faute justifiait appli-

4
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» cation d’'une sanction plus grave, le juge sera soumis par forme
» disciplinaire, a I'une des peines suivantes, savoir:

» La censure simple;

» La censure avec réprimande;

» T.a suspension provisoire;

» l.a censure avee réprimande emportera de droit privation de
» traitement pendant un mois: la suspension provisoire emportera
» privation de traitement pendant sa durée ».

Voila ce qui prouve surabondamment que la mesure de la privation
de traitement ne peut étre confondue avec celle de la suspension. Ce
sout deux peines essentiellement différentes daus le statut disciplinaire
des magistrats de 1'Ordre judiciaire.

Comme la sanction nouvelle instituée par PArrété-l.oi du 30 mans

1936, n° 275 est empruntée au dit article 50 de la loi de 1810, tout
comme il a été procédé pour larrété-loi du 5 juillet 1936, n° 184,
concernant la réforme des magistrats de l'ordre judiciaire, il est hors
de doute que la sanction de la privation de traitement pendant huit
jours qui concerne spécialement les officiers de police judiciaire qui
ne sont pas magistrats de Vordre judiciaire, et notamment le Com-
missaire de police communal. ne fait pas cesser les fonctions ct ne
peut étre confondu — nous le répétons — avec lo peme de la suspen-
sion. .
Celle-ci, d'apres les termes de la loi de 1810 et les modifications v
apportées par l'arrété-loi du 3 juillet 1935, pour assurer la discipline
des magistrats de l'ordre judiciaire, est toujours prononcée par le Roi
et emporte invariablement la privation du traitement pendant sa durée,
tandis que la peine de la censure avec ou sans réprimande peut étre
prononcée par le Ministre de la Justice ou les antorités judiciaires de
la Cour d’Appel.

On nous demande aussi s'il résulte de la nouvelle 1égislation disci-
plinaire a I'égard des officiers de police judiciaire visés dans l'arrété~
loi du 30 mars 1936 - n°® 275, que les Commissaires de¢ police ne sont
plus considérés comme des magistrats.

Pour formuler cet éclaircissement 'on s’en réfere au premier alinéa
du Rapport au Roi justifiant cet arrété, alinéa ainsi conqu: « L'arrété
royal n* 184 du 5 juillet 1935, qui a réalisé d'antres réformes en
matiere disciplinaire judiciaire a laissé inchangées les régles relatives
a la discipline des officiers de police judiciaire gui ne sont pas ma-
gistrats, »

Cette derniere stipulation cst effectivement de nature a créer une
équivogue ou un doute pour tont le moins et elle aurait gagné A
marquer la précision que voici, quant a la désignation des titulaires
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auxquels le nouvean régime disciplinaire est applicable: ...« régles
relatives a la discipline des officiers de police judiciaire gui ne son!
pas magistrats de Pordre judiciaire. 11 est bien vrai que les Commis-
saires de police ne sont pas magistrats’ de 'ordre judiciaire, exception
faite pour les Commissaires de police exercant les fonctions de mi-
nistére public prés les Tribunaux de police, qui, en raison de ces der-
niéres fonctions, sont considérés-comme magistrats de 'ordre judiciaire
et relévent directement, pour tout ce qui touche a ces mémes fonctions,
du statut disciplinaire établi par la loi du 20 avril 1810, complété par
I'arrété-lol du 5 juillet 1935 - n® 184, — Il appert notamment des
articles 60 et 61 de la loi de 1810 que les mesures disciplinaires établies
a Pégard des magistrats de P'ordre judiciaire sont applicables aux
officiers du Ministére Public y compris ceux exergant auprés des
tribunaux de police. Quant aux Conunissaires de police qui ne sont
pas chargés des fonctions du Ministére Public, ils sont et demeurent,
nonobstant la nouvelle législation du 30 mars 1936 dont nous nous
occupons spécialement ici, magistrats de lordre administratif, Tl n’y
a pas le moindre doute a cet égard et pour mettre fin & tout mal-
entendu en ce qui concerne la magistrature visce, nous croyons bien
faire, en transcrivant ci-aprés les commentaires autorisés du Code
pénal interprété par Nypels et Servais, Tome 2, pages 218 et 219,
étude remarquable ayant trait & l'application de l'article 275 du Code
Pénal, quant aux outrages adressés 4 un membre des chambres légis-
latives, & un ministre ot un magistrat de l'ordre administratif ou
judiciaire. Voici ces commentaires :

5. — «La dénomination de magistrat de l'ordre administrati{ ap-
partient aux fonctionnaires administratifs qui sont investis d’attri-
butions constituant 'exercice d'une partie de l'autorité publique, qui
fie sont, ni officiers ministériels, ni agents de la force publique. Ce
qui caractérise le magistrat c’est I'impérium et la juridiction. Tels
sont les gouverneurs, les bourgmestres, les échevins. » :

Les Commissaires de police sont-ils magistrats ? Cette question a
été trés controversée en France, mais les derniers arr¢is de la Cour
de Cassation reconnaissent aux Commissaires de police la qualification
de Magistrats de I'Ordre administratif. Tel est aussi I'avis de la Juris-
prudence belge. Cass, le 30 juillet 1812 (Sir. 1813, 1, 73; Dalloz Rep.
V. Fonctionnaire public, n° 131); 9 mars 1837 (Sir. 1837, 1, 314;
Dalloz, loc. cit.); 2 mars 1838, Chambres réunies (Sir. 1851, 1, 518;
Dalloz 1851, 1, 302); 7 novembre 1856 (Dalloz, 1856, 5, 357).

Cass. 20 juillet 1844; Motifs (Dasic. 1844, 1, 200; app. Liége, 18
janvier et 22 février 1844. Pasic. 1845, 11, 161; de Brouckére et
Tielemans, Répertoire de I’Administration, V. Commissaires de police, .
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E.V. p. 142 - Dalloz, V. Fonctionnaire public n® 131; Haus, Fxposé
des motifs; Nypels, Législ. crim,, t. IT, p. 526. »

*
* %

Dans Vexposé des motifs (visant larticle 275 du Code pénal),
HAUS dit:

« Il est inutile d’énumérer les personnes auxquelles s’applique la
qualification de magistrats de ['ordre administratif ; nous nous hor-
nons & dire qu'elle comprend les commissaires de police. Notre opinion
est fondée d’abord sur la nature des attributions faites & ces fonction-
naires et dont le concours prouve qu'ils appartiennent a la fois a
Tordre administratif et a l'ordre judiciaire. Aussi, la Cour de Cassa-
tion de France a-t-elle jugé, par son arrét rendu, sections réunies, le
2 mars 1838, 4 la suite du remarquable réquisitoire du Procureur
Général Dupin, que les commissaires de Police étaient compris dans
la qualification générale de magistrats de lordre administratif ou
judiciaire. Nous nous appuyons ensuite sur l'article 123 de la loi com-
munale de 1836, dont les auteurs, qui connaissent parfaitement la
controverse soulevée depuis longtemps, ont pris soin, et cela avec
intention, de donner qir Commissaires de police le titre de magistrats. »
{(Voir en effet le texte du dit article 123).

6. — Quid des adjoints de potice ¥ — HAUS, dans son exposé des
motifs, dit:

« II parait douteux qu'ils puissent étre considérés comme magistrats,
Au reste il n'est point nécessaire de leur attribuer ce caractére, car les
articles 443 et 447 du Code (1] fallait dire Particle 276) les protégent
suffisamment contre les outrages dont ils pourraient devenir l'objet
A raison de leurs fonctions. »

« La jurisprudence s'est ralliée a I'opinion de ITAUS; elle ne con-
sidere pas les commussaives-adjoints comme des magistrais. La loi
communale, en cffet, ne met pas les adjoints sur la méme ligne que les
Commissaires et ne leur permet d’exercer les fonctions de police ju-
diciaire qu'en vertu de délégation et sous lautorité de ceux-ci; elle
ne leur donne pas la qualification de magistrats qu'elle a, par une
disposition spéciale, pris soin d’appliquer aux autres; la qualité d’ad-
joint ne confére pas immédiatement & Pauxiliaire qui en est revétu,
les attributions et les prérogatives du titulaire, mais le rend seule-
ment habile & les exercer le cas échéant; le titre de magistrat n’est
pas non plus nécessairement attaché aux fonctions d’officier de police
judiciaire, puisque le Code met au rang des officiers de police judi-
ciaire les gardes-champétres ct les gardes-forestiers qui n’ont jamais
£été considérés comme magistrats. »
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8. — «l’expression ” magistrat,, de l'ordre judiciaire comprend
nécessairement les Conseillers et les Juges de toutes les juridictions;
les membres des tribunaux de commerce, des Conseils de Prud’homme
et des Conseils de guerre. Elle s’applique en un mot, & tous les
citoyens fonctionnaires publics ou autres, chargés de rendre la justice;
et 4 ce titre, il faut comprendre aussi les memhres des Conseils de
discipline de la garde-civique.

- Elle comprend aussi les Officiers du Ministere public de toutes les
juridictions et conséquemment les Commissaires de police chargés des
fonctions du ministére public prés les tribunaux de police et les
bourgmestres ot échevins chargés de ces fonctions, dans les lieux ou
il n’y a pas de commissaire de police. {(Loi d’organisation judiciaire,
18 juin 1869, art, 133).»

% ok ok

D’autre part, dans son savant recueil de droit administratif, de la
Belgique, Tome 1" - Titre VIII, p. 194, GIRON expose que les
Commissaires de police sont des magistrats qui exercent des attribu-
tions judiciaires et des attributions administratives, qu'ils ont été insti-
tués par les décrets du 21 septembre 1791, et du 19 vendémiaire,
an IV.

Nous relevons de méme dans les Pandectes belges n° 268: « Les
Commissaires de police possédant, par délégation directe de la loi,
une part de l'autorité publigue, soit qu’ils agissent comme officiers
de police judiciaire ou comme officiers du ministére public prés les
tribunaux de police, doivent €ire considérés comme magistrats, Ainst
ils sout protégés par les articles 275 et 278 du Code Pénal qui répri-
ment les outrages et les violences a l'égard des magistrats de l'ordre
“administratif ou judiciaire.

Aux termes de l'article 125 alinéa 3 de la loi communale, Tes
adjoints aux Commissaires de police sont en méme temps officiers
de police judiciaire, et exercent, en cette qualité, sous l'autorité des
Commissaires de police, les fonctions que ceux-ci leur ont délégudes.
Cependant la Cour de Cassation a décidé qu’ils ne peuvent étre con-
sidérés comme magistrats. (Cass, 29 juillet 1844, Pasic. p. 260: 25
février 1861. Pasic. p. 129). V. Encyclopédie des fonctions e police
par Félix Delcourt - Tome I" - pages 278 et 291.

Enfin, dans son précieux traité pratique de Droit Criminel, Mon-
sieur le Conseiller SCHUIND dit, lui aussi, que le Commissaire de
police est magistrat, mais non le Commissaire-adjoint (v. pages 408
et 410).

Nous pensons ne devoir nous étendre davantage sur la légitimité
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de la qualification de magistrat reconnue aux Commissaires de police,
en présence de la documentation déji abondante relatée ci-dessus
d’aprés le Code Pénal helge interprété par NYPELS et SERVAIS,
Tome 2, page 218.

* ok X%

Pour ce qui concerne spéeialement la (uestion du mode d'exécu-
tion de la peine de privation de traitement pendant huit jours que
nous commentons ci-dessus, dans le sens de l'obligation pour les
titulaires de continuer & exercer leurs fonctions nonobstant cette
privation, nous avons tenu a fournir des précisions officielles. FEt
voici la réponse que M. le Procureur Général Hayoit de Termicourt
a bien voulu nous adresser, pour nous marquer son accord a ce
sujet, a la suite du référé que nous nous étions permis de Iui sou-
mettre aux fins (’obtenir tout éclaircissement utile,

« Vous avez judicieusement interprété larrété royal n® 275 du 30
» mars 1936. —

« Tout avertissement suivant un premier avertissement ainsi que
I'injonction faite par la Cour en vertu de Tarticle 281 du Code
d’Instruction criminelle emportent privation du traitement pendant
une durée de 8 jours. Mais cette privation n’entraine nullement
a son tour la suspension des fonctions.

« 81l en était autrement, Pofficier de police judiciaire encourrait
pour un méme fait, deux peines disciplinaires nettement distinctes:
» Pavertissement et la suspension, cc ui est inadmissible,

« Au surplus, larrété royal n* 275 du 30 mars 1936, s'inspire de
» l'arrété royal n® 184 du 5 juillet 1935, qui a modifié et complété la
» loi du 20 avril 1810,

« L’article 6 de larrété n® 184 ajoute a cette loi un article 62bis,
» sutvant lequel:

« Lorsque la peine de la réprimande est infligée soit & un référen-
» daire ou 4 un référendaire adjoint, soit 3 un greffier en chef, un
» greffier-adjoiut, un commis-grefher, soit 4 un secrétaire, secrétaire-
» adjoint d’'un parquet, soit 2 un employé d'un parquet ou d’un greffe,
» soit 4 un messager d’'une Cour d'un tribunal ou d'un parquet, elle
» emporte privation de traitement pendant quinze jours.

« La peine de la suspension emporte toujours privation de traite-
ment pendant sa durée.

« La privation de traitement »’entraine donc jamais la suspension
» des fonctions ou une autre peine disciplinaire; mais elle est la
» conséquence d’une peine disciplinaire, avertissement, réprimande ou
» suspension, »

¥V ¥ v oy

¥

»

4

* % % .
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Peut-on envisager la possibilité, pour I'instant, tout au moins, de
voir apporter quelque tempérament au mocde d'application et d'exé-
cution du nouvean régime disciplinaire qui vient d'étre instauré dans
le domaine judiciaire, pour ce¢ (ui concerne notamiment les officiers
de police judiciaive 7 Les renscignements que nous avons recueillis A
ce sujet aupres des autorités intéressées nous obligent, hien & regret,
a devoir répondre négativement.

1l s'agit, dans l'espéce, de mesures générales applicables 4 tous
ceux qui collaborent directement a U'ceuvre de la justice, mesures ne
souffrant dés lors aucune exception pour l'une ou lautre catégorie
des titulaires visés.

Un point important est de savoir quels sont, pour les officiers d=
police judiciaire. les manquements qui peuvent éventuellement donner
licu a laction judiciaire déterminée par les articles 280, 281, 282 ot
283his du Code d'Instruction criminelle et de larticle unique de
l'arreté-loi du 30 mars 1936, n° 2735,

Il faut nous en référer a cet égard au susdit article 280, ainsi
congu: « En cas de négligence des officiers de police judiciaire et
des Juges d'Instruction, le ’rocureur (Général les avertira; cet aver-
tissemient sera consigné par lai sur un registre tenu a cet effet. »

C'est donc pour un premier manquement de I'espéce —— la négligence
dans Paccomplissement des fonctions judiciaires — la seule mesure
disciplinaire applicable. Larticle 279 du méme Code stipule expres-
sément que les officiers de police judiciaire ne sont soumis a la sur-
veillance du Procureur Général que pour ce qui concerne leur fonc-
tion e police judiciaire. Clest seulement a partir d'un second man-
- quement éventuel, pour négligence, dans un délai non limité & présent,
que la privation de traitement peut étre prononcée en dehors des
mesures dTajonction et d'avertissement.

T.es Commissaires ot Conunissaires-adjoints de police. en raison de
Teurs fonctions administratives continuent, hien entendu a relever uni-
quement du régime établi par leur statut disciplinaire administratif,
Et, 4 ce propos, il est intéressant e faire ressortir ici, qee dans le
domaine administratif, les seules peines disciplinaires applicables sont,
dans l'ordre de gravité: la révocation, la suspension avec ou sans pri-
vation de traitement, la réprimande, P'avertissement. Aucunc autre
peine ne peut étre appliquée. Toute suspension entraine la privation
de traitement pendant sa durée, & moins que l'autorité administrative
qui Ja prononce n'en décide autrement (art. 130 bis de la loi com-
munale),

Quant 4 la peme de la privation des traitements pour une durée

)
déterminée, peine qui existait nagucre, elle n'est plus appliquée dans
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le domaine administratif ot elle a dallewrs donné lieu a de trés
justes critiques daus le passé. les autorités administratives ont cstimé
qu’il n'y avait pas licu de maintenir cette peine et qu'en toute équité,
la privation d¢ traitement ne pouvait s‘appliquer le cas échéant, qu'a
la suspension, c'est-i-dire pendant le temps ou le fonctionnaire ou
lagent intéressé ne remplit pas ses fonctions, ne fournit pas ses
prestations & l'administration. Iin présence de cette 1égislation moder-
nisée, P'on peut se demander &'il ne serait pas souhaitable que ce
régime fat généralisé, que dans le domaine judiciaire la peine de
la privation e traitement sans cessation des fonctions empruntée a
une législation archaique (celle de 1810) fat supprimée, et que la
privation de traitement telle qu’elle est présentée actuellement, ne fut
plus admise que pour la peine de la suspension, peine qui pourrait
alors étre prononcée par modification de l'article (nouveau) 282bis,
par exemple.

Pour terminer, il nous a paru opportun aussi, dexaminer si Ja
petne nouvelle établie par 'article 282bis précité, pourrait étre suscep-
tible d'appel ou de recours. Tl est a remarquer toutefois que cette
peine ne peut étre prononcée (ue par le Procureur Général ou par les
soins de la Cour dappel sur dénonciation du Procureur Général.
Ces hautes autorités judiciaires sont assurément une garvantie suffi-
sante contre l'abus ou lerreur. Il est toutefois & remarquer (ue
pour ce qui concerne les mesures disciplinaires a prendre a 1'égard
des officiers du ministére public dont la conduite est répréhensible. y
compris ceux des T'rihunaux de police, le Ministre de la Justice peut
a présent, de méme que le Procureur Général, infliger aux Officiers
du Ministére Public, la peine de la censure avec réprimande prévue
a Tarticle 50, peine qui entraine la privation de traitement pendant
un mois, Iin semblable cas. la mesure de la suspension provisoire peut
étre prononcée aussi, mais elle n'est prononcée i titre définitif que
par le Roi, le tout conformément a l'article 4 de l'arrété-loi du 3 juillet
1935 n° 184 modifiant Tarticle 60 de la loi du 20 avril 1810,

Sans vouloir ajouter a la loi ou solliciter les textes, qu'il nous soit
permis duférer de la haute intervention directe du grand juge,
autrement dit du Mintstre de la Jusiice, en ce qui concerne la disci-
pline des Commissaires de police Officiers du Ministére Public, la
possibilité, peut-étre, d'un recours auprés du Ministre, a raison de
l'application de la pénalité nouvelle qui nous occupe, prononcée & charge
des officiers de police judiciaire conformément i l'article 282bis du
Code d'Instruction crimiuelle. l.e recours dans espéce, aupres du
Ministre de la Justice semble d'autant plus admissible que la rédaction
des articles 154 et 155 de la loi du 18 juin 1869 sur T'organisation
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judiciaire sy préte sans doute aucun.

Voici d'ailleurs pour s’en convaincre, comment ces articles sont
COHQUS

Art. 154, — « Le Ministre de la Justice exerce sa surveillance sur
tous les officiers <u Ministére Public, le procureur général prés la
Cour de Cassation sur les Procureurs Généraux prés la Cour &”Appel
et ces derniers exercent leur surveillance sur les Procurcurs du Roi
et Jeurs substituts. »

Art. 135, — « Les Procureurs Généraux prés la Cour d'appel
veillent, sons [lautorité du Ministre de lo Justice, au maintien de
Tordre dans tous les tribunaux et exercent la surveillance sur fous
‘les officiers de police judiciaire et officiers ministériels du ressort, »

Semblable recours serait une mesure de garautic qui ne diminuerait
en rien le prestige et la haute considération dont la magistrature toute
enticre est assurée de lu part du personnel de la police sans exception.

Avril-mai 1936.

V. TAYART DJ% BORMS.

En Belgique et a l'étranger

1) BELGIQUE. — On sait — ou plutdt on ne sait pas a I'étran-
ger — que les grands centres belges =ont constitués par des agglomé-
rations de plusieurs communes, qui gardent chacune leur autonomie
propre: telles sont les agglomérations autour des villes de Bruxelles,
Anvers, Liége et Gand.

On sait aussi que, dans certaines de ces agglomérations, des ac-
cords ont été conclus entre les administrations communales pour se
préter, en cas d'urgence, le concours de certains de leurs services,
moyennant des conditions. On arrive néanmoins a certaines situations
assez ahurissantes. Ainsi, [a presse a relaté récemment que dans un
gros faubourg d’Anvers, un incendie grave avant éclaté. les pompiers
de la métropole avaient été appelés sur les lieux du sinistre, Mais
les « firemen » assistéreut d'abord durant guinze minutes aun spectacle
de ce bel incendie sans préter aucune aide, ...lautorisation écrite
n'étant pas arrivée. Cette autorisation vint finalement et les pompiers
purent mettre leurs lances en batterie. Ce n'est évidemment en Bel-
gique qu'on voit encore de ces « loufoqueries » !

2) ALLEMAGNE, — Le 1" avril 1936, l'agent inspecteur de police
Frity Springer, d'Altona-Wandsheck, a ¢té tué, Ja nuit. par un cam-
brioleur qu'il se proposait d’arréter. o
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3) AUTRICHE. -- Le programme élaboré pour Ja protection
aérienne se poursuit méthodiquement. Un grand nombre de moni-
teurs, ayant recu l'instruction nécessaire, sont répartis dans le pays
aux fins d’y enseigner les méthades préventives aux membres de
la ligue, qui deviennent e plus en plus nombreux. On s'attend a la
promulgation de la loi sur la protection aériennc.

— Le Président de Police de Vienne, par ordre du Gouvernement,
a licencié les milices qui avaient été incorporées provisoirenient dans
la police comnie troupes de réserve.

4) FRANCE. — La Préfecture de Police de Paris a porté ['effectif
de la police féminine de 2 a 20, V'expérience, commencée en janvier
1935, ayant donné de Dons résultats.

— Les fouctionnaires de la Sareté Nationale, devant assurer un
service public, seront dotés d’'un uniforme (noir avec feuilles 'acanthe
pour les commissaires).

Création d’une Cité-Villégiature

au Littoral Belge

FOUR LES AGENTS DES POUVOIRS PUBLICS
ET D'AUTRES INSTITUTICNS D'INTERET GENERAL

[.a Société coopérative « L'Office des Vacances », établie 38, Rue
de la Toi, a Bruxelles, existe depuis 10 ans. Flle exploite actuelle-
ment un home a La Pamne et a Hasticre et dirige un important
bureau de tourisme.

En février 1933, PAssemblée générale autorisa Mr. Stoefs, admi-
nistrateur-honoraire de «Z’Office des Vacances », Directeur au Mi-
nistére de la Justice, a poursuivre un plan de création de cité-villé-
glature au littoral belge. 1.initiative prise par Mr. Stocels avait pour
but d’encourager la coopération, de donner un nouvel essor a luctivité
de I'Office des Vacances et de permettre aux membres de cette société
et & ceux qui désirent le devenir, notannwuent aux agents des pouvoirs
publics, des écoles, des ceuvres d'intérét général, etc... de passer
leurs vacances a la mer, dans des conditions avantageuses, tout en
jouissant du plus grand confort,

I édification d’une cité-villégiature permettrait d’accorder a ses
occupants les avantages du «chez soi» sans qu'ils en éprouvent les
inconvénients.

Pour tous renseignements d'organisation et de souscription, il y a
"lieu de s'adresser & Mr. lg directeur STOEKS précité,
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Législation

Arrété Royal du 25-5-36 (Moniteur du 30-5-36) modifiant le régime
de la vitesse des véhicules & la traversée dcs passages & niveau. —
Id. de méme date concernant le halage des bateaux.

AR, 6-6-36 modifiant celw du 5-5-35 autorisant le port de 1'uni-
forme de service par les conunissaires de police.

, . s .

Répertoire des Officiers de police

Par A. R. du 20-3-36 une place de commissaire de police est créée
a Machelen (arrond. Bruxelles).

Par A, R. du 26-5-36, Ia démission offerwe par Mr. Paltyn de scs
fonctions de commissaire de police a Gand, est accepice.

Par A. R. du 16-5-36, Mr. Gengler est nommé conumssaire de
police & Liége en remplacement de Mr. Bernard L., démissionnaire,

Par A, R, du 3-3-36 et 10-6-36, MM. Bowrgain I, Bawwens T,
Vos H. et Massart E., sont nommés commissaire de police a Breedene
(Ostende). Meirelbeke (Gand), Jodoigne ¢t Houdeng-Aimeries, le
second cn rvemplacement de Mr. Teenmwen (décédé), les 3¢ et 4 en
remplacement de Mr. Gerday et Staquet, démissionnaires.

Officiel

Par A. R. des 8 15-5-36 ¢t 10-6-36 sont promus:

Mr. Louis Fronwille, commissaire de police & Bruxelles, Chevalier
de I'Ordre de Léopold; Td. Mr. lard, Officier commissaire hono-
raire aux délégations judiciaires a Liége;

Mr. Marictte Léonurd, commissaire de police a Liége, Chevalier
de 1'Ordre de la Couronne:

Mr. Van Frachem Enile, . a. 1. a Bruxelles, Chevalier de 1'Ordre

~de Léopold 1L

» -
Nécrologie

Le 16 mai dernier est décédé a Comines Mr, Pierre Deraeve,
commissaire de police de cette localité depuis 1905.

Les funérailles, auxquelles assistaient de nombreux collegues, ont eu
lieu le 22 dito.

Le Colléegue Deraeve, jouissait de l'estime générale. 11 était titulaire
de nombreuses distinctions honorifiques.

La Revue présente i la famille Deraeve ses plus sinceres condo-
iéances.
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Questions et Réponses
par Mr. SCHONER, commissaire de police a Liége.

LOI PROVINCIALE

Qui exerce lu tutelle des provinces, des communes et des établisse-
ments publics 7 '

La tutelle sur les provinces s’exerce par le gouverneur, le Roi et
le pouvoir législatif.

La tutelle sur les communes s’exerce par le gouverneur, la Dépu-
tation permanente, te Rot et le pouvoir législatif,

La tutelle sur les établissements publics s'exerce par la commune,
le gouvernc.r, la Députation permanente et le Roi.
Dites par quels modes s'exerce la tutelle administrative ?

La tutelle s’exerce :

par des approbations et des .utorisations;

par des réformations;

par des suspensions et des «anulations;

par Yenvoi de commissaires spéciaux.

La tutelle des provinces ne s'exerce que par des approbations, des
suspensions et des annulations.

Expliquez la différence cntre awtorisation ¢t approbution d'un acte
administratif ¢

Il ne faut pas confondre la [ormalité de 'approbation avec celle de
Pautorisation.

AUTORISER, cest donnet a quelqu'un la faculté vu le droit qu'il
n'a pas par lui-méme de poser un acte, c’est habiliter un incapable;

lautorisation présuppose donc Vincapacité d’agir seul,
" APPROUVER, cest ratifier un acte émanant d’'une autorit¢ ayant
qualité pour le faire; 'approbation ne présuppose done ni incapacité,
ni incompétence ; elle indique au contraire pouveir d’agir et de déci-
der, droit d'initiative reconnu a une administration.

Un acte non autorisé est complet mais irrégulier. — Un acte non
approuvé est régulier, mais incomplet.
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Que savez-vous de la réforimation des actes administratifs ?

La réformation comporte non seulement le droit de casser l'acte,
‘mais le droit de statuer sur I'affaire; l'autorité supérieure est ici une
vraie juridiction d’appel. :

I autorité supérieure n’a pas le droit de réformation que dans cer-
tains cas exceptionnels, olt la loi donne recours contre les actes.

O1'est-ce que la suspension en malicre administrative ?

l.a suspension est le préliminaire de l'annulation: elle empéche
.ou hiterrompt toute exécution anticipée.

En matiére administrative, la loi n'admet pas de nullité de plein
droit; les actes illégaux ou contraires a l'intérét général ne sont qu'an-
. Tables.

L 'annulation est totale, atteint l’acte tout cntier.

Quel est le role des comanissaires spéctany ?

Moyen radical et vigoureux, Uenvoi de commissaires spéciaux tend
A assurer, contre 'hostilité ou le mauvais vouloir des administrations
en tutelle, I'exécution des lois, des arréiés et reglements royaux et
provinciaux.,

Exposes ce réle au regard des articles 110 et 127 de la loi prowvinciale
et larticle 88 de la loi counnunale ?

11 convient de rapprocher les dispositions des articles 110 et 127
de la loi provinciale de celles de larticle 88 de la loi communale
-qui déterminent les cas dans lesquels la Députation et le gouverneur
peuvent envoyer des commissaires spéciaux aux administrations com-
munales qui se trouvent cn retard de satisfaire aux demandes qui
leur ont été faites; il faut deux avertissements consécutifs constatés
[)Ell‘ IZl COTFESPOH(]&HCC, )

DES APPROBATIONS

Quelle différence faites-vous entre les actes du conseil provincial
« SOUMIS » & approbation royale et ceur « SUBORDONNES »
a cette approbation ?

Il est certains actes du Conseil provincial a 1'égard desquels Ta
loi prévoit une approbation. - - Cette approbation donne aux délibé-
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rations le complément qui leur manque et sans lequel clles ne pour-
raicnt &tre exéculées légalement parce que, réguliéres dans leur ori-
gine, elles n’ont pas encore d’effets déhnitiis,

La loi distingue les actes provinciaux sowmis & approbation et les
actes provinciaux subordounés a approhation:

A. — ACTES SOUMIS A APPROBATION

Ce sont des actes que 1a loi énumere qui sont nécessairement soumis
a approbation avant d'étre mis a exéeution,

B. — ACTES SUBORDONNES A APPROBATION

Dautres actes du Conseil provincial ne sont sujets a approbation
que si le gouverneur a réservé cette approbation, c’est-a-dire moyen-
nant une déclaration expresse faite par Jui en temps utile.

Enwanéres les actes des Consetls provincicux sounis a approbation
rovale ¢

1) Le budget annuel des receites provinciales et les tarifs-réglements
des taxes provinciales, lo prov. 86.

Au conseil appartient la prérogative d'établir des taxes pour faire
face aux dépenses; sa compétence i cet égard est illimitée, sauf
dispositions restrictives résultant des lois. (Const. 110, al. 2). Tou-
tes les recettes oivent étre prévues au budget, Joi prov. 66, al. 2,

2) Te budget annuel des dépenses provinciales, loi prov. 86.

Chaque dépense doit-faire 'objet d'un article spécial indiquant sa
nature et son importance; tout transfert doit étre également men-
tionnd, ainsi que tout crédit spéeial a prélever sur excédent du budget
de Pexercice en cours.

3) Les emprunts, loi prov. 86.

L'emprunt est, en effet, un acte de disposition indirecte du patri-
moine de fa province. Mais le conseil provincial peut régler ou char-
ger la Députation permanente de régler les conditions de l'emprunt,
sans qu'il soit besoin d’une nouvelle approbation, & moins que le Rot
ne se la soit expressément réservée. '

Lot prov. 86. — Les délibérations du Conseil sur le budget des
dépenses de la Province, les moyens d'y faire face et les emprunts
sont soumis a 'approbation du Roi avant d’étre mis a exécution.

Néanmoins le Conseil pourra régler ou charger la Députation
permanente de régler les conditions de I'emprunt, sans qu’il soit be-
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solnn a'une nouvelle approbation, & moins que le Roi ne se la soit
expressément réservée.

4} Les réglements provinciaux sur la police et I'entretien des che-
mins vicinaux, lot du 10 avnl 1841, art. 39.

5) lies réglements provinciaux sur la police des cours 'ean non
navigables ni {lottables, lol du 7 mai 1877, art. 36,

6) les réglements provinciaux coucernant le traitement des bri-
gadiers champétres ainsi que I'éguipement et 'habillement des gardes
et brigadiers, lo1 du 30 janvier 1924,

7) Les concessions de péages pour l'exécution de travaux publics,
loir du 10 mai 1862, art. 35,

8) Les concessions des tramways établis exclusivement on prin-
cipalement sur la voirie, loi du 9 juillet 1873, art. 2.

9) Les reglements provinciaux sur la répartition des charges com-
munales entre Jes diverses sections d'une méme commune, loi comm,

132, al. 3.

Enuméres les actes des conseils provinciouy subordonnés & appro-
hation royalc.

1) La création d'établissements ou d'institutions d'utilité¢ publique
aux frais de la province, loi prov, 86 et 72. Fxemples: établisse-
ments d'instruction, d’agriculture, de hienfaisance.

2) T.es acquisitions & titre onéreux ou gratuit, les échanges, les
aliéinations ou transactions, dont la valeur excede 10.000 francs, lot
prov. 86 et 73.

3) La consiruction de routes, canaux ou autres ouvrages publics,
en tout ou en partie aux frais de la province (c'est-a-dire méme si
UErat intervient par un subside), dont la dépense totale excéde 50.000
francs, loi prov. 86-75 et 77.

4) Les réglements provinciaux d’administration intérienre et les
ordonnances de police, & T'exception des tarifs-réglements des taxes
provinciales, ainsi que des reglements sur les chemins vicinaux, sur
Jes cours d'cau non navigables ni flottables et sur les gardes-cham-
pétres.

Lot prov, 86. — DPourront, de méme, étre subordonnées & 'appro-
bation da Roi, par déclaration du gouverneur, les délibérations du
Consell sur les objets suivants:



A. — La création d’établissements d'utilité publique aux irais de
la Province;

B. — Les acquisitions, échanges, aliénations et transactions dont
la valeur excéde 10.000 francs:

C. — [.a construction de routes, canaux et auires ouvrages pu-
blics, ‘en tout ou en partie aux frais de la province, dont la dépense
totale excéde 50.000 francs;

D. — lies réglements provinciaux d'administration intérieure et
les ordonnances de police...

Comment doit sc faire, par le gouverneur, la déclaration de véserve
de Papprobation royale ?

T.a déclaration de réserve d’approbation royale doit étre faite par
le gouverneur, dans les dix jours de la date de la délibération et étre
notifiée au plus tard le lendemam au Conseil ou a la Députation,
loi prov. 86.

Les formalités sont prescrites & peine de nullité, et l'acte a ap-
prouver devient exécutoire de plein droit par I'inaccomplissement de
IFune d’elles.

Le gouverneur n'usera de son droit que s'il y a un intérét majeur
a assujettir Pacte au controle du gouvernement, ou hien un danger
ou un inconvément grave a ne pas I'v soumettre.

Lot prov. 86. — Ia déclaration de réserve d'approbation royale
doit étre faite par le Gouverneur dans les dix jours de la date de la
délibération et notifiée, au plus tard, le lendemain au Conseil ou &
la Députation.

Dans quel cas les actes des conseils provinciauy sowmis on subordon-
nés a Vapprobation royale devicunent-ils exécutoires de plein droit ?

Les régles communes aux actes soumis a approbation et aux actes
subordonnés a appraobation, sont les suivantes:

1) Actes soumis et actes réservés 4 approbation deviennent exécu-
toires de plein droit si dans les quarante jours de leur date, il n’est
intervenu un arrété royal refusant l'approbation, ou un arrété roval
motivé prorogeant de délai.

Loi prov. 8. — Les délibérations du Conseil soumises ou subor-
données a 'approbation du Roi, en vertu de I'article 86, seront exécu-
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toires de plein droit si, dans le délai de quarante jours apres celul de
leur adoption par leur Conseil provincial, il n’est intervenu de déci-
ston contraire o, du moins, un arrété motivé, par lequel le¢ Gouver-
neur fixera le nouveau délai qui lui est nécessaire pour se prononcer.

La loi admet donc, en matiére de tutelle provinciale, des appro-
bations présumées ou tacites.

2) Iapprobation doit étre purc et simple.

L’approbation des délibérations du Conseil doit étre pure et simple,
sans condition, ni modification, ni amendement, sinon le Gouverneur
substituerait sa volonté i celle de la province.

Loi provinciale 87, — Les délibérations dont il s’agit 4 I'article
précédent seront approuvées, s'il y a lieu, telles qu'elles auront été
votées par le Conscil et sans modification, sans préjudice aux dispo-
sitions de Tarticle 107...

[Jart. 107 est relatif aux délibérations de ta Députation permanente
prises d'urgence en dehors du temps de la session (n® 44).

Cependant en matiére budgétaire, il y a lieu de tenir compte des
régles spéciales.

Au cas oty un conscil provinciadl w'inscrirait pas & son budget une
dépense, quelles mesures devraient étre priscs par le gowvcrnenient
pour faire face & ces dépenses ?

Le budget tout comme toute autre délibération du Conseil peut
étre rejeté pour des motifs graves; mais il ne peut étre amendé, car
la liberté provinciale serait alors compromise. — Mais comme ce
refus d'approbation entraverait P'administration de la province, la loi
permet au Roi de rejeter tel article du budget et de Papprouver pour
le surplus; d’ailleurs chacune de ces allocations constitue une résolu-
tion distincte, )

Loi prov. 87. — Néanmoins, le Roi peut refuser son approbation,
a un ou plusieurs articles du budget ¢t approuver pour le surplus.

Enfin le Roi peut amender le budget en ce sens qu'il peut y
inscrire des dépenses obligatoires que les lois mettent & charge de la
province,

Loi prov. 8. — De méme, si le Conseil ne porte point au budget
en tout ou en partie, les allocations nécessaires pour le payement des
dépenses obligatoires que les lois mettent a charge de la province,
le Gouvernement, la Députation du Conseil préalablement entendue,
Yy portera ces allocations dans la proportion des besoins; si, dans ce
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cas, les fonds provinciaux sont insuffisants, il y sera pourvu par
une loi.

Que doit faire le gowverneur lorsqi'un conseil provincial vote des
nesures contraives @ Uintérét géméral ?

Tes actes des conseils provinciaux et des députations permanentes.
constituant des excés de pouvoir ou contraires a lintérét général.
peuvent étre annulés par le gouvernement.

Cette annulation efface la décision prise.

Par I'excés de pouvoir, l'autorité provinciale est sortie de ses attri-
butions; quant a ce qui constitue l'intérét général, le gouvernement
Papprécie, en fait, sous la responsabilité ministérielle.

Quel est le role du Roi cn cas de recours du gowverncur contre une
décision du conseil provincial ?

Le pouwoir législatif pourrait-il étre admis & intervenir en cette oc—
currence ¢

Le droit d’annulation du Roi ne peut étre exercé sans qu'il y ait:
recours ou suspension par le gouverneur.
I.a procédure est la suivante:

1) Suspension par le gouverneur. Dans les dix jours de lacte in~
criminé, le gouverneur doit prendre son recours auprés du gouver-
nement et le notifier au Conseil ou & la Députation au plus tard dans.
le jour qui suit le recours; le recours est suspensii de l’exécution
pendant trente jours a dater e la notification, loi prov. 125.

Loi prov. 125. — Lorsque le Conseil ou la Députation a pris une
résolution qui sort de ses attributions ou blesse I'intérét général, le-
Gouverneur est tenu de prendre son recours auprés du Gouverne-
ment, dans les dix jours, et de notifier au Conseil ou 2 la Députation,.
au plus tard, dans le jour qui suit le recours.

Le recours est suspensif de I'exécution pendant trente jours A dater
de la notification.

I.e recours est un préliminaire indispensable, par la raison qu’un
acte du Conseil ou de la Députation ne doit échapper au gouverneur.

2) Annulation par’le gouvernement. Dans les trente jours le Roi
peut annuler 'acte, si le Roi ne s’est pas prononcé dans ce délai, Ja:
résolution est exécutoire, loi prov. 125 et 89.

Loi prov. 125. — Si dans ce délai, le Gouvernement n’a pas pro-
noncé, la résolution sera exécutoire. '
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Loi prov, 89. — Le Roi peut, dans le délai fixé par l'article 125,
annuler, les actes des Conseils provinciaux qui hlessent intérée géné-
ral ou sortent de leurs attributions.

3) Intervention du pouvoir législatif.

Toutefols, le Roi peut provoger la suspension, 4 condition de pré-
senter un projet de loi aux Chambres, qui statueront sur le conilit, loi
prov. 89.

Loi prov. 8. — 11 (le Roi) peut proroger indéfiniment la suspén-
sion établie par l'article 125; dans ce cas, il présente un projet de
Toi aux Chambres dans le cours de la session, oy, si elles ne sont pas
assemblées, dans leur premiére session.

Les actes des conseils provincieux qui n'ont pas élé annulés par le
Roi pewvent-ils Uétre par le powvvir ligislatif 2

Le pouvoir législatif peut annuler les actes provinciaux qui n’au-
raient pas ét¢ annulés par le Rot suivant la méme procédure.

Loi prov. 89. — l.es actes des Conseils proviuciaux qui n'au-
tont point été annulés par le Roi, conformément au premicr para-
graphe du présent article, ne pourront étre annulés que par le pouvoir
1égisiatif.

Les arrétés royaur portant ennulalion oun suspension dotvent-ils élre
nécessaironent publiés ? )

[es arréiés royaux pris en appheation de Tarticle 89 doivent étre
motivés et publiés au Moniteur, afin d’éviter l'arbitraire.

"Loi prov. 8. — Des arréiés rovaux portant annulation ou sus-
pension en spéeifieront les motils. Ils seront insérés au Moniteur.

Le Conseil doit se conformer aux arréiés d'annulation ou de
suspension; cette prescription de la loi est surabondante en ce qui
concerne les annulations, car un acte annulé ne peut évidemment
pas étre exécuté,

Loi prov 89. — Les Conseils provinciaux ne pourront, sous aucun
prétexte, refuser de se conformer aux arrétés portant annulation oun
suspension de leurs actes.
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° DU REGIME ELECTORAL PROVINCIAL
LEGISLATION EN VIGUEUR

I.es articles 5 & 41 formant les titres II & V de la loi provinciale
du 30 avril 1836 ct contenant des dispositions régissant les élec-
tions provinciales, ont été abrogés.

Les élections provinciales sont actuellement régies par la loi orga-
nique “des élections provinciales du 19 octobre 1921 :

[c régime nouveau a aboli le systéme majoritaire et a institué en
matiere d’élections provingiales la représentation proportionnelle, en
adaptant a ces élections le systeme en vigueur pour les élections
législatives avec quelques modifications, peu nombreuses mais im-
portantes.

Afin d'éviter toute surprise a nos ahonnés et plus spécialement 3
ceux-1a qui se destinent au grade de commissaire et de commissaire-
adjoint, nous avons estimé devoir intégrer dans notre travail les
quelques questions avec réponses visant les conditions de I'électorat
pour la raison dabord que nous sommes tous électeurs et qu'a ce
titre nous devons connaitre la loi.

Tl s'ensiit donc que nous commettrions une omission regrettable
en ne traitant pas de ces questions, les candidats susdits ne pouvant
faire valoir que l'on sort du programme imposé pour la seule raison
que cette matiére n’est plus comprise dans la loi provinciale. — Ce
serait montrer que l'on s’est trop limité dans ses études, car un
programme d’examen ne peut que constituer le minimum de ce que
Pon doit connaitre.

Considérez la premiére question posée ci-aprés et supposez que
vous ne puissiez y répondre, soit a I'écrit, soit a loral.

Quelles conditions faut-il réunir pour étre électewr & la province ?

Sont dlecteurs a la province, les citoyens qui sont électeurs a la
Chambre des Représentants. (Voir Questionnaire art. 47 de la Con-
stitution).

Que saves-vous de la présentation des candidats awn consetl provincial
et dites les différentes wmaniéres de voter pour émctire un vote
valable,

La loi du 19 octobre 1921 applique aux élections provinciales
les regles en vigueur pour les élections générales, sauf les modifica-

tions renseignées ci-apres:
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1) Présentation des candidatures. ' .

Les actes de présentation de candidats aux places de conseiller
provincial doivent étre signées par cinquantie électeurs provinciaux
ag moins. _

Il ne peut étre présenté de candidats spéciaux pour la suppléance
(idem n® 89. Loi org. él. prov., art. 11),

2) Maniére de voter.
Par suite de la disparition des candidats suppléants, 1'électeur
" ne'peut. en aucun cas, émettre plus d'un vote:
“a) s'il adhére a l'ordre de présentation des candidats de la liste
qui a son appui, il marque son vote dans la case placée en téte de
cette liste; .

b) §'il veut modifier cet ordre, il donne un vote nominatif au can-

didat "de son choix.

Contment se fait Uapparentement cn matiéres d’élections provinciales?
Qtlentendec-vous par divisenr électoral ¢

I'élection des conseillers provinciaux se fait en un seul tour de
serutin, avec -application de la représentation proportionnelle, loi org.
él. prov.. 18,

- Les candidats d'une liste peuvent déclarer « former groupe » au
point de vue de répartition des siéges, avec les candidats nominative-
ment désignés de listes présentées dans d’autres districts électoraux
du méme arrondissement administratif, loi org. él. prov. 1S.

Pour le dépouilletnent du scrutin, les caleculs relatifs a I'apparente-
ment se-font ici d'une manicre un peu différente de celle exposée
pour les élections législatives.

11 west pas procédé, en cas dapparentement, a letablhsement pour
chaque liste, par le hurcau.principal du collége électoral du quotient
électoral et des fractions locales, loi org. él. prov., art. 20. Voici
comment il est procédé:

Le bureau principal de district établit le diviseur électoral en
divisant le total des votes valables par le nombre des mandats a
conférer. Ce diviseur représente le nombre de voix nécessaire pour
quune liste ait droit immédiatement 4 un siége.

Connent procéde-t-on & une premicre répartition des siéges au district
el & la répartition complémnentaive des sidges & Parrondissement ?

e bureau assigne a chaque liste autant de siéges que son chiffre
électoral comprend de fois ce diviseur; a cet effet, il divise les chiffres
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électoraux par ce diviseur, sans pousser la division jusquaux déci-
males. — Il inscrit pour chacune des listes, en regard du nombre
de steges qui lui sont ainsi attribuées en premiére répartition, le reste
de la division, c'est-a-dire le nombre de voix non encore utilisé.

A quel district sont attribués les sicges complémeniaires répartis @
larrondissement ?

Ie bureau central d'arrondissement procéde :

A la répartition complémentaire des siéges, en tablant sur les
chiffres électoraux inscrits aux procés-verbaux des districts visés ci-
dessus, en les rangeant suivant l'ordre de leur importance et ¢n
indiquant en regard de chacun d’eux le nom du district auquel il se
rapporte.

A la détermination des districts dans lesquels les diverses listes
obtiennent les siéges, en tablant sur les excédents de voix non repré-
sentées. ‘

A la désignation des candidats élus titulaires, de la méme fagon
que pour les élections législatives,

Conmment a liew la désignation des suppléants ¢

Par le fait qu'elle interdit fa présentation de candidats spéeiaux pour
la suppléance, la loi organique des élections provinciales a dit adopter
pour la désignation des suppléants un systéme tout différent de celui
du code électoral.

Dans chaque liste dont un ou plusieurs candidats sont élus, —
sans qu'il y ait & distinguer s'il y a eu ou non dans 'arrondissement
des groupements de listes, — sont déclarés suppléants les candidats
non élus titulaires qui ont obtenu le plus grand nombre de voix ou,
en cas de parité de voix, dans I'ordre d'inscription au bulletin de vote,
loi org. él. prov., art. 21,

Le nombre de conseillers suppléants ne peut, dans aucune liste
dépasser le double des titulaires élus,

FIN DE LA I.OI PROVINCIALL.
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NOTE.

Un nouveau jalon est posé !

La liste des matiéres, figurant au programme de |'examen
d’admissibilité aux fonctions de commissaire de police et de
commissaire de police adjoint, et traitées par notre organe sous
forme de questions et réponses, s’allonge d'une unité.

- Déja : ,
la Constitution;
les principes du livre 1" du C. P.;
la loi communale;
la loi provinciale;
ont été examinés sous une forme intuitive.

Les nombreux remerciements que nous adressent ceux de nos
abonnés ayant réussi leurs examens nous sont un précieux en-
couragement.

Le prochain fascicule, comportant 24 pages (juillet-aolit)
contiendra les premiéres rubriques relatives au Code d’Instruc-
tion Criminelle.

LA REDACTION.
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Protection de I’Enfance
ENFANTS PLACES EN NOURRICE OU EN GARDE

L'expérience a prouvé que dans Pintérét humanitaire de la pro-
‘tection de I'Enfance malheureuse, il est désirable pour la police, de
porter toute sa vigilante attention sur les enfants placés en nourrice
ou en garde dans les différentes communes du Royaume, des abus
sérieux ayant été constatés en ce qui concerne le sort de ces enfants
-dont beaucoup étaient privés des soins les plus élémentaires tout en
étant victimes d’un véritable trafic d’exploitation.

Clest en vue de remédier a ces abus que la loi du 5 septembre
1919, concernant 1'diuvre nationale de 'Enfance, a prescrit les pré-
-cautions suivantes:

Art. 12. — « Nul ne peut recevoir en nourrice ou en garde,
moyennant salairc, des enfants de moins de 7 ans sans autorisation
du Collége des Bowrgmestre ct Echevins, A la demande d’autorisa-
tion sera jointe une attestation délivrée par une consultation de nour-
rissons agréée par I'(Fuvre nationale de 'Enfance et fonctionnant sur
le territoire de la commune et certifiant que le médecin de cette con-
sultation visitera 'enfant au moins une fois par mois, afin de s’assurer
§’il regoit les soins nécessaires et que le nourricier ou le gardien a
souscrit l'engagement de se conformer aux indications qui lui seront
données par le Comité de la Consultation de nourrissons, dans 'intérét
de la santé et de la moralité des enfants. L’(Fuvre nationale de
UEnfance pourra agréer des institutions qui recueillent des enfants
Agés de moins de sept ans. Dans ce cas lautorisation préalable du
College des Bourgmestre et Echevins n’est plus requise ».

Ar. 13. — L’ccuvre nationale organise la surveillance des enfants
placés en nourrice ou en garde comme il est dit & l'article 12. En cas
d’'incbservance par les gardiens et nourriciers des dispositions prescri-
tes en vertu de cet article, I'iuvre nationale de I'Enfance dénonce
le fait au Procureur du Roi, sur la réquisition duquel le Juge des
Enfants ordonnera les mesures commandées dans l'intérét de 'enfant;
appel des décisions du Juge pourra étre interjeté conformément i
Particle 32 de la loi du 15 mai 1912 ».

Il résulte de ces prescriptions que la police ne peut laisser de
signaler & I'administration communale et éventuellement au Procureur
-du Roi, les cas d'infraction & l'article 12 quant a I'autorisation requise
en l'occurrence de la part du Collége des Bourgmestre et Fchevins
et quant aux agissements clandestins ou autrement répréhensibles de
mourriciers ou gardiens. Il peut étre opportun notamment de s’assurer
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si les derniers, pour éluder les mesures de controle prescrites, n'allé~.
guent pas faussement que c'est gratuitement qu'ils se chargent du ow
des enfants qu'ils ‘ont en nourrice ou en garde, — Les déclarations
obligatoires dans le domaine de la population constituent un élément
précieux de vérification de la situation réelle des enfants dont il s'agit,.
dans Pespece, d’assurer la protection.

Juin 1936. . V. TAYART de BORMS.

. [ . L e . ” 3
Distribution d’énergie électrique
QUESTION :

Existe-t-il une loi ou un A.R. qui permet de poursuivre un riveraimw:
d’'une route de I'Etat (celle de Mons a Valenciennes) propriétaire
d’arbres qui surplombent cette artére et touchent les fils de I'éclairage
public occasionnant des perturbations au réseau de celui-ci ?

En vertu de quelle disposition pourrait-on verbaliser ?

Il existe bien un réglement provincial pour les chemins vicinaux,
mais 1l n’est pas d'application pour les routes de 1'Ktat.

. Le réglement communal est muet a ce sujet,
REPONSE:

L'article 14, 3° de la loi sur les distributions d'énergie électrique
(10 mars 1925) stipule:

« I’Etat, les provinces et les communes, de méme que les con~
» cessionnaires, dans la mesure ou les actes de concession les y auto-
» risent, ont le droit de:

1° L.

2° ...

" 3° couper les branches d’arbres qui se trowwvent & proximité des
conducteurs aéviens d’énergie électrique ct pourraient occastonner des
courts-circuits ou des dégdats aux installations.

Ph. DESLOOVERE.

;

Parcage et Stationnement
SIGNALISATION
QUESTION.:

L’Arrété Royal du 1-2-34, par son article 132 - Catégorie A. « Si-
graux marquant une tnterdiction » par le signal Figure 17, du Tableau
IT autorise «le stationnement alternatif» c. a d. le stationnement
cOté pair et impair, etc.



Ce signal autorise el réglemente donc le stationnement.

Cette méme Fig. 17 défend-elle en méme temps et par soi-méme
Ie Parcage aux endroits et dans les rues ot aucun autre signal n'est
placé, ou faut-il, pour défendre le parcage 4 ces mémes endroits, que
le signal Fig. 18/tableau Tl soit placé en méme temps que-le signal
Fig. 17 ?
~ Je ne le pense pas, et jlestime que la figure 17 autorisant
le stationnement alternatif, défend en méme temps le parcage. Mon
avis n'est cependant pas partagé, et certains estiment que, pour dé-
fendre le parcage la on le stationnement alternatif est autorisé, il faut
bien le signal supplémentaire fig. 18, : ‘

REPONSE:

Pour trancher la question soulevée il suffit, je pense, de hien définir,
en nous aidant du réglement méme, la portée des termes « véhicules
en stationnement » et « véhicules parqués »,

Les premiers sont des véhicules arrétés, conducicur présent, an
dela du temps nécessaire, soit a 'embarquement ou au déchargement
de personnes ou danimaux, soit au chargement ou au déchar-
gement de marchandises (art. 3, 11°).

Les seconds sont des véhicules abandonnés sur la voie publique
hors la présence du propriétaire ou du conducteur capable de déplacer
ceux-ci en cas- de réquisition d’un agent qualifié.

Cette distinction faite il est aisé de comprendre que l'application
de la régle du stationncment alternatif n’emporte pas nécessairement
Pinterdiction de « parquer ». Clest plutdt presque 'opposé qu'il faut
admettre, puisque, sous réserve d’interdiction de parcage, éditée en
outre, 'antorité organise l¢ stationmement en quelque sorte.

Jinsiste sur le terme « presque» parce que, dans certains cas ce-
pendant, l'autorité peut avoir intérét, dans des artéres extrémement
encombrées, a cumuler les 2 prescriptions. Clest le cas, par exeniple,
rue des Fripiers a Bruxelles, ot tout parcage est interdit, et ou le
stationnement doit se faire alternativement a droite et a gauche. Lors-
que cette éventualité se rencontre, la double publicité est nécessaire.

Ph. DESLOOVERE..
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Procés-verbaux
COMMUNICATION
QUESTION :

J’ai I'homueur de vous demander s'il appartient aux Commissaires
de police et a leurs adjoints, de communiquer leurs procés-verbaux
au Bourgmestre de la commune, et si ce dernier peut en exiger la
commiunication. :

Connaissez-vous des instructions soit du Ministére de ['Intérieur,
soit du Ministére de la Justice ou des Parquets généraux interdisant
pareille communication ?

REPONSE,:

Dés gu'une infraction est consommeée, la répression appartient seu-
lement au pouvoir judiciaire, le pouvoir administratif est incompétent
pour apprécier la suite 3.y réserver.

Un arrété royal du 8 mars 1828 porte que les administrations com-
munales n'ont pas le droit 'empécher la poursuite des contraventions
aux réglements locaux.

Une dépéche de Mr le Ministre de UIntérieur, datée du 25 juin
1875, rappelle aux commissaires de police qu'ils ne peuvent communi-
quer leurs P.V. aux bourgmesires, avant leur envoi a l'autorité judi-
«ciaire. Enfin, une dépéche du 31-8-75 dit aux bourgmestres qu'ils n'ont
pas le droit d'exiger la communication des P.V., avant qu'il y soit
.donné une suite judiciaire, méme s'ils concernent spécialement la police
communale.

Ces dispositions sont confirmées par les termes du C. I. Criminelle
qui prévoient I'envoi a 'Officier du Ministére Public ou au Procureur
«lu Roi des P.V. constatant des contraventions ou des crimes et délits.

Ph. DESLOOVERE.

P L] L] ® S ® L]
erquisition - Daisie
QUESTION:

Je suis porteur d’'un mandat de perquisition pour rechercher et
saisir le cas échéant (des planches, madriers, etc.) chez le nommé x...
~ Je ou plutdt, nous nous présentons chez l'intéressé accompagnés
soit du Bourgmestre ou de I'échevin délégué, 4 une heure ou les
wisites domiciliaires sont permises.



L'individu est absent mais son épouse est présente. Pouvons-nous
procéder a Ja perquisition ?

Jors de la perquisition, nous découvrons le ou les objets du vol
(supposons que ce soit un tas de planches); nous devons les saisir.
Lst-ce & nous, gendarmes, a emporter ce tas de planches et a les
remettre au propriétaire, par exemple ?

Ou bien, devons-nous, nous horner & les saisir sur parole et inviter
le propriétaire a reprendre son bien chez le délinquant ? '

REPONSE:

Une premiére distinction se justifie et Mr. Schuind, dans son Traité
Pratique de droit Criminel, en traile comme suit:,

« Les juges d'instruction peuvent aussi donner des missions d’'in-
formation a certains agents de la police judiciaire, par exemple aux
membres subalternes du corps de la gendarmerie (en dessous du grade
d’officier). mais ces agents ne pewvent se¢ woir conficr une délégation
awy fins de perquisition ou de saisic.

Dans la pratique, les juges d'imstruction leur confient parfois un
mandat de perquisition., mais ce mandat doit étre alors exécuté par
wn officier de police judiciaire, et les agents porteurs du mandat
accompagnent l'officier, comane agents de la force publique en exé-~
cution de Jarticle 25 du Code d'Instruction Criminelle ».

I en ressort, qu’en Uespéce qui vous occupe, vous ne faites gu'ac-
compagner un officier e police judiciaire, et que <'est a lui qu'incombe
le soin de prendre les initiatives nécessaires.

Pour répondre a4 la question du peint de savoir si la perquisition
peut avoir lieu hors la présence de la personne visée, Schuind. encore,
enseigne :

« Il convient que les perquisitions et saisies aient liew, awfant que
possible, en présence de la personne au domicile de laquelle elles sont
pratiquées ou de son représentant.

Si elles ont lieu au domicile d'un inculpé détenn, elles seront faites
en sa présence et, s'il ne veut on ne peut y assister, en presence du
fondé de pouvoir qu'il sera invité & désigner. (Code d'Instruction
criminelle, art. 35 et 39) ». :

Enfin, quant au transport des objets saisis, le tarif criminel (loi
du 1 septembre 1920) régle la question (art. 136). Lorsqu'il s’agit
d'objets particuliérement encombrants et ne pouvant étre transportés
par les agents de l'autorité, un portcur spécial peut étre requis. Le
mémoire de frais qu'il produira sera taxé par le magistrat requérant
conformément aux dispositions du dit tarif criminel.

Ph. DESLOOVERE.
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Tramways Vicinaux
POINTS D’ARRET
QUESTION:

Un wattman au service de la Société nationale des chemins de fer
vicinaux électriques cause un accident (dégats matériels & une. auto-
mobile).

Cet accident semble étre dia a la circonstance que le wattman a
«brilé » en vitesse un point d'arrét fire. Aucun voyageur ne devait
monter ni descendre a ce point d’arrét. Un seul voyageur se trouvait
dans la voiture.

On faut-il chercher une disposition violée par le wattman ?

REPONSE:

L’article 20 de I'A. R. du 24 mai 1913 contenant réglement de
police relatif a l'explojtation des chemins de fer vicinaux est libellé
comme suit :

« Les voyageurs sont admis ou descendus sur les lignes vicinales
aux arréts désignés par des poteaux indicateurs et I'horaire des trains.
‘Le machiniste est towjours temw d’v arréter complétement Ie train,
sauf si larrét est facultaiif et qu'en ce point il n'y ait point de
_voyageurs a faire nwouter ou descendre ».

Les dispositions pénales (art. 22) modifiées par FAR. du 6-7-1936,
prévoient des peines de 8 4 14 jours d'emprisonnement et 'une
amende de 26 3 200 frs, ou 'une de ces pemes seulement.

Compétence des Juges de Paix, .
V Ph. DESLOOVERE.

Griveélerie
{Loi 23-3-36 - Monitecur 27-3-1936)

Au sujet de cette infraction, Mr. le Procureur Général prés'lra
Cour d’Appel de Bruxelles a publié la circulaire interprétative ci-apres.

Nous la faisons suivre de la réponse de Mr. le Procureur du Roi
de Liége a un référé introduit auprés de son office au sujet de la
portée de la législation nouvelle,

' : Ph. DESLOOVERE.

*** . .
Le délit de grivélerie suppose la réunion des éléments suivants:
a) soit se faire servir, dans un établissement a ce destiné, des
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boissons ou' des aliments qu'on y aurait consommé en tout ou en
partie, soit se faire donner un logement dans un hdtel de voyageurs
ou dans une auberge, soit avoir pris en location une voiture de
louage; .

b) savoir, au moment de l'accomplissement du fait défini sub
qu’on est dans l'impossihilité absolue de payer le prix soit des bois-
sons ou aliments, soit du logement, soit de la location de la veiture.

La disposition nouvelle est empruntée aux lois francaises des 26
juillet 1873 et 31 mars 1926. Chacun de ces éléments appelle quelques
explications,

Elément a):

1) Se faire servir... La disposition n’est pas applicable si l'on se
borne 2 consommer des aliments ou des boissons que 'on n'a point
commandé. (Cass. fr, 30-12-1880. Bull. Crim. n°® 247);

2) consommeé... Est assimilé 4 la consommation, en tout ou en
partie le seul fait de s’étre fait servir des aliments ou boissons qui
doivent étre considérés comme perdus pour le débitant dés qu’ils ont
été servis (Doc. Par. Sénat session 1935-1936 n° 28 p. 7). Dans le
méme ordre d'idées, je crois qu'il n'est pas nécessaire que I'inculpé
ait en fait fogé dans la chambre ou se soit en fait servi de la voiture
qu'il a louées; il suffit qu'il ait occupé la chambre ou que la voiture
ait été mise en fait a sa disposition. Dans chacun de ces cas, en effet
il a tiré un profit de son acte et I'hotelier, I'aubergiste ou le v01tur1er
ont subi un préjudice correspondant.

Toutefois 'opportunité de la poursuite dans ces circonstances sera
souvent trés discutable.

3) dans un établissement & ce destiné... c'est-a-dire dans un éta-
blissement ot I'on donne a consommer moyennant rétribution, des
boissons ou des aliments.

La disposition n'est pas applicable lorsque le consommateur se
fait servir des aliments chez un particulier ou 101’sque le repas est
porté au domicile du consommateur ;

4) dans un hotel de voyageurs ou dans une auberge... Clest-a-dire
dans un établissement ot on loge des vovageurs soit que cet établis~
sement soit soumis au statut de 'hotellerie. (A.R. 197 du 26 aofit
1935) soit, que n'étant point soumis & ce statut, il serve néanmoins
au logement des voyageurs;

5) voiture de louage... c'est-i-dire non seulement une vmlure de
place, mais toute voiture de louage.

Mais en dépit de l'explication dounée au 4° alinéa dec la page 2
du document n® 100 de fa chambre, session 1935-1936, il faut, a
mon sens, qu’il s'agisse d'une voiture de louage et noun point d'un
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véhicule quelconque notamment d'un véhicule servant uniquement au
transport des choses.

De méme la disposition n’est pas applicable au vovageur qui prend
place dans un tramway car il ne prend pas en location une voiture.

Elément b):

Savoir que l'on est dans l'impossibilité absolue de payer. C'est
au moment ot la prestation est demandée que la connaissance e cetts
impossibilité doit exister. (Cass. fr. 24 novembre 1900 bull. crim.
N* 351).

La dispgsition ne s’applique donc pas a celui qui refuse de payei
ou qui s’enfuit alors qu’il a des ressources suffisantes. (Toulouse 10
mars 1881, D, P. 11-187 et Cass. fr. 24 novembre 1900 préciié).

Il doit s'agir d'une impossibilité certaine; mais il suffit de I'impos-
-sibilité de payer une partie du prix.

En cas de récidive, les peines peuvent étre doublées. La récidive
n'a pas été définie par le législateur. Assurément on ne peut appliquer
en Yespéce, l'article 56 ‘du Code pénal. Il s'agit de récidive spéciale
qui n’exige qu'une condamnation antérieure coulée en force de chose
jugée avant la nouvelle infraction et prononcée pour une infraction
punie, elle aussi, par la jurisposition ici analvsée.

La poursuite est subordonnée a une plainte de la partie léséc et
Paction publique s'éteint soit par le paiement du prix et le rembour-
sement a la partie plaignante des frais avancés par elle, soit par e
désistement de cette partie alors méme que les frais ne lui ont pas
€té remboursés. '

Les frais dont il s'agit ici sont ceux qui résultent de la constitution
de la partie civile et non point ceux qui ont €té exposés par I'Etat.
(Doc. Parl. Ch. Session 1935-1936, n" 100. Ann. Sénat séance 23-1-36,
pp. 143 et 144). .

Il en résulte que, lorsque I'infraction est douteuse et que des devoirs
d’investigations couteux semblent nécessaires pour établir I'insolva-
bilité de I'inculpé, vous avez a inviter la partie plaignante a se consti-
tuer partie civile.

Le délit nouveau n'est ni vol ni une escroquerie. Mais la remise
des aliments ou des boissons peut avoir été déterminée par des ma-
nceuvres franduleuses. Dans ce cas, I'article 496 du code pénal sera
applicable a 'exclusion de l'article 508bis nouveau: la peine prononcée
par Tarticle 496 est en effet plus forte.

Le Procureur Général,
HAYOIT de TERMICOURT.
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PARQUET DE LIEGE

Apostille n® 1301.P/16.
—_— Liege, Ie 17 mai 1936.

Monsieur le Comimissaire de police,

¥n réponse a votre lettre du 17 avril relative an délit de grivélerie
établi par l'article 508bis du Code pénal, je ne crois pouvoir mieux
faire que de vous transmettre un exemplaire de la circulaire inter-
prétative de cette disposition législative,

Quant aux points précis que vous soulevez dans votre lettre, il
vy a lieu de remarquer:

A) quant aux beissons a consommer sur place débitées dans des
établissements a ce destinés (caiés, bodégas, etc...) a l'exclusion d'ali-
ments débités ou consommés en méme temps. Il est de toute évidence
que l'article 508bis est applicable a la grivélerie de boissons consom-
mées seules.

[Zantinomie entre la disposition de l'article 508bis et l'article 17
de la 101 du 16 aoiit 1887 n'est gu'apparente, ce dernier article visant
exclusivement le recours civil; c'est ainsi que st laction civile du
cafetier en paiement de hoissons enivrantes ne scra pas recevable, sa
plainte du méme chef au Parquet le sera cependant.

I y a donc lieu pour le personnel de la police de déférer aux
réquisitions des cafétiers ou cabaretiers victimes de grivelerie de hois-
sons, que celles-ci solent ou non enivrantes. L’identité du délinquant
sera prise et commmmiquée au tenancier de ['établissement; procés-
verbal des faits sera dressé et transmis au Parquet.

Il importe, afin d'établir I'élément intentionnel de linfraction de
bien vérifier par linterpellation et fouille au besoin, si le délinquant
est, au moment de 'infraction, daus I'impossibilité de payer foui ou
partie de son d1, et s'il sait qu'il est dans cette impossibilité.

Ce dome d'enquérir sera mis en ceuvre sur plainte ou réquisition
de tout autre débitant de hoissons ou d'aliments 4 consommer sur
place, hotelier, aubergiste, ou loueur de voitures. La disposition de
I'article 508bis n'a pas en vue la protection exclusive de lindustrie
hoteliere, mais celle de toute industrie ou commerce ayant pour but
I'offre de consomunation moyennant rétribution, de Doissons aliments,
usage de chambre d’hétel ou d'auberge ou d’une voiture de louage.
B) I.e refus de palement exercé par le consommateur de boissons,
aliments, etc... qui se trouve en ce moment en possession de Pentiéreté
de la somme nécessaire au paiement de sa dette, n’est pas punissable.
Procés-verbal sera néanmoins dressé en cas de plainte, le délinquant
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sera invité a exhiber l'argent dont il est porteur; mention de cetic
somme sera faite au procés-verbal. Cet argent ne peut étre saisi.

1l n'en serait autrement et il n'y aurait infraction possible (escro-
querie et non grivélerie) que si des manceuvres frauduleuses, prise de
faux-nom ou de fausses qualités, avaient déterminé la remise des
aliments, boissons, etc...

Le Procureur du Roi,.
de WALQUE.

Rupture de ban d’expulsion’

- LOI DU 12 FEVRIER 1897

Qu'entend-on par cxpulsion individuelle dans le sens de la loi dw
12 février 1897 7

Clest I'acte par lequel un Gouvernement somme, et au besoin con--
traint, un individu de nationalité étrangére se trouvant sur son ierri--
toire d’en sortir dans un délai déterminé, avec défense d'y rentrer-
a l'avenir sous peine de sanction. ,

Cest sous forme d'Arrété Royal que cet acte est accompli en-
Belgique.

La matérialité de Vinfraction résulte denc du fait que Texpulsé-
est trouvé sur le sol belge, aprés l'avoir quitté, et cela suffit. Cest:
Paccés du territoire qui est interdit..

Quels sont ceuxv que le Gouverncment expulse ?

Les étrangers qui, résidant en Belgique, compromettent la sécurité-
publique ou ceux qui sont poursuivis ou qui ont été condamnés 2
Pétranger pour crimes ou délits qui donnent lien a I'extradition.

Peuvent cnfin étre expulsés du Royaume, ceux qui sont déchus de.
la nationalité belge.

Conditions de légalité & Vexistence de Pinfraction:

1) Texpulsé doit étre étranger;

2) 1 doit avoir résidé en Belgique au moment de 'expulsion;
3) Pexpulsion ne peut étre une extradition déguisée;

(1) Pour l'étude de ce travail nous avons consulté les Codes Ser-
vais et Mechelijnck — les Pandectes — le Droit. Criminel de Schuind:
— la Police Communale (Wilkin).

Certains textes ont été empruntés a la trés intéressante étude de
Monsieur Bekaert, publiée dans la. Revue Belge de Droit Pénal et
de Criminologie en 1934.
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4) il ne peut &ére privilégié aux termes de l'avticle 2 de la loi du
12-21-1897 (nous verrons ci-aprés quels sont ces priviléges) ;

5) Tarrété doit avoir été signifié et un délai- d'un jour franc ac-
cordé;

6) cet arrété doit revétir toutes les crm(htlons de forme l'CquSiiy
des AR, en géncéral,

PRIVILEGES. (Art. 2 de lu loi du 12-2-1897 ).

Pour autant que la nation & laquelle ils appartiennent, soit en vaix
avec la Belgique, les étrangers qui se trouvent dans un des cas sui-
vants ne pettvent étre expulsés de Belgique:

1) lorsqu'ils ont été autorisés & ¢établir leur domicile dans le Rovar-
me;

2) ceux qui sont mariés avec une femme belge, dont ils ont un ow
plusieurs enfants nés en Belgique pendant leur résidence dans le pays:

3) ceux qui, mariés avec une femme belge, ont fixé leur résidence
en Belgique depuis plus de 5 ans et ont continué a y résider d'une
maniére permanente;

4) ceux nés en Belgique d'un étranger et qui y résident, lorsqu'ils
se trouvent dans le délai d’option prévu par l'article 9 du Code Civil

Naturc du délit — Action Publique — Prescription.

Le délit de rupture de han d'expulsion est un délit continu.

L’action est exercée par le Procureur du Roi de arrondissement
dans lequel le prévenu est trouvé,

C’est le Tribunal correctionnel du méme arrondissement qui statue
sur la prévention,

Ce délit n'admet pas de tentative, parce que les éléments matéricls
de la rupture de ban ne permettent pas d'envisager un commencement
d’exécution, )

La prescription de l'action publique s'acquiert apres I'écoulement
de trois années révolues 4 partiv de la cessation d'un des éléments
qui composent la matérialité de l'infraction.

Pénalités — Prescription des Peines — MESURES -PREVEN-
TIVES.

Les infractions & la loi du 12-2-1897 sont punies d’un emprisonne-
ment de 15 jours & 6 mois.

On ne peut y substituer une amende. Une condamnation condition-
nelle peut étre prononcée.

La prescription s'acquiért aprés 5 années révolues a dater du jour _

du jugement ou de l'arrét rendu en dernier ressort.
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En vertu de l'article 1 de la loi du 20-4-1874 I'expulsé on rupture
de ban pourra toujours étre détenu préventivement puisque les peines
vont de 15 jours a 6 mois. _

Larticle 6 de la loi du 12-2-1897 prescrit au Gouvernement 1'obli-
gation de reconduire I'expulsé 3 la frontiére aprés l'expiration de
la peine. (Le tribunal ne doit pas ordonner cette mesure).

Eléments dc Uinfraction.

L qualité d’étranger est indispensable et le jugement doit, a peine
de nuliité, constater cette qualité,

Le retour d'un instant en Belgique est punissable, parce que deés le
passage de la frontiére tous les éléments de Pinfraction se trouvent
réunis. Clest précisément le passage de la frontiére qui constitne
I'état contraventionnel. (Nypels et Servais, art. 338, n* 4). '

Lexpulsé qui ne serait pas sorti du pays n'est pas punissable parce
que larrété-royal d'expulsion n'a de ce fait, requ aucune exécution,

I’exécution est donc un des éléments du délit de rupture de ban
et son existence doit éire constatée dans les jugements ou arrétés de
condamnation.

‘11 faut done qyu'il soit constaté que I'expulsé ait passé la frontiére.

Si l'exécution est incomplete, il n'y a pas de délit possible.

Pour qu'il y ait rupture de ban, il faut que l'élranger soit effecti-
vement sorti du Royvaume et quil y soit rentré, mais ici deux cas
peuvent se présenter:

1) Pexpulsé revient volontairement dans le Royaume;

2) il est refoulé dans le Royaume au moment de passer la fron-
tiérz du Pays voisin.

Si I'expulsé a franchi quelques métres sur le sol étranger et qu'il
revient, il ne peut étre question quil a été contraint de revenir;
mais s’il se présente a un poste frontiere d'un pays voisin et qu'il
est refoulé, en ce sens qu’il aurait été invité a retourner dans le pays
d’onr il vient, on ne peut raisonnabhlement admettre qu’il I'ait quitté,

Disons ici que ce n’est pas linculpé qui doit prouver son innocence,
‘mdis qu'il appartient 4 la partie poursuivante d’établir sa culpabilité,
Le droit d’expulsion a donc logiquement comme corollaire 'obligation
«le mettre 'expulsé & méme de sortir effectivement du Royaume,

Le délit de rupture de ban d’expulsion suppose un élément moral.
C’est I'intention de rentrer dans le Royaume. Elle exige Ja connaissance
.de Vexpulsion, la volonté chez le délinquant d’y contrevenir et de
rentrer dans le pays qui I'a expulsé, tout en sachant qu'il cst étranger
et ne se trouve pas dans un des cas d'exception prévus par l'art. 2
e la loi du 12-2-1897 (priviléges ci-dessus énoncds).
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Principales causes de justification:

A} Taliénation mentale;

B) la force majeure ou la contrainte; par exemple. expulsé victime
d'un naufrage et recueilli par un navire belge;

C) l'état de gierre entre pays limitrophes;

D) lnvasion du pays voisin vers lequel lexpulsé serait refoulé
(par exp. Fimpossibilité pour la de franchir la ligne de feu):

E) Tlacquisition e la nationalité helge depuis 'expulsion; (tant
que 'A.R. n'a pas été rapporté) ;

E) T'abrogation de I'A.R. d’expulsion.

Circonstances atténuanics ou aggravanies.

Flles n'existent pas, la loi du 12-2-1897 étant une loi spéciale.

Il n'y a pas non plus de récidive légale; en effet, celle-ct se limite
a la réitération d'infractions prévues par une méme loi (par ex. en
admettant que I'individu aurait éé condamné pour un autre fait &
un an de prison).

Quelques cas particuliers.

I'expulsé qui se trouverait a hord 'un navire étranger dans les
eaux territoriales ou dans un port belge ou méme a bord d'un navire
belge dans les mémes conditions, échappe & toute répression.

Sa seule présence dans un aérostat ou un avion, au cours d'une
escale en Belgique n'est pas punissable. (Vr. étude de Mr, Je Sub-
stitut Bekaert - Revue de Droit Pénal et de Criminologie - p. 1934).

Un étranger qui aprés 'AR. d'expulsion, mais avant son exéeu-
tion, se trouverait dans 'un des cas visés par l'article 2 de la o1 du
12-2-1897 (priviléges) ne peut étre condammé du chef de rupture
de ban d'expulsion. {(Pasc. 1925 - 11 175).

L'étranger qui a épousé une femme helge dont il a un ou plusieurs
enfants nés en Belgique pendant sa résidence dans le pays, ne peut
étre expulsé alors méme que le mariage serait dissous. (Pasc. 1909 -
1 - 276). '

Formalités préliminaires & expulsion.

Il faut:

A) que la signification de 'A.R, d’expulsion ait été faite a I'étran-
ger par ministére d'huissier:

B) quun délai d’exécution d'un jour franc ait été respecté:

C) que Texpulsé ait été mis en possession d'une feuille de route
désignant la fronti¢re & son choix et réglant son itinéraire.
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Prewves de Pexécution,

Ainsi que nous l'avons exposé plus haut ¢'est,a I'Officier du Mi-
nistére Public qu'il appartient de fournir la preuve de l'exécution
d'un arrété-royal d'expulsion.

Ces preuves pourront résulter d'aveux de linculpé — étre basées
sur des présomptions ou reposer sur un P.V. de constat.

1O.M.P. peut également invoquer Ja preuve testimoniale.

1) Avewr, _

I'expulsé reconnait avoir fait un séjour minime sur le sol étranger
et étre revenu de plein gré en Belgique;

2) Présomptions,

Il peut résulter de circonstances matérielles que le prévenu a di

se trouver en pays étranger. Par exp. : son embarquement & Arlon
dans un train ne sarrétant qu'a Luxembourg (G. D.);

3) Procés-verbainy et preuve testimoniale.

A) Dans ses procés-verbaux. la Gendarmerie ou la police pourrait
relater occasionnellement qu'elle a vu U'expulsé franchir le poste fron-
tiére voisin,

B) T.'Officier du Ministére Public peut établir par preuve iestimo-
niale que le prévenu a été vu en territoire étranger aprés I'exécution
de l'expulsion ct avant son arrestation en Belgique.

N. B. — Tl suffit bien souvent en cas d’arrestation d'un étranger
se trouvant en rupture de ban. de téléphoner a l'administration de la
Stireté Publique (sérvice des étrangers) pour que ce service, en con-
sultant le dossier de l'intéressé, puisse établir tout de suite en se
basant sur un .V, de la Gendarmerie, qu'il s'est hien trouvé sur le
sol étranger en d'autres mots sur le sol d'un pays voisin.

C'est un fait qu'il faut éventuellement faire ressortir dans le procés-
verbal. Souvent ladnunistration de la Sdreté Publique peut fournir
la preuve par sa documentation relative aux précédents transferts.

-Les visas de sortie et d'entrée sur le passeport peuvent également
¢tre joints & titre de preuve,

l.es allégations de D'inculpé peuvent également étre contrélées par
T'intermédiaire de la Police Judiciaire du Parquet de Bruxelles qui se
niettra en communication .avec les autorités étrangeéres qui auraient
refoulé I'expulsé. ‘

Effets de Pexpulsion.
A) interdiction pour Pexpulsé d'avoir une résidence en Belgique;
B) retrait de sa carte d'identité, s’il en possédait une (celle-ci doit
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<tre renvoyée A l'administration de la Stireté Dublique & Bruxelles);
C) interdiction de séjourner; : o
D) efficacité indéfinie de l'arrété-royal qui a été pris, l'arrété royal
«L’expulsion étant imprescriptible.

. Antérieurement, la Sareté Dublique décidait seule et souveraine-
‘ment. de l'expulsion d'un étranger; mais, par suite de l'affluence de
réfugiés politiques, une commission interministériellc a été instituée
en date du 20 février 1936. '

Il parait que cette commission interministérielle examine le cas de
chacun de ces étrangers supposé indésirable et elle décide s'il v a lieu
ou non de prendre un arrété d’expulsion.

I.a dite commission est composée: d’un Conseiller & la Cour d’Appel
-qui la préside; du Secrétaire du Ministére de la Justice; d’'un délégué
des Ministeres des Affaires Etrangeres, des Affaires Economiques
et du Travail. Un délégué d’ceuvre d’assistance est autorisé a assister
aux délibérations. :

En cas d'arrestation d'étrangers qui ont contrevenu & la loi du 12-
2-1897, il convient donc de faire préciser par les délinquants plusieurs
points qui doivent permettre aux Magistrats d’apprécier si l'arrété-
royal d’expulsion pris a leur égard, a bien regu sa pleine exécution.

Les étrangers expulsés sont signalés d’une fagon permanente au
Bulletin Central de Signalements. Hormis les cas exceptés, ils ne
doivent jamais étre désignalés.

Il existe également des listes d’expulsés publiées de temps en temps,
par I'administration de la Sireté Publique.

Georges VANDER AUWERMEULEN,
Officier judiciaire prés le Parquet de Gand.

Défendons nos gendarmes contre
le parti-pris!

A loccasion des récentes gréves dans le Borinage des critiques
« partisanes » se¢ sont produites a4 la Chambre des Représentants,
avec une extréme malveillance 3 adresse de la gendarmerie qui fut
«chargée de maitriser 1'émeute.

- La force publique s'était heurtée a des exces véritablement révolu-
tionnaires . .
A certain moment, notamment, la rue fut dépavée, des potéaux
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télégraphiques furent arrachés. De nombreux grévistes occupaient des
barricades d'olt ils langaient des projectiles sur les gendarmes qui
essayérent méme des coups de feu, chose avérée par des témoighages
irrécusables. 11 v eut des gendarmes Dlessés. C'est alors seulement que
'officier dirigeant, devant 'évidence du danger pour lui et pour ses
hommes, ordonna 4 ceux-ci de riposter en faisant usage de leurs
carabines contre les émeutiers.

En agissant ainsi, l'officier n'a fait qu'exécuter la loi. Il se irouvait
en état de légitime défense et il devait faire I'impossible pour que
force restat a la loi. L'article 19 de la Constitution, les articles 70 et
416 du Code pénal ainsi que les articles 32 et suivants du Code
d’Instruction criminelle le lut commandaient. Ou_oublie trop souvent
ces prescriptions €élémentaires et il est facheux d'entendre dire qu'il
pourrait étre question de changer de méthode dans ce domaine,
It n'est point d'autre méthode possible dans l'espéce que celle ordonnée
par nos lois fondamentales qui exigent impérieusement e éfendre
les citoyens contre les malintentionnés. Personne n'a le drait de déro-
ger a ce statut de garantic qui est d'ordre public.

Il est peut étre opportun de rappeler, en passant, que les lois ré-
volutionnaires de 1789 et suivantes qui ont inspiré notre législation,
nous ont appris que la liberté qu'on invoque si facilement pour cher-
cher a justifier des abus, n'est pas unc licence; que loin d'étre Je
droit de tout faire, la liberté n'existe que par l'obéissance aux lois;
que la liberté consiste uniguement a pouvolr faire ce qui ne nuit pas
aux droits d'autrui, et 4 se soumetire a la loj, & v obéir sans résistance _
malveillante. » o

I histoire nous a appris aussi que plus un pays est gouverné démo-
cratiquement et plus il a intérét & se maintenir dans l'ordre.

Nous, fonctionnaires et agents de la police, qui avons pour tiche
de veiller au maintien de l'ordre public. souvent et coopérafion avec
la gendarmerie, rendons hommage a ce corps d'élite dont la vaillance
et Vesprit de sacrifice sont légendaires.

Admirons aussi, avec notre population locale, cette patiente modé-
ration avec laquelle nos gendarmes a cheval savent se mouvoir pru-
demment au milieu des foules les plus denses, lors des services d’ordre
de caractére pacifique .qui ont si souvent cours dans la capitale; c'est
le bon gendarme qui n'est vraiment a craindre que de ceux qui
nodrrissent de mauvais desseins contre nos institutions.

Juillet 1936, " V. TAYART de BORMS.
— Voir aussi du méme auteur: « Commentaires sur la légitime

défense», notre Revue de novembre et décembre 1930, p. p. 254 a
257 et 265 a 273. —
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Jurisprudence Automobile
par MAURICE DEMEUR
Cinquiéme série (n= 1169 3 1878)
144 pages. — Prix: 15 francs
Duculot-Roulin, Editeur, Tamines.

[auteur a rassemblé dans cette cinqui¢me série, les décisions judi-
ciaires récentes auxquelles il avait précédemment consacré quatre bro-
chures.

Ce volume de 144 pages contient tout ce qui, en fait de jurisprudence
relative aux diverses questions «automohile », mérite d'étre retenu
pour la solution des problémes juridiques variés et toujours rencuvelés.

Mrs les O.M.DP. trouveront en cet ouvrage une précieuse documen-
tation fort judicieusement classée et d'une consultation aisée.

La premiére série est épuisée. — Il reste quelques deuxiémes,
troisiémes et (uatriémes séries, vendues séparément 12 fr. T'une ct
ensemble au prix de 30 fr, les trois.

*
L3 ]
TRAITE PRATIQUE DE DROIT CRIMINEL
(2° édition — Ltablissements Lmile Bruylant, rue de la Régence,
67. Bruxelles), par G. Schuind, conseiller prés la Cour d'appel de
Bruxelles. — Cef ouvrage paraitra en deux volumes. le 1°° vient

d'étre publié; le second sortira en septembre prochain, (prix total
200 fr., ou a terme 218 fr.

La premiere édition du Traité de droit criminel, parue en 1931,
a rencontré un légitime succes, da tant a la haute valeur scientifique
qu'au caractére pratique de 'ccuvre nouvelle.

La seconde édition constitue non seulement une mise a jour com-
pléte de la premiére édition, mais elle comporte également des chapitres
nouveaux, notamment sur la loi de défense sociale, la procédure en
cour d’assises, la loi sur Pemploi des langues en matiere judiciaire,
ainsi que sur les lois ou arrétés royaux récents.

L’ouvrage est complété par des tables analytiques complétes et pas
une table alphabétique extrémement détaillée. -

La premiére édition comportait environ 530 pages; la seconde en
aura plus de 1200.
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Le tome 1°° comprend, apres une introductien historique, les com-
mentaires du Code pénal et des lois de procédure pénalc. Des chapitres.
spéciaux sont consacrés a la libération et a la condamnation condi-
tionnelles, au régime de 'enfance et a la loi de défense sociale,

Dans le tome IT sont passées en revue les lois particuliéres quil
intéressent le droit pénal. '

On y trouve une série de traités qu'on ne rencontre généralement
que dans des ouvrages spéciaux -et dont plusicurs, se rapportant a
des arrétés pris en vertu des pouveirs spéciaux, n'ont fait jusqgu'a
ce jour l'objet d'aucun commentaire particulier.

Ci-aprés une énumération succincte des principales matiéres trai--
tées dans ce volume: chasse, péche, Code forestier, Code rural, police
sanitaire des animaux domestiques. amélioration de l'espéce chevaline,.
police du commerce et de la production (réglementation économicue-
de Ja production et de la distribution), concurrence déloyale, appella--
tions et origine. des produits, affichage du prix des denrées, poids dn
pain, produits agricoles et horticoles, controle des prix de viandes:
de boucheric ¢t de charcuterie, vente avec primes, commerce ambulant,.
ventes de marchandises neuves ou usagées, régime de I'hotellerie,.
contrefagons, répression de la spéculation, protection de I'épargne..
contrdle des banques et régime des émissions de titres et valeurs,.
importation, exportation et marquage des marchandises, incompatibi--
lités financiéres, etc., falsification des cdenrées alimentaires, art de-
guérir, réglementation industrielle "et sociale, liberté d'association, Jé-
gislation relative a l'enfance, enseignement primaire, cinémas, ivresse
publique, vagabondage, collectes, armes et munitions, milices privées,
armée, pigeons voyageurs, postes, télégraphes et téléphones, radio-
communications, aéronautique, navigation, voirie par eau et par terre,.
chemins de fer, chemins de fer vicinaux, tramways, autobus et auto--
cars, transport de choses par véhicules automobiles, roulage, presse
et droit de réponse, étrangers, incinération, réglements et taxes en
matiére communale et provinciale, douanes, accises et autres matiéres.
hiscales, lot sur l'alcool, etc,

.**

L’ouvrage, tel qu'il se présente actuellement, constitue une encyclo--
pédie compléte du droit criminel,

Tous ceux qui s'occupent de police judiciaire et & l'intention des-
quels ce Traité fut surtout concu et rédigé a l'origine, y trouveront
les renseignements nécessaires a l'accomplissement de leur mission et
les -matiéres figurant aux programmes des écoles.de police et des exa--
mens organisés par les autorités publiques..
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Protection Aérienne (N’ | de janvier 1936). —

[l s'agit d'unc nouvelle consceur, publiée sous les auspices de la
L.P.A., 1, rue Léonard de Vinci, a Bruxelles. Nous n'oserons pas
dire que cette publication « vient a son heure», mais elle est appelée
a vendre de grands services, notamment aux administrations provin-
ciales et communales et aux établissements industriels ou commer-
ciaux de quelque importance, Ce premier numéro donne des indica-
tions au sujet: des conférences, avec projections lumineuses (films
documentaires trés spectaculaires) qui peuvent étre demandées au
siege de la dite Ligue; des appareils de protection; des appareils so-
nores et d'alarme; de la défense des villes, petites agglomérations,
établissements industriels isolés, ete.

Nous souhaitons a cette nouvelle revue deux choses: un grand

succés et... une inutilité perpétuelle.
* ok K

Revue de Droit pénal et de Criminologie (Brux., février 1936).

Introduction a 1'étude du Droit pénal, par G. SCHUIND, Con-
seiller prés la Cour d’Appel de Bruxelles. — 1/article dont il s'agit
sert d'introduction a la seconde €dition du « Traité pratique de Droit
Cruninel », du méme auteur. Nous avons déja dit ici tout le bien que
nous pensions de la premiere édition de cet excellent ouvrage. L'ar-
ticle dont il est question est, en vérité, un cours d'histoire résumée

du droit pénal. Tout le monde le lira avec le plus grand intérét.
¥ K % .

Method of Photographing Watermark, —

Par J. L. HOOVER, Directeur du « Federal Bureau of Investiga-
tion », Washington. —

M. HOOVER expose que, souvent, des laboratoires locaux ne sont
pas équipés pour obtenir un éclairage et un outillage suffisants aux
fins de faire apparaitre, 4 la photographie, les dessins et filigrane
dans les documents. Son laboratoire a fait des expériences, trés sim-
ples, ainsi qu'on va voir, et qui ont donné d’excellents résultats.

On place le papier contenant le filigrane derriére le verre du chassis
et immédiatement aprés on y met le papier photographique. En ex-
posant avec plus ou moins de durée et plus ou moins d’intensité
suivant la nature du dessin et du papier, on obtient ainsi d’excellents.
négatifs du filigrane de grandeur naturelle.

Si I'on veut ahsolument obtenir un positif en cliché, on peut substi-
tuer au papier photographique, un filim photographique, en opérant de-
la méme fagon.

Nous faisons observer que cette fagon d’opérer est en msage dans
le laboratoire de la Police judiciaire de Bruxelles depuis de trés nom-
breuses années. F.-E. LOUWAGE.



—_ 16+_

En Belgique et a ’étranger

BELGIQUE. — Contrairement a ce que nous avous pu lire dans
certains journaux étrangers, les gréves se sont déroulés dans un calme
relatif, st l'on tient compte du graud nombre de grévistes et de la
pénurie de gardiens de l'ordre qu'on avait a leur opposer en certains

endroits.

ALLEMAGNE. — Le bureau d'inscription de la population (Ein-
wohnermeldeamt) de Berhin a fété, le 5 mai 1936, le centenaire de
son existence.

— Tl a été jugé & Fribourg-en-Brisgau qu'un hourgmestre qui ne
léve pas le bras pour faire le « salut de Hitler », lorsque des enfants,
lors d’une féte, chantent le « Flaggeulied », contrevient 4 'ordonnance
relative aux administrations communales allemandes.

—- Le Général von Kamptz a été nommé chef de la gendarmerie
«du Reich.

— En vue de la prévention des accidents de roulage. la police
allemande a créé un office de contrdle de 28 ingénieurs. disposant
«chacun d'une automobile équipée d'appareils de coutrole.

— Le Général Daluege, de la police du Reich, fait procéder
par Ufa a la prise de scénes de délits fréquents et faite selon un
scenario €tabli par la police criminelle. Ainsi, trois films ont été mon-
trés a la session tenue récemment 3 Belgrade par la Commission
Internationale de Police Criminelle. Ils représentaient: un escroc atx
chomeurs, un escroc au mariage et une professionnelle du chantage.
Ces films sont destinés au grand public et trés bien ordonnancés.

— Le (énéral Daluege, en collaboration avec M. ILiebermann von
Sonnenberg, chef de la police criminelle de Berlin, a édité une bro-
chure, répandue a des milliers d’exemplaires et intitulée « l.a lutte
mational-sucialiste contre la criminalité ». Cet ouvrage ne fait pas
qu'exalter les résultats obtenus dans ce domaine depuis l'arrivée au
pouvoir du parti hitlérien; i coutient en outre des articles et <es
illustrations ol le public est mis en garde contre certaines activités
«criminelles. De plus, le chef de la police du Reich a fait publier une
brochure destinée a étre distribuée dans les é€coles allemmandes et
intitulée: « La Talice: ton amie, ton aide ». Cette publication a la-
quelle ont collaboré différentes autorités de police spécialisée, fait
connaitre P'ceuvre de la police et, en citant, en termes pondérés et
prudents, des faits de crimes ou délits commis contre les enfants,
‘ceux-ci ont lattention attirée sur des agissements suspects pouvant
deur étre nuisibles.
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AUTRICHI. — On examine Ja possibilité de doter tous les agents
de poste ou de patrouille d'un appareil de photographie e poche,
pour prendre d'urgence des vues lorsque celles-ci peuvent étre utiles:
en cas daccident, troubles, etc.

—- T police d'Innshritick a été étatisée et une directinn de police
y a été créée pour la ville et les environs.

— Par une disposition légale, les communes, o le service de Jla
police a été repris par la police d'Etat, paveront une cotisation de
4,27 shillings l'an, par téte d'habitant.

CHINE. — Depuis le commencement de 1936, il y a eu 49 exécu-
tions de trafiquants de stupéfiants. Fn Chine, en effet, le trafic
illicite des stupéfiants est puni de mort.

DANEMARK., — 1l a été fait. sur initiative du Directeur de la
police Thune Jacobsen, de Copenhague, un film servant a prevenir
les accidents de¢ roulage et a enseigner la réglementation e la circu-
lation. Ce film est tourné devant tous les écoliers, aprés avoir été
montré 4 un demt-million d'adultes.

HONGRIE. — A Budapest, il a été créé plusieurs controleurs,
appelés aussitat « juges e rue», chargés de constater les contraven-
tions (spécialement de roulage) et de percevoir aussitdt les amendes
qu'ils infligent sur-le-champ. Les délinguants ont le droit d'appel.

ITALIE. — le général Gianussi-Savalli vecommande de prévoir,
dans la construction de batiments, un abri en vue du danger aérien;
il recommande aussi aux pouvoirs publics ’élargir les rues et de
prévoir des espaces entre les habitations.

PAYS-BAS. — Le nombre des condamnations pour crimes et
délits autres que ceux dordre fiscal a été de 18.958 en 1935 (18.570
en 1934), pour majeurs; respectivement 2.477 et 2.081 pour mineurs.
Ta recrudescence pour les deux catégories s'est manifesté spéciale-
ment dans les délits contre la propriété.

~— Le 22 avril 1936, il fut procédé, & Delft. a une expérience assez
curieuse, au cours d'une conférence réunissant les autorités s'occupant
_de la circulation. On fit relier, par microphones, le carrefour le plus
fréquenté de trois villes: Amsterdam, La Haye et Rotterdam, a un
moment de « pointe ». Rotterdam, qui applique la « anti-lawaai actie »,
n'a laissé entendre aucun coup de sonnette ni de clackson durant deux
périndes d’observation. Durant le méme laps de temps, l.a Haye fit
entendre 21 signaux de clackson. Amsterdam bien davantage. Ce rui
démontre le succes de laction anti-hruits de Rotterdam.

— En 1933, on a dressé en Hollande 408.500 procés-verbaux, idont
46.448 pour crimes et délits et 362.052 pour contraventions.
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POLOGNE. — Sur invitation du général Daluege, une délégation
de la palice polonaise, sous le commandement de son chef, Zamorski,
a visité les installations de la police de Berlin durant plusieursjours.

ROYAUME-UNI. — L’abus de vente de stupéfiants a l'aide de
prescriptions médicales a nécessité le controle des quantités délivrées
ainsi aux bénéficiaires de ces prescriptions dans les pharmacies de
Londres.

— Le département de la Défense Nationale a entrepris la confec-
tion de trente & quarante millions de masques a gaz. destinés a Ia
population civile, Ces masques ne seront pas immédiatement distribués
a celle-ci, mais confiés a des directeurs de dépots, chargés de la
manutention et de l'entretien, jusqu'a l'état de danger de guerre.

— Drapres les statistiques, c'est Londres qui posséde avec Hyde
Park Corner, le carrefour le plus fréquenté par des véhicules: 81.000
par jour; vieunent ensuite Trafalgar Square a Londres (65.000).
Sluffen a Stockholm (60.000), DPlace de 1'Opéra a Paris (55.000),
Piccadilly Circus & Londres et Potsdammer Platz & Berlin (51.000).

— Une délégation de la police britannique, composée de MM. Howe,
chef du Criminal Investigation Department de New Scotland Yard,
Brook, inspector of constabulary et chef constable . Maxwell, de
Manchester, fait actuellement un vovage d'études aux Ltats-Unis
d’Amérique. Elle visite notamment les services de police de New-York,
Chicago. Tos-Angeles. etc. Cela marque une évolution.

— Les statistiques de la police métropolitaine de Londres mon-
trent qu'ill y a eu, en 1935, 80.335 crimes et délits commis dans
Pagglomération londonienne. La plupart sont des vols de toute espéce.

Dang 22391 cas, soit 27,9 %, les auteurs ont été découverts. Ceite
proportion est moins favorable que celle de I'année précédente. Est-ce
le résultat du « Police College » et du recrutement spécial des cadres,
systéeme innové depuis deux ans ? "

Ny a eu 23 homicides volontaires: 7 meurtriers se sont suicidés;
4 ont été condamnés a mort; 5 ont été déclarés déments.

— Il a été créé a l.ondres une nouvelle division de protection
afrienne au sein de l'arinée territoriale; cette division aura l'effectif
d'une brigade d’infanterie renforcée, : ,

— New Scotland Yard a installé un poste-émetteur de radio-
police 2 West Wickham (14 milles du centre de l.ondres), qui des-
servira toutes les polices de Grande Bretagne.

— New Scotland Yard a porté leffectif de sa police féminine de
66 4 152, Certaines d’entre ces femmes-policiéres seront employées
au « Criminal Investigation Department » (C.1.1.),
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ESPAGNE. — ILa police installera bientot des postes de radio-
télégraphie pour établir un reseau de commu]ncatlonb national et
‘international.

ETATS-UNIS D'AMERIQUE, — M. Valentin, le Commis-
saire en chef de la police de New-York, vient de nous faire parvenir
la copie de son rapport annuel pour 1933, donc pour une population
de 7.601.575 habitants.

Nous publions ci-aprés quelques chiffres se rapport'mt a4 1935 et
mous les faisons suivre de ceux de 1934 entre parenthéses.

L’effectif était de 18.268 (17.842). 11 y a eu 370 (359) homicides
volontaires ; 2.525 (2.457) attaques a main armée; 1.184 (1.251) vols
2 l'aide de violences; 2.614 (2.980) cambriolages, dont 90 (120) vols
au coffre-fort; 4945, (5.899) vols d'automobiles; il y a eu 16981
(16964) arrestations pour faits qualifiés crime, 158.520 (140.066)
pour délits et 4483 (4.849) d'enfants délinquants. Accidents de rou-
lage: tués 1.032 (1.097), dont 190 (231) cnfants de moins de 16
ans; blessés 35.332 (44.544), dont 8.424 (10.800) enfants; les acci-
dents les plus fréquents étaient causés par la négligence des victimes
soit en marchant sur la voie carrossable, soit en traversant aux en-
droits sans passage prévu.

— La criminalité nécessitant des méthodes extraordinaires, il a été
décidé de transmettre les signalements des plus faméux gangsters
et criminels a tous les médecins autorisés. On a constaté que beau-
coup de criminels recherchés se font soigner pour blessures; d’autres,
comme Dillinger, se font mutiler les lignes papillaires de la main ou
ont recours a la «chirurgie esthétique» pour changer leur portrait
parle. Ces médecins sont invités a préter leur concours pour les
recherches de police.

— La ville de New-York, qui s’enorgueillit d’avoir le plus grand
« trafic » (roulage), emploie a cet effet 2.600 policiers spéciaux et
7.761 appareils de signalisation automatique. ‘

— Aux fins de faciliter l'identification de criminels ou de cadavres
inconnus, la police de New-York a prescrit aux blanchisseries 'usage
d’une marque spéciale pour chacune d'elles et a laquelle sera ajouté
le numéro attribué au client.

FRANCLE. — M. Kling, le savant directeur du lahoratoire de la
po]ice judiciaire de Paris, a mis au point des instruments pour déceler
la présence, en quelque lieu que ce soit, de gaz foxiques,

— I.e Gouvernement projetterait de réunir les services du departe-
ment de la Seine sous 'autorité d'un sous-secrétaire d’Etat ou d’un
Commissaire général. Actuellement, ces services sont dirigés respec-
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tivement par le préfet de police et par le Préfet de la Seine, placés
directement sous l'autorité du Minisiere de I'Intérieur.

— M. Paul Guichard, le populaire directeur de la police municipale,
frére de Xavier, I'ancien et réputé directeur de la police judiciaire, a
pris sa retraite. 11 a été remplacé dans ses fonctions par son adjoint.
M. Marchand.

M. André Liard, secrétaire général de la [Préiecture de police de
Paris, a également pris sa retraite.

SUISSE. — A la suite d'éyénements que la presse a rapportés,
et qui se sont produits ces derniers mois. des dispositions pénales
ont été prises en vue de réprimer certains faits contre la sureté de
I’Etat, notamment des enlévements de personnes, des organisations
d’officines d’espionnage et de documentation politique.

TCHECO-SLOVAQUIE. — Un Décret, pris le 15 mars 1936, en
vertu d'une loi récente sur la réorganisation des services de police.
met fin & l'autonomie des polices communales et les incorpore dans
la police d’Etat, avec une période transitoire allant jusque mars 1939.

TURQUIE. — Ce pays. pour une population de treize millions ot
demi d’habitants, posséde 53.200 policiers (police d'Etat).

UR.S.S. — A Moscou, le chef de la police a, durant le premier
trimestre de 1936, fait mettre & Pessai I'emploi de paletots pouvant
étre échauffés a I'électricité et destinés aux agents de poste fixe ré-
glant la circulation.

Officiel

Par AR. du 15-7-36, la démission de ses fonctions de commissaire
de police & Bruxelles, offerte par Mr. Van- Herck, est acceptée.

Par A.R. du 23-6-36, Mr. Vandewinkele J., est nommé commis-
saire de police a Gand, en remplacement de Mr. Patyn, démission-
naire.

Pensées.

Aie de l'ordre dans Uespace et dans le temps.

Fais ton programme quotidien, place chaque chose a sa place.

Je dois mes succes dans la vie a ce qu'en toute chose, j'ai toujours
et partout €té en avance d'un quart d’heure. (Nelson).

Répete souvent ces formules a haute voix: Je suis calme. -— Je
suis bon. ~— Je fais ce que je veux. — Jaime la vie comme elle est.
— Je bats tous les jours mes propres records.
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Questions et Réponses
patr Mr. SCHONER, commissaire de police & Liége.

Code d’Instruction Criminelle
Dispositions préliminaires — Loi du 17 avril 1878
DES ACTIONS QUI NAISSENT DES INFRACTIONS

Dites ce qui différencie le code pénal du code d’tnstruction criminclle 7
Le code pénal de 1867 et les diverses lois spéciales qui le com-
pletent ou s’y attachent constituent les régles de fond du droit de

punir.
Le code d'instruction criminelle et les lois de procédure constituent:
les régles de forme. — 1ls ont trait a la mise en ceuvre pratique et

matérielle de la répression.

La «procédure pénale» ou «instruction criminelle » est 1'étude de-
lorganisation des Cours et des tribunaux en matiére pénale, de leur-
compétence et de leurs attributions, enfin, de la procédure proprement
dite, c’est-a-dire des formes a suivre pour provoquer leurs décisions.

T.e Code d'instruction criminelle comporte deux livres: le premier:
intitulé «de la police judiciaire ct des officiers qui l'exercent » est
relatif A la recherche des infractions et a l'instruction des affaires. —-
Le second intitulé « de la justice » est relatif a la répression propre-:
ment dite, & I'application des sanctions et des peines. — (Ad, Braas,
professeur a 1'Université de Liége).

Quelles sont les lois importantes qui ont wmodifié le code d'instruction

criminelle depuis la promulgation de celui-ci ¥

Postérieurement au code de 1808, sont intervenues diverses lois.
belges qui l'ont partiellement modifié ou complété. — l.a plus impor-
tante est la loi du 17 avril 1878, relative aux actions qui naissent
des infractions. — I.a loi du 20 avril 1874 a réglé la matiére de la.
détention préventive et la loi du 18 juin 1894, cclle des demandes en
révision. — Citons encore la loi du 1" mai 1849 relative aux iri-
bunaux de simple police et de la police correctionnelle, la loi du 15
mai 1838 sur le jury d'assises, celle du 15 mars 1874 sur l'extradition,.
et tout récemment, les Arrétés-lois des 10-1-35, 8 et 30 mars 1936.
comportant une large extension de compétencé des Tribunaux de-
police.

Des dérogations ou additions au code d'instruction criminelle ont:
été apportées par les lois d'organisation judiciaire, spécialement par-
Pimportante loi du 18 juin 1869.
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WQu'entend-on par action jmbhqm' ?

On dénomme action publique, I'action intentée en vue de fane appli~
«quer aux délinquants, par les tribunaux, les peines portées par les
lois répressives. (« Action par V'application des peines» porte l'article
1 de la loi du 17 avril 1878). — Elle a pour but de réprimer les
;atteintes portées a l'ordre social. (Voir aussi dictionnaire septembre
1933, page 66).

Lontre qui Laction publique peut-clle étre dirigée ?

L’action publique ne peut étre dirigée que contre un ou plusieurs
individus déterminés et non contre des inconnus.
Elle ne peut non plus &étre suivie contre un ¢tre moral, non suscep-

tible d’étre affligé matériellement. — (Ex.: société anonyme, bureau
-de bienfaisance), — Les membres ('un corps ou d'une association

publique ou privée peuvent étre poursuivis personnellement et no-
miuativement, mais la collectivité, comme telle, ne saurait étre l'objet
-d'une action pénale.

NOTE. — la poursuite contre inconnu est admise en matiére
-dovaniére en vue de fairce prononcer la confiscation des marchandises
:saisies. — Art. 30, loi du 6 avril 1843.

Par gui est exercée Paction publique ?

Art. 1, — L’action pour lapplication des peines ne peut étre
«exercée que par les fonctionnaires auxquels elle est confiée par la loi.

Quels sont ces fonctionnaires dans notre organisation judiciaire 7

Tes fonctions du ministére public auprés de la Cour de cassation
:sont exercées par un Procureur général assisté de trois avocats gé-
néraux, dont le plus ancien revét le titre de premier avocat général
(art, 151 de 1a loi du 18 juin 1869).

I.e ministére public auprés des cours d'appel est exercé par un
procureur général assist¢ d'avocats généraux et de substituts du pro-
~cureur général. — I'avocat général premicr en rang porte le titre
honorifique de premier avocat général.

Auprés de la Cour d'assises, institution temporaire et périodique,
il n'existe point de ministére public permanent. — Ies fonctions
-du parquet sy trouvent remplies par le procureur général prés la
‘Cour d'appel ou un officier du ministére public délégné par Jui et
-choisi soit dans le parquet d’appel, soit dans le parquet de 17 instance
-du siege de la Cour d'assises (art. 92, loi du 18 juin 1869 modifis
“par la loi du 30 avril 1919).

Le Procureur du Roi assisté d'un ou plusieurs substituts exerce



— 71 —

les fonctions de Ministére public auprés du tribunal correctionnel
(art. 152, loi de 1869).

Auprés du tribunal de police, les fonctions du parquet sont rcmphcq
par le Commissaire de police dans les licux ol il est établi (et dans
tes autres lieux par le Bourgmestre) §'il v a plusieurs commissaires
de police, le procureur general preés la Cour d'appel nomme celui
d’entre eux yui fait le service.

En labsence du Commissaire de police et du Bourgmestre le Pro- .
cureur général choisit dans le canton un autre bourginestre ou un
autre échevin.

L’article 153 de la loi de 1869 permet au bourgmestre de déléguer
un échevin pour le suppléer; l'article 1°° de I'Arrété-Royal du 12
décembre 1888, sulordonne semblable délégation a I'approbation royale;
choix dailleurs conforme au principe énoncé a larticle 101 de la
constitution. (Désignation des officiers du parquet par le Roi).

Si les fanctions de hourgmestre sont exercées par une personne <u
sexe féminin, un échevin du sexe masculin est chargé du ministere
public, par arrété-royal, sur la proposition du bnurgmestre (art. 4,
loi du 27 avril 1921).

A quel pouvoir apparticinent les officiers du ministére public ?

Les officiers du Ministére public & tous les degrés de la hiérarchic
sont les représentants du gouvernement auprés du pouvoir judiciaire.

Tls sont chargés de requérir des tribunaux la mise a exécution des
lois (application de la répression) et de faire exécuter les arrétés et
jugements (art. 165-197 alinéa 1 et 376 du C.I1.C.). Aux termes de
Tarticle 30 de la constitution, en effet, le pouvoir judiciaire est exercé
par les Cours et tribunaux, mais les arréts et jugements sont cxécités
au nom du Roi (Pouvoir exécutif).

Les juges et les officiers du ministére public pewvent-ils étre révoqués
ou suspendus ?

Les juges a tous les degrés de hiérarchie jouissent, par application
de I'art. 100 de la constitution, de I'indépencance compléte et de Ja
garantie de I'inamovibiliié, tandis que les agents du Ministére public
penvent étre révorqués ou suspendus par le Roi (C. 101).

Les Officiers du parquet dépendent directement du ministre de la
justice et sont tenus a I'obéissance hiérarchique, a 'encontre des juges,
qui n'ont d’injonctions & recevoir, ni du gouvernement, ni des ma-
gistrats supérieurs, pour le jugement des affaires. ‘
Que saves-vous de la mission et des prérogatives du munistére public 2

‘L’action publique appartient & la société, Son exercice est assuré,
en son nom, pour les fonctionnaires et magistrats du Ministére public.
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Auprés de chaque juridiction pénale existent un ou plusieurs ma--
gistrats chargés de veiller a la répression des infractions. — I.es:
cours et tribunaux ne peuvent, a peine de nullité, procéder au juge--
ment en dehors de leur assistance et présence.

I.e Ministére public étant demandeur en maticre répressive, le far-
deau de la preuve retombe sur lui

Le ministére public a le droit de poursuivre d'office toutes les in--
fractions, crimes, délits et contraventions, sauf les cas exvceptionnels-
ou ce droit se trouve modifié par des dispositions contraires et for--
melles de la loi.

Cette prérogative ne peut, en principe, lui étre enlevée par le défaut.
de plainte ou le pardon de la partie lésée. — Ont été annulés: un:
arrét de chambre d'accusation qui avait refusé de mettre en accusa--
tivn un notaire faussaire & défaut de plainte du préjudicié et un
jugement qui avait déclaré le parquet non recevable a faire réprimer-
la contravention de tapage nocturne, vu Pabsence de dénonciation de
ta part des individus troublés,

l.es Officiers du ministére public peuvent et doivent poursuivre Jes:
violations de la loi pénale, sans se préoccuper des aititudes que pren-
nent les particuliers 1ésés. — L’ordre public et l'intérét général ne:
sauraient étre subordonnés aux convenances, aux Intéréts, aux ca--
prices de la victime directe et immédiate de I'infraction. (Thonissen,.
trav. Prép. T. I, page 5).

Les cours et tribunaux ne pourraient se dispenser de statuer sur-
laction intentée par le ministére public, a peine de déni de justice..

Comment le parquet cst-il saisi des infractions 2 Peut-il toujours
poursuivre sans unc plainte réguliére ? Conumnentes wvolre réponse ?°
Dans la généralité des cas, le ministére public a compétence pour

intenter d’office, I'action publique ou pour requérir 'ouverture d’une:

mstruction. (Art. 17, loi du 17 avril 1878).

Le parquet est, en fait, informé de I'infraction, soit par plainte ou-
dénonciation, soit par procés-verbaux. — Mais U'existence de sembla--
hles actes ou formalités n'est pas requise. — Il lui est loisible d’agic-
de son propre mouvement, et il doit méme le faire dés quil a con-
naissance d'un acte délictueux, (C.I.C., article 29).

Ia circonstance que la personne lésée demanderait I'abandon des.
poursuites serait sans relevance. (Loi du 17 avril' 1878, art. 5). (La:
renonciation a laction civile n'arréte pas l'exercice de I'action pu-
blique).

Fn certains cas exceptionnels toutefois, le législateur requiert 1’exis--
tence d’'une plainte, c'est-a-dire d’une manifestation. de. la volonté du-
préjudicié de voir iintenter l'action publique.
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Pour certains faits dont la poursuite troublerait 'ordre intérieur
+des familles et pour d'autres dont la répression n’est pas impérieuse-
:ment réclamée par l'intérét public en raison de leur importance minime
-ou relative, la loi subordonne 'intentement de la poursuite a la plainte
-de la victime.

Article 2. — « Lorsque la loi subordonne I'exercice de l'action pu-
‘blique 4 la plainte de la partic lésée, le désistement de cette partie,
;avant tout acte de poursuite, arréte la procédure.

Fn matiére d’adultére, ce désistement peut étre fait en tout état
-de cause ».

T.a plainte est requise, par exemple, au cas d’adultere (art. 390
«du C. P.); au cas de diffamation (art. 450) ; au cas de l'article 296;
.au cas de larticle 275, al. 3 du C.P.; en matiére d'infraction a la
loi sur les droits d’auteur (art. 26, loi du 22 mars 1886) en matiére
-de délit de chasse sur terrain d'autrui ou de divagation de chien
(art. 4-5 et 26, loi du 28 février 1882) en mati¢re de péche sans
-autorisation du titulaire de ce droit.

Seraient inopérants les actes de poursuites faits par le parquet
-en dehors d’une plainte réguliére.

Dés que la poursuite est commenceée, la plainte ne peut étre valide-
‘ment retirée et le ministére public reste maitre de laction. Il n’est
fait d’exception a cette régle qu’au seul cas d’adultere, I'époux offensé
-poirvant se désister de sa plainte en tout état de cause et ce désiste-
ment profite non seulement a Pépoux délinquant, mais-aussi a son
~complice.

Nr-g-i-il pas une mise en mowvement & titre exceptionnel de Uaction
publique par des organes administratifs ?

1) En matiére fiscale:

En matiére de contributions, douanes et accises, 'administration des
finances est partie poursuivante a lexclusion du parquet. — L’ad-
‘ministration ne poursuit, cependant, que l'application de l'ameunde et
-des réparations pécuniaires.

Ainsi, clle est dépourvue de qualité pour requérir la peine d'em-
-prisonnement. — Mais I'emprisonnement subsidiaire, pur accessoire
.de la peine pécuniaire, est demandée par I'administration. Le fisc est.
;admis & transiger sur 'action publique en tout état de cause, jusqu’a
:survenance d’'une décision définitive.

Le désistement de l'administration empéche le parquet de réclamer
:au nom de la vindicte publique.

Les dispositions restreignant le droit d’action-des parquets en ma-
itiére fiscale sont d’interprétation étroite,



En dehors des hypothéses visées par les lois spéciales, le ministére
public reprend, cn vertu du principe méme de son institution et de sa
compétence, son pouvoir d'agir. (Art. 1, loi de 1878).

Les poursuites pour fraudes en matiére d'impositions communales
ont, par exemple, lieu d'office par le ministére public.

2) En matiére forestiére:

Aux termes de Particle 120 du Code forestier, l'administration «es
eatx et foréts est chargée de la poursuite de tous les délits et contra~
ventions commis dans les bois soumis au régime forestier, tant pour
I'application des peines que pour les restitutions et dommages-intéréts.
en résultant, — Les poutsuites sont exercées par les agents-forestiers
(inspecteurs, sous-inspecteurs et gardes généraux) sans préjudice ce-
pendant des droits du ministére public.

3) En matiére postale:

Aux termes de l'article 57 de la loi du 30 mai 1879, le ministére
public ne peut, dans certains cas, agir qu'a la requéte de l'administra-
tion, laquelle a le droit de transiger avec le prévenu jusqu'au juge-
ment définitif.

Dans quels cas la mise en mowvement de Paction publique nécessiie-
t-elle une autorisation, voire méme wne suspension ?

‘L’article 45 de la constitution prohibe les poursuites contre les.
membres de I'une ou Pautre chambre pendant la durée de la session
sans l'antorisation de l'assemblée dont ils font partie.

Dans la pratique, cette autorisation est sollicitée de la chambre
ou du sénat par l'organe du procureur général.

En cas de flagrant délit, toutefois, la poursuite n'est subordonnée
A aucune autorisation, '

Les ministres ne peuvent étre poursuivis pour crimes ou délits,
méme de droit commun, sans Pintervention de la chambre des repré-
sentants. (Art. 90 et 134 constitution; loi du 19 juin 1865). Si le
ministre fait partie du sénat et si celui-ci est en session, l'autorisation
de cette haute assemblée est de plus exigée, (Art, 45 constitution).

Aux termes de l'article-45, al. 3 de la constitution la poursuite:
d’un membre de la chambre des représentants ou du Sénat est sus-
pendue pendant toute la durée de la session, si I'assemblée dont il
fait partie le requicrt.

EXCEPTION PREJUDICIELLE. — I.a poursuite pcut encore
étre suspendue par l'interposition d’une question ou d'une exceptiomn
a faire vider par une juridiction civile, ou méme par un organisme
administratif.



Q' entendes-vous par action cizdle ou privée 7

L’action civile est celle qui appartient a l'individu avant subi wmr
dommage par suite d’une infraction. — Son objet est la réparatiom
du préjudice causé par ce fait 4 ses intéréts privés.

L’action civile trouve son fondement dans Varticle 44 du code
pénal, l'article 3 de la loi de 1878 et les articles 1382 et 1383 du
code civil.

Elle est ouverte en réparation des conséquences dommageables en-
gendrées par les crimes, délits et contrgventions de toute nature tant
prévues par les lois spéciales que par le code pénal.

Elle peut naitre du pur fait matériel de la contravention comme
de la simple imprudence réprimée par les art. 418 et suivants du
code pénal. — La faute la plus légére donne maticre 2 réparation.

Article 3. — « L’action pour la réparation du dommage causé
par une infraction appartient 2 ceux qui ont souffert de ce dommage ».

L’interventign des tribunaux répressifs dans le jugement de laction
civile est-elle admise ?

T.e législateur a donné & la partie 1ésée la faculté de porter, s'il
Iui convient, son action personnelle devant les tribunaux répressifs.
quand ces tribunaux sont saisis de Yaction publique.

Clest ce que dispose la loi de 1878. 7

Article 4. — L’action civile peut étre poursuivie en méme temps
et devant les mémes juges de l'action publique. — Elle peut aussi
I'étre séparément; dans ce cas, I'exercice en est suspendu tant qu'il
n'a pas été prononcé définitivement sur l'action publique intentée
avant ou pendant la poursuite de l'action civile. .

Dites la différence entre Paction publique et Paction civile ?

L’action publique comme nous Vavons dit précédemment, tend &
la punition des délinquants. (Action pour lapplication des peines,
porte Farticle 1°" de la loi de 1878 sous rubrigue).

L’action civile, au contraire, tend a [I'application de dommages-
intéréts ou de réparations d’ordre privé. — La condamnation pé-
cuniaire & une indemnité n'a ni le caractere d’une peine ni celui d’une
confiscation. '

L’action publique et l'action civile ont, a la vérité, leur source
dans linfraction. — Mais leur but n'est pas le méme, puisque la
premiére tend a la réparation du tort causé & Fordre social tandis
que la seconde a en vue lindemnisation d'un préjudice particulier.

.Elles appartiennent a des personnes distinctes; l'action publique
a la société, représentée par le Ministére public, l'action civile 3 la
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-personne lésée qui en est maitresse et en dispose a son gré. — En
.cas de déces de celle-ci, elle passe a ses héritiers,

L’action publique ne peut étre dirigée que contre les auteurs ou
«complices de I'infraction. — L’action civile, au contraire, est suscep-
tible d’atteindre ‘les personnes civilement responsables (1384 du C.
«C.) ainsi que les héritiers du délinquant. (Art. 20 in fine loi de 1878).

Les infractions commises cn Belgique ow a 'étranger par des belges
ou par des étrangers, sont-elles susceptibles de poursuites en Bel-
gique ¢

Aux termes de l'art. 3 du Code pénal et de l'art. 3 du Code civil
tous les individus se trouvant sur le territoire du royaume sont sou-
mis aux lois et réglements répressifs, sans distinction entre les di-
verses mnationalités. — L’'art 128 de la constitution fait bénéficier
I'étranger se trouvant en Belgique de la protection des lois belges. —
Le corollaire de ceite protection n'est-il pas l'obligation de se sou-
.mettre a ces lois ? Sauf, évidemment, I'immunité traditionnelle admise
-en faveur des agents diplomatiques.

Suivant l'article 4 du Code pénal, les infractions commises a 1'étran-
ger ne soit susceptibles de poursuites en Belgique qu'a titre excep-
tionnel, — l.e principe est la non intervention en dehors des cas
dimitativement indiqués aux art. 6 a 14 de la loi du 17 avril 1878,

Les articles 6-7-8 et 9 de cette loi de 1878 visent les actes délic-
tucux perpétrés & I'étranger par des Belges.

Les articles 10 et 11 ont trait aux actes y comumis par des étran-
gers.

La répression reste facultative. — Toute latitude est laissée au
‘ministére public quant i son opportunité, afin d’éviter des instruc-
tions onéreuses et des poursuites difficiles en raison de I'éloignement
des lieux et des témoins (remarquez le terme «pourra» des articles
6 et suivants).

Aux termes des circulaires du département de la justice, le parquet
.doit se pourvoir de l'autorisation du ministre préalablement & inten-
:tement de l'action,

Article 6. — « Pourra étre poursuivi en Belgique tout Belge qui,
‘hors du territoire du royaume, se sera rendu coupable:

1) d’un crime contre la sfireté de 1'Etat;

2) d’un crimé ou d'un délit contre la foi publique, prévu par les
«chapitres 1%, 2 et 3 du titre 3 du livre 2 du Code pénal, si le crime
.ou le délit a pour objet des monnaies ayant cours légal en Belgique
ou des effets, papiers, sceaux, timbres, marques ou poiugons de I'Etat
ou des administrations ou établissements publics belges;
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3) d'un crime ou d'un délit contre la foi publique prévu par les:
mémes dispositions si le crime ou le délit a pour objet des mon-
naies n'ayant pas cours légal en Belgique, des effets, papiers, sceaux,
timbres, marques ou poingons d’un pays étranger.

La poursuite, dans ce dernier cas, ne pourra avoir lieu que sur-
V'avis officiel donné a Vautorité belge par lautorité étrangére ».

Le texte de larticle 6 a été complété par larticle 3 de la loi du.
4 aotit 1914. — Peut étre poursuivi devant les juridictions belges:
tout belge, hors du territoire du rovaume qui s’est rendu coupable-
d'un crime ou 'un délit contre la streté de I'Etat. Peut, par exemple,.
étre réprimé par les tribunaux belges, l'aide a I'ennemi fournie par-
un belge en dehors du rovaume.

Article 7. — “Tout belge coupable d'un crime ou d'un délit contre-
un belge, commis en dehors du territoire, peul étre poursuivi on Bel-
gique.

Le législateur belge protege ses nationaux, méme en pays éiranger..

Tout crime ou délit de ce genre peut amener d’officc la répression.
— Quant aux simples contraventions, le textc ne les vise pas.

Article 8. — <« Le belge qui a commis en dehors du royaume, contre-
un Ctranger, un crime on un délit prévu par la loi d’extradition ou
un des délits visés aux articles 426, al. 1, 427-428-429 et 430 du C.I>.,.
peut étre poursuivi en Belgique, mais sur la plainte de 1éiranger
offensé ou de sa famille ou sur un avis officiel donné a I'autorité-
belge par l'autorité du pays ol linfraction a été conmumise »,

Par famille, on entend non seulement les héritiers de la victime,
mais encore son conjoint survivant et ses proches parents.

Article 9. — « Le belge qui a commis une infraction en matiére-
forestiére, rurale, de chasse ou de péche sur le territoire d'un Etat
limitrophe peut étre poursuivi en Belgique, si 'auire Etat admet Ia
réciprocité ». : .

Deux conditions supplémentaires sont donc exigées ici: d'abord la
réciprocité ; ensuite, qu'il s'agisse d'un Etat immédiatement voisin. —-
Il ne s’agit pas seulement ici des délits proprement dits, mais aussi
de simples contraventions.

Un avis officiel ou une plainte est nécessaire.

Article 10. — « Peut étre poursuivi en Belgique, U'étranger qui
a commis hors du territoire du royaume un crime contre la sireté-
de I'Etat belge ou un crime-ou un délit contre la foi publique belge ».
Aucune plainte ni auncun avis étranger n'est ici exigé: I'Ltat étant
directement en cause. )

Article 11. — « L'étranger co-auteur ou complice d'un crime com-
mis hors du territoire par un belge peut éire poursuivi en Belgique-
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-conjointement avec le belge inculpé ou aprés la condamnation de
~celui-ci ». (Fx.: traite des blanches).

Article 12, — « I est requis, pour l'application des textes qui vien-
-nent d'étre envisagés, que lmculpe soit trouvé en Belgique.

I’eu importe que son séjour y soit permanent ou accidenté ou
~qu’il dérive méme d'un fait indépendant de sa volonté. — Il suffit
«qu'i! y soit trouvé au commencement e la poursuite,

Il est, cependant, fait exception a la régle, vu la nécessité de la
‘Tépression, aux cas des articles n® 1 et 2 de l'article 6 et au cas de
Tarticle 10 (crime ou délit contre la sureté de I'Litat ])elge ou la foi
“publique).

L’absence du coupable peut, a la vérité, rendre plus délicate 1'ac-
~tion de la justice, mais cette circonstance n'influe en rien sur le
~droit d’action de UFtat belge. (Haus n° 238).

Article 13. — « Les dispositions précédentes ne seront pas appli-
~cables lorsque I'meculpé, jugé en pays étranger du chef de la méme
sinfraction aura été acquitté.

Il cn sera de méme lorsque, apres v avoir été condamne, il aura
ssubl oun prescrit sa peine, ou qu'il aura été gracié.

Toute détention subie a. l'étranger, par suite de Uinfraction qui
~donne lieu & la condamnation en Belgique, sera imputée sur la durée
-des peines emportant privation de liberté ».

A la vérité, les décisions des tribunaux étrangers me revétent pas
en Belgique lautoriié de la chose jugée: rmais par raison d'équité
-ou 'opportunité, on a cru inutile de procéder 4 un second jugement
-en Belgique, aprés un acquittement & I'étranger en raison du méme
fait. (Art. 13, al. 1).

Au cas de condamnation a Pétranger, 'accomplissement ou la pres-
cription de la peinc ou sa remise par voie de grace, font aussi obstacle
-a la poursuite en Belgique. (Art. 13, al. 2).

Article 14. — « Dans tous les cas prévus aux art. 6 & 13, 'inculpé
-sera poursuivi et jugé d'apres les dispositions des lois belges ».

Méme dans Ihypothése d'une infraction commise a I'étranger, les
tribunaux belges ne peuvent appliquer que les pénalités portées par
les lois nationales. — La Nation a uniquement délégué a ses juridic-
tions le mandat d'appliquer sa propre législation (arg. art. 25 et 30
-de la Constitution).

DES QUESTIONS PREJUDICIELLES

L juge répressif a-t-il mission de vider Uincident civil qui se greffe
sur la poursuite 7 A quels modes de preuves. et & guelles régles
d'interprétation recourt-il @ cette fin ?

T



— 179 —

Art. 15, — « Sauf-les exceptions établies par la loi, les tribunaux
de répression jugent les quesliom de droit civil qui sont soulevées
devant eux 1nc1clemment a l'occasion des mfraamns dont ils sont
saisis ». ,

Art. 16. — «lorsque Vinfraction se rattache a exécution d'un
contrat, dont l'existence est déniée ou dont'l'interprétation est con-
testée, le juge de répression, en statuant sur l'existence de ce contrat
ou sur son exécution, se conforme aux régles du droit civil:

Si l'admissibilité de la preuve testimoniale dépend d'un écrit dés-
avoué par celui auquel on P'oppose, la vérification en sera ordonnée
devant les juges civils compétents »,

En principe donc les tribunaux répressifs jugent toutes les ques-
tions, y compris celles de droit civil, qui sont soulevées devant cux
incidemment a laction publique (art. 15).

Le juge de l'action est le juge de I'exception: — « L'accessoire suit
le principal ».

Les termes «-questions de droit civil » de I'article 15 revéient ung
poriée générale et s'entendent de tous les points d'intérét privé seit
civils, soit commerciaux, par opposition aux questions de droit pénal.
— Si la jurnidiction répressive est compétente pour punir les infrac-
tiong, elle doit, par la force des choses, étendre son controle a tous
les éléments constitutifs de ces infractions. — Il est de régle que
le juge compétent pour statuer sur un procés l'est, par le fait méme,
pour vider les questions qui se greffent incideciment sur ce proces
ou qui s'élévent au cours des débats.

Le juge répressif a, par exemple, le droit d'interpréter une con-
vention civile dont dernc I'existence d’une infraction.

L’article 16, alinéa 1 de la loi du 17 avril 1878, régle la matiére.

« Lorsqu'une infraction se rattache a 'exécution d'un contrat dont
» I'existence est déniée, ou dont I'interprétation est contestée, le juge
» répressif, en statuant sur lexistence de ce contrat ou sur son
» exécution, se conforme aux régles du droit civil »,

La violation d'une convention pent, par exemple, LUI]blltl]er un délit
d’abus de confiance: , ,

Comme Yarticle 1341 du Code civil interdit la preuve testimoniale
en ce qui touche les contrats ou actes juridiques excédant la valeur
de 150 francs, la preuve de la dite convention ne peut étre regue
par témoins, méme devant Ia juridiction corrvectionnelle, si elle excéde
cette valeur. ‘
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CODE D’INSTRUCTION CRIMINELLE
NOTIONS PRELIMINAIRES
De l'extinction de [‘action publique

Quels sont les divers modes d'extinction de Faction publique ?

ie légistateur prévoit divers modes d’extiuction de l'action publique:.

1) Le décés de Pinculpé;

2) Tl'ammistic;

3) la prescription;

4) Vexception de la chose jugée;

3) le décés du plaignant, le divorce ou la réconciliation en matiére-

d’adultére;

6) la transaction (en matiére fiscale et postale), (loi 10-1-35 pro-
cédure transactionnelle devant les Tribunaux de police).
Déuveloppes la premidre cause générale d'extinction de Uaction publique ¥

I.’action publique est éteinte par la mort de linculpé, que la pour-
suite so0it ou non commencée (art. 30, loi de 1878). -

Jugé, par exemple, que si le prévenu vient a décéder, le pourvoi en -
cassation devient sans objet et qu’il n'y a plus lieu d'v statuer.

De méme, la mort de la femme poursuivie pour adultére éteint
l'action publique méme a I'égard de son complice...

Le texte est général et il s'applique en matiére douanicre,

I'article 100, alinéa 2, du code pénal autorise le recouvrement
contre les héritiers du condamné d'une. amende définitivement
prononcée, mais l'article 20 de la loi de 1873, interdit la vontinuation
des poursuites en cours aprés survenance du déces.

La mort de Vautewr d'un crime éteint-elle I'action publique conire les
co-auteurs ou complices de ce crime ?
Non, sauf en matiere d’adultere,

Quelle interprétation faut-il donner ¢ article 86 du code pénal. « Les
peines prononcées par des arrdts om jugcments devenus irrévoca-
blcs s'éteignent par la mort du condamné» ?

La mort <da condamné éteint le droit d'exécuter les peines cor-
porelles. — La responsabilité pénale n'étant pas transmissible, les
peines ne passent pas aux héritiers. — Les peines étant personnelles,.
les amendes pronongées par des arréts ou jugements devenus irvévo-
cables s’éteignent comme les autres peines, par la mort du condamné.
— Ceci ne s'applique qu'aux amendes purement pénales ct non aux
peines pécuniaires qui sont établics pour assurer la perception des
droits fiscaux, — FEn effet, lorsque le coupable est décédé aprés avoir
cté condamné a une scmblabhle amende par un jugement ou arrét
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-passé en force de chose jugée ct sans I'avoir payée, les héritiers sont
tenus de l'acquitter, -puisqu’ils sont obligés de réparer le dommage
«causé par le délit de leur auteur. '
Qu’est-ce que l'amnistie ?

L’amnistie est un acte du pouvoir souverain qui counvre du voile
.de l'oubli les infractions d’'une certaine catégorie en abolissant soit
les poursuites faites ou a faire, soit les condamnations prononcées 2
raison de ces délits. — L’ammistie a pour objet non des faits isolés,
mais tous les délits d'un genrc déterminé quels qu'en soient les
auteurs; elle est décrétée non pas en faveur des personnes qui 2n
-profitent, mais en considération des délits mémes dont la société a
intérét a effacer le souvenir.

Dans quelles circonstances U'état a-t-il intérét a agir ainsi ?.

Lorsque loin d’affermir lordre ébranlé par la lutte des partis,
Taction de la justice répressive l'exposerait & de nouveaux troubles,
lorsqu'une sévérité intempestive aurait pour résultat de prolonger les
haines et les discussions civiles, il est de l'intérét du pouvoir da
«calmer les passions et de concilier les esprits en jetant un voile sur
les erreurs ct les fautes du passé. — La société peut méme avoir
intérét dans certaines circonstances a mettre en oubli des faits délic-
tueux d'une moindre gravité tels que les délits en matiere fiscale,
les infractions militaires, particuliérement les faits de désertion, ctc...

A quel powvoir appartient le droit d’anmistie 2

T.a question est controversée. — La constitution helge qui garde
le silence sur le droit d'amnistic, ne le confére & aucun des wrois
pouvoirs; mais ce n'est pas d’aprés la rigueur des principes juridi-
-ques que la question doit étre résolue, — I.es nécessités politiques
‘peuvent commander des amnisties et il s’agit alors de savoir qui,
-sous 'empire de notre constitytion, doit les accorder. — Il est cer-
‘tain que le droit d’amnistie n’appartient pas au Roi, qui n'a d’autres
pouvoirs que ceux que lui attribuent formellement la constitution ot
des lois particuliéres portées en vertu de la constitution méme. — 1l
n’est pas moins incontestable que ce droit n’entre point dans les attri-
‘butions du pouvoir judiciaire, qui d'ailleurs est étranger aux discus-
-sions politiques.

(C’est donc par le pouvoir législatif qu’il doit étre exercé, non
-comme attribution normale, mais comme un droit éminent, comme
‘une haute exception aux principes constitutionnnels.

Quels sont les effets de Pamnistic ef qu'est-ce qui la différencie de
la grice ?
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Toute ammistie a pour effet d'effacer le caractére délictucux des
faits qu'elle’ couvre. ~ L’ammnistic qui abolit spécialement les pour-
suites, éteint I'action publique quoique déja intentée. — ILes personnes
comprises dans l'amnistie ne peuvent donc renoncer a son hénéfice
et demander leur mise en jugement. — I 'abolition de I'action publique
anéantit toutes les condamnations qui n'ont pas force de chose jugée
au moment de la promulgation de la loi.

[amnistie est donc collective ou générale; la grice est spéciale on
individuelle. — La grice ne s'applique qu'a la peine; elle laisse
subsister la condammnation, elle n’est qu'une. faveur a laquelle le
condamné n'a aucun droit et qui ne peut lui étre accordée par le
Roi que lorsque la condammnation est devenue irrévocable,

Quelles sont les considérations m'zzoqrrmv pour justifier la /H‘mcr!{’
Hon en maticre pénale ?
La loi de 1878 a admis gi’aprés Uécoulement d'un certain laps de

temps Paction publique ne devait plus étre recevable, — Elle con-
sidére alors le fait délictueux comme oublié.
La base de la répression est l'intérét social. — Or, cet intérét social,

a estimé le législateur, impose la renonciation a des poursuites deve-
nues inutiles pour I'ordre public, ainsi qu'da des recherches dan-
gerenses, (élicates et frustratoires par suite de la disparition des
preuves et des témoins aprés un espace de temps relativement long.

T.a prescription répressive édictée aux art. 21 et suivants de la
loi du 17 avril 1878 est d'ordre public et doit étre suppléée wméme

d’office patr le Juge. — Elle est fondée en effet sur l'intérét de Ja
société et non sur celui de l'inculpé. — Elle est acquise a ce dernier

de pletn droit, @ son insu et méme malgré lui; il ne peut y renoncer.
— 1/exception de prescription peut étre invoquée devant les juridic-
tions d'instruction comme devant les juridictions de jugement,

Qutels sont les délais de la prescription assignées aux crimes, dclzfs
et conlraventions ? :
J.es crimes se prescrivent par dix années révolues a compter du

jour ou ils ont été commis, si, dans ces .intervalles, il n’a été fait
aucun acte de poursuite ni d’'instruction. — ILorsqu’il a été fait, dans
cet intervalle, des actes d'instruction ou de poursuite, la prescription
ne s'accomplit qu'aprés dix années révolues a compter du dernier
acte, méme & l'égard des personnes qui ne seraient pas impliquées
dans cet acte.

Les délits se prescrivent par trois années, a compter de la perpé-
tration du fait, si dans ces intervalles, il n'y a pas eu d’instruction
ou de poursuite, ou par trois années a compter du dernier acte de
poursuite.
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I.es contraventions sont prescrites aprés 6 mois révolus a compter-
du jour ou elles ont été commises, suivant la méme distinction d’épo--
que. — Le jour ou linfraction a été commise est compris dans:
le délai de la prescription. — La prescription ne sera interrompue-
que pdar des actes d'instruction ou de poursuite faits dans les <élais
de dix ans, trois ans ou six mois, a compter du jour on a été-
conumis le crime, le élit ou la contravention.

La prescription scra également suspendue dans le cas de renvoi
devant le tribunal civil ou devant l'autorité administrative, pour la
décision d’'une question préjudicielle, — Il en est de méme dans le-
cas prévu par ['article 447 du Code pénal.

I.a durée de la prescription dépend de la qualification du fait et
cette qualification se puise dans la nature de la peine applicable a.
Pinfraction d'apres les circonstances gui {'ont accompagnée. — Clest
donc la peine dont le fait est passible dans chaque cas particulier,.
qui seul détermine la durée de la prescription. (Art. 21-22-23-24-25--
26 et 27 de 1a loi de 1878).

Citez les délais de certaines prescriptions particulidres ?

Certaines lois spéciales ont édicté des prescriptions particuliéres.

Les délits de chasse se prescrivent par trois mois;

Les délits ruraux aprés six mois;

[Les délits forestiers par trois mois, si les délinquants sont désignés:
dans le procés-verbal et, dans le cas contraire, par six mois;:

Les délits de péclie dans les fleuves et rivicres mnavigables, par-
trois mois;

Les délits de presse par trois mots, sauf les provacations publiques-
et directes & des crimes et a des ddlits qui sont prescrites aprés.
une année;

T.es crimes et délits de fraude en matiére électorale sont prescrits:
aprés six mois;

L’article 7 de la loi du 1% aoht 1899, sur la police du roulage-
fixe le délai & une année. i

Les dispositions générales de 1878, sur la prescription sont appli-
cables & la prescription des infractions prévues par les lois particu--
liéres, en tant que les dites lois n'y dérogent point. (Art. 28).

Qu'entend-on par acte d'instruction ou de pouwrsuitc auy termes des-
articles 21-22-23 et 26 ? '
Par actes de poursuite ou d'instruction, on entend ceux qui ont-
pour objet de constater les mfractions, d’en découvrir ou convaincre-
les auteurs. — Tout ce qui est acte de poursuite ou d’instruction,.
C’est-a-dire tout ce qui tend a traduire le prévenu devant la juridiction:
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‘répressive (acte émanant d'une personne ayant gualité pour exercer
Laction publique, duquel résulte clairement l'intention de pourvoir &
la répression) ou 2 instruire contre lui conformément au code d’in-
_struction criminelle sur I'infraction lui reprochée, interrompt la
: p;‘escrib_timm .
<Quels sont les effets de U'interruption de la prescription ¢

L'interruption de la prescription a pour effet d'en arréter le cours
et de rendre inutile le laps de temps qui s’est écoulé, de sorte que
toute la prescription doit recommencer a compter du dernier acte. —
"Toutefois, la durée de l'action publique ne peut étre indéfiniment
-prolongée et la prescription est acquise. si dans un second délai de
.dix ans, trois ans, six mois, 'affaire n'est pas irrévocablement jugée.
_La prescription dc Uaction publique ¢t de la prescription de laction

ciwile mtentées conjointement avec I'action publique, sont-clles sou-

mises aux mémes regles 7 :

Oui, ces deux prescriptions ont le méme point de départ, elles
:s’accomplissent par le méme laps de temps et les actes qu'interrompent
I'une d'elles ont le méme effet a l'égard de l'autre. Cela n’est pas
-douteux lorsque la partie 1ésée a porté son action devant la juridiction
:répressive,

.La prescription de laction publique peut-clle étre suspenduc ?

La suspension de la prescription cst réglée par larticle 27 de la
Toi du 17 avril 1878, lequel revét une portée exemplaire.

La prescription est suspendue chaque fois qu'un obstacle {égal
:place la partie poursuivante dans l'impossibilité d'agir.

I'els sont les cas, expressément visés au texte, de renvoi a fins
-préjudicielles devant la juridiction civile ou devant l'autorité admi-
:nistrative (art. 447, alinéda 3 du C.P.) de pourvoi en cassation; telle
.est aussi l'impossibilité d'agir sans autorisation de la chambre des
‘Représentants ou du Sénat contre un membre de 'une de ces assem-
.blées (art. 45 const.).

De méme, décidé récemment que la cessation temporaire de l'ac-
“tivité du pouvoir judiciaire ensuite de l'attentat dirigé pendant I'occu-
:pation allemande contre la Cour d'appel de Bruxelles (février -1918)
- constituait une cause de suspension de la prescription; il y avait 1
un obstacle invincible fondé sur la dignité de la magistrature nationale,
-assimilable & un empéchement légal.

Jugé que, durant l'occupation ennemie, la prescription des infrac-
.tions relevant des conseils de guerre s'est trouvée suspendue.

De méme, il y a eu suspension de prescription qguand le paryuet
-s’est trouvé paralysé par suite de l'envahissement du territoire et de
la présence de l'occupant,
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l.a prescription ne serait pas suspendue par de simples circonstan--
ces matérielles, étrangéres i l'exercice de l'action comme la maladie-
du prévenu, par exemple.

EXCEPTION DE CHOSE JUGEE

Oiwentendes-vous par <« exception de chose jugée» ? Motivez wvotre:
réponse.

Le principe non bis in idem, forme obstacle 4 ce qu'un coupable-
soit puni deux fois a raison d'une méme infraction. — L'équité em-
péche également de poursuivre, 2 nouveau, un prévenu acquitté. —-
Le renouvellement et la répétition des poursuites engendreraient, au

surplus, un réel trouble social et une véritable insécurité, — Le-
respect nécessaire aux judicatures ne saurait étre complet st leurs-
décisions ne revétaient un caractére de stabilité. — Les décisions.

définitives bénéficient d’une présomption irréfragable de vérité. (Ad..
Braas, professeur a 'Université de Liége).

Si des poursuites nouvelles étaient exercées, elles seraient repous-
sées par l'exception de la chose jugée. — La chose jugée est donc
un mode d’extinction de ['action publique. Seules, comme il est-
logique d'ailleurs, les décisions inattaguebles et défintives engendrent
les effets de la chose jugée.

Que faut-il cntendre pur décisions définitives ?

Ces décisions peuvent étre définitives par le fait quaucune voie
de recours n'a été exercée contre elles dans les délais légaux ou bien
parce gue les dites voies de recours ont été vainement épuisées. —
L’arrét d’'une Cour d’Appel, par exemple, devient définitif quand le-
délai imparti au condamné par le pourvoi en cassation est expiré,
sans que semblable pourvoi ait été formé; il le devient également.
ensuite du rejet du pourvoi par la Cour supréme.

Les décisions des juridictions d’instruction acquierent-elles Uautoritd

de la chose jugée ¢

IL€s décisions des juridictions d’instruction (ordonnances de la cham--
bre du conseil ou arréts de la chambre des mises en accusation) ne-
sont pas investies de l'autorité de la chose jugée méme apres l'ex-
piration des délais de recours; ou tout au moins, elles ne présentent.
cette autorité que provisoirement (art. 246 et 247 du C.I.CR.). La.
survenance de charges nouvelles en effet, permet jusquau moment.
ou la prescription est éteinte, de recommencer les poursuites.

A raison de quels faits peut-on soulever Ucxception de la chose jugée &
On ne saurait soulever ['exception de Ia chose jugée qu'a raison
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+des faits mémes qui ont été compris dans une poursuite précédente,
~qu'a 1égard des préventions définitivement vidées (non bis in idem).

11 est nécessaire qu'il y ait, 4 ce point de vue, identité entre les faits.
-— Un inculpé acquitté du chef d'un vol déterminé ne pourrait étre
.actionné dans la suite au sujet du méme vol (art. 1351, Code civil).

Au contraire un individu acquitté du chef d’avoir fourni des arbres
.4 l'ennemi peut encore étre poursuivi du chef de fourniture de hétail.
— La personne acquittée du chef d’usage d'un faux testament a un
:moment déterminé est encorc susceptible d’éire reprise a raison 'un
fait semblable perpétré dans d'autres circonstances, inconnues au
“jour du premier jugement.

.Les arréts de condamnation émanant de la conr d’assises présentent-
ils égdement sans réserve, Pauntorité de chose jugée ?

Qui, certainement, sauf les arréts par contumace, tout au moins
.aussi longtemps que la prescription de la peine n’est pas expirée. —
‘Mais il n'en est pas de méme des ordonnances d’acquittement pro-
noncées par les présidents de cette juridiction en suite d'un verdict
-de non cuipabilité. — L’article 360 du Code d'Instruction criminelle
-disposait que tout personne acquittée légalement ne pouvait plus étre
‘reprise & raison du méme fait. Mais une loi du 21 aoiit 1850 a ajouté
;3 ce texte les mots «tel qu’il est qualifiés. — De la sorte, sans
g'arréter aux termes, pourtant précis des art. 350 et 409, le fait
-peut étre remis en question pourvu qu'on lui donne une autre déno-
mination. — Un accusé acquitté pour meurtre peut €tre repris, du
-chef de coups et blessures ayant entrainé la mort, sans intention de
la donner ou de menaces par gestes; une femme accusée d'infanticide
et acquittée, serait encore susceptible d'étre actionnée a raison du
-méme fait, dénommé, cette fois, homicide par imprudence.

On explique cette maniére de voir (fortement critiquée) et qui va
Jdirectement a l'encontre de la souveraineté de la Cour d’assises, en
disant que l'acquittement ne porte pas sur lg fait lui-méme, mais
sur la gualification lui donnée dans les questions posées par le
‘président; cct acquittement; ajoute-t-on, purge la gquestion posée et
non lacte incriminé, ' S

N. B. — Les décisions étrangéres ne revétent pas l'autorité de la
.chose jugée. '

-Citez les hypothéses spéciales qui, en matiére d’adultire paralysent
Laction publique ?
Dans la matiére spéciale de FPadultére (art. 387. 390 du C.P.) le

décés du plaignant fait tomber la plainte et paralyse I'action publique,
:méme contre le complice. (Arg. art. 2 al. 2, loi de 1878).
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Le sort de la poursuite, en effet, dépend a toutes ses phases de la
volonté de l'époux outragé — Elle tombe nécessairement si celui-ci
ne peut persister dans cette volonté (Deltjens). -

De méme, le divorce faisant disparaitre la qualité indispensable
au maintien de la plainte, éteint 'action publique tant a 1'égard du
coupable que de son complice. (Beltjens).

Le pardon accordé par I'époux offensé fait également tomber la
poursuite, méme & l'égard du complice. — II équivaut, en effet, &
un désistement, a un retrait de plainte, lequel est admis en tout état
«e cause.

Quel est Peffet produit a Uégard de Paction publique par la trans-
action en matiere fiscale ?

Nous avons vu antérieurement qu’'en matiére fiscale, de douanes et
d’accises, I'administration avait le droit de transiger avec les contre-
venants (art. 229, loi du 26 aofit 1822).

Elle peut exercer ce droit, méme aprés le début de la poursuite,
jusqu'au moment ott la décision a acquis un caractére définitif, ——
l.es prérogatives de I'administration ne portent que sur la répression
des infractions fiscales proprement dites et son pouvoir de transiger
ne peut excéder cette limite: un inculpé ne saurait bénéficier d'une
transaction pour les délits de droit commun qui auraient accompagné
la fraude, pour I'homicide et les coups et blessures par exemple.

En wertu de quelle disposition légale UOfficier du Ministére public
prés le Tribunal de police peut-il émettre proposition transaction-
nelle 2 '

Larticle 166 du Code d'Instruction Criminelle, modifié par I'A. R.
«du 10 janvier 1935 stipule que pour toute iniraction de sa compétence,
le Ministére public prés le Tribunal de police peut, s'il estime ne
devoir requérir que l'amende, ou I'amende et la confiscation, inviter
le contrevenant a paver entre les mains du receveur de l'enregistre-
ment, dans un délai qu'il indiquera et qui sera de huit jours au
moins et d'un mois au plus, une somme qu'il détermiuera.

Cete sonmime ne pourra étre inférieure a 30 francs, ni supéricure au
maximum de Famende édictée par la loi, augmentée des décimes
prévus par la loi établissant des décimes additionnels sur les amendes
pénales. ' ' ‘ 7
La procédure tarusactionnelle peut-elic jower dans TOUS les. cas

d’infractions dc la compétence des Tribunaux de polige ?

Non. L’arrété royal du 10 janvier 1935 y met plusieurs conditions :

L'infraction doit n’avoir causé aucun dommage, soit matériel, soit
méme seulement moral, a autrui. e
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Comme nous l'avons dit ci-dessus, la sanction de l'infraction, eu la.
supposant soumise a l'appréciation du juge. doit pouvoir légalement,
le cas échéant, aprés admission de circonstances atténvantes, it'3lre:
que d'une amcende ou d'une amende avec confiscation, destruction,
etc... La disposition ne peut donc étre appliquée lorsqu'un emprison-
nement principal, une interdiction ou une déchéance doivent étre pro-
noncées ;

I'application de la mesure n’est plus admissible lorsque le irihunal
est saisi par une citation ou lorsqu'un avertissement a comparaitre a
été lancé par 'Officier du Ministere Public ou enfin lorsque le juge
d'instruction et partant aussi la Chambre du Conseil ont été saisis.

A ces conditions expressément citées il faut en ajouter deux autres
que larrété exprime implicitement :

a) il faut que l'infraction soit nettement ctablw 1l serait inadmissi-
ble. en effet, quune somme d'argent soit réclamée lorsque 'O.M.D.
Wa pas, en conscience, la certitude qu'il requerrait condamnpation i
défaut de paiement;

b) il faut, enfin, que les antécédents de I'inculpé et les nécessités
de Uordre soctal n'exigent pas que l'inculpé soit déféré au Tribunal.

Convmnent se riégle la question lorsqu'il v a licu a confiscation ?

Iin ce cas, le contrevenant doit, sur l'invitation du Minisiere 1Public
et dans le délai prévu pour le paicment de l'amende, déclarer faire
abandon des objets sujets a confiscation et, si ces objets ne sont pas
saisis, les remettre & l'endroit déterminé par le ministére public.

La déclaration visée doit étre faite par éerii et est versée au
dossier.

Comment s'effectuc la transmission dcs propositions transaction-

nelles ?

Soit par lettre recommandée, soit par un agent de la force publique.
C'est cette derniére forme de remise qui est quasi générale.

la procédure transactionnelle est-elle exclusivement réservée aux

Tribunaux de police ?

[article 169 du C.I.C. l'étend aux juridictions militaires, mais
seulement pour les infractions prévues a J'article 166.

La procédure transactionnelle entraine-i-elle inscription au casicr ju-
dicigive de Vintéressé ?

Non, parce que le paiement transactionnel ne constitue pas une
condamnation au sens légal du mot.

Ne reste-t-il aucunc irace de pareil patement ?
Si. Des instructions ont été données pour que toute transaction
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«donne lten a lenvol par I'QO.M.P. 4 l'administration communale du
-domicile du contrevenant d'un bulletin semblable au bulletin de con-
dammation. Une rubrique spéciale portée aux bulletins de renseigne-
ments est destinée A recevoir les indications y contenues.  *

CODE D’INSTRUCTION CRIMINELLE

De la police judiciaire et des officiers de police qui Fexercent

Qu’est-ce que la police ?

La police est une des bases de notre organisation sociale.

Ille a pour mission d'assurer I'exécution des lois qui garantissent
Tordre public; elle veille i la streté des personnes et des propriétés.
Par police on entend aussi Pensemble des <ispositions réglementaires
prises par le pouvoir central, les autorités provinciales ct locales afin
d’assurer le bien-¢tre, la streté et la hiberté de chaque citoven.

L’iustitution de la police ainst comprise w'est-elle pas dwisée en sec-
tions bien distinctes les unes des autres ?
La police en général se divise en deux sections hien distinctes qui
sont: la police administrative et la police judiciaire,

Quel est le role de la police adwinistrative ?

I.a police administrative a pour objet le maintien habituel de I'srdre
public dans chaque lieu et dans chaque partie de Padministration
générale. — FElle tend principalement a prévenir les délits. — Tes
lois qui la concernent font parrie du Code des Administrations ci-
viles.

Détermines d'wine manicre générale les altributions de la police ad-
ministrative. ‘

I.a police administrative a pour attributions spéciales le devoir de
veiller a I'exécution des dispositions en vigueur concernant la streté
et la commodité du passage dans les rues, quais, places et voies
publiques, I'illumination du nettoyement, 'enlévement des décombres,
la démolition et la réparation des batiments menagant ruine, le main-
tien de 'ordre et de la tranquillité publics. notamment dans les lieux
dc réunions, foires, marchés, réjouissances et cérémonies publigues;
tout ce qui concerne Uhygiéne, la santé et la salubrité; de s'assurer
an moyen d’inspections périodiques de la fidélité des poids et mesures
servant au débit des denrées et comestibles, tant solides que liquides,
offerts en vente; de prévenir par des réglements spéciaux ou des
précautions convenables les accidents, fléaux calamiteux, tels qu’in-
cendies, inondations, épidémies, épizooties; la surveillance des mceurs,



des ¢tablissements industriéls insalubres, dangereux et incommodes;
le soin d’obvier ou de remédier aux événements facheux qui pour-
raient étre occasionnés par les insens€s ou les furieux laissés en
liberté et par la divagation des animaux malfaisants ou féroces.

Contment s'excrce la police adminstrative ?

La police administrative prend des mesures générales plutét que
des’ mesures particuliéres; elle procéde soit par arrétés, soit par des
mesures particuliéres; elle exerce une mission de prévoyance; cette
mission consiste a écarter les causes de troubles, a modifier ou sup-
primer les faits qui peuvent exciter le désordre et augmenter les
délits; a surveiller pour les contenir les agents les plus dangereux;
a maintenir en un mot la paix de la cité en réfrénant les provoca-
tions des mauvaises passions, les excés de vice et l'audace des mal-
faiteurs. — La police administrative a un caractere préventif. — Le
role des fonctionnaires qui l'exercent est d'éclairer et d’avertir, de
concilier lorsque le but peut étre atteint par ces moyens.

Par qui est exercée la police adnunistrative ?

Ta police administrative est générale ou communale. — Flle est
exercée sous la haute direction du ministre de lintérieur par les
gouverneurs des provinces, par les commissaires d'arrondisscments,
par les bourgmestres et les échevins délégués par eux, par les com-
missaires de police et leurs adjoints.

Ny-a-t-il pas d’autres préposés au service de la police administrative ?
Dans les grands centres de population on est obligé d’adjoindre
aux commissaires de police, de simples préposés a la police, appelés
agents de police. — Ces agents aident les commissaires de police dont
“ils remplissent les fonctions les plus matérielles. — Ces préposés i
ia police sont, par le fait qu’ils font leur service sur la voie publique,
de précieux auxiliaires de la police administrative et principalement
de la police préventive.
Que comprend-on par police judiciaire ? _
La police judiciaire recherche les délits que la police administrative
n’a pu empécher de se commettre, en rassemble les preuves et en livre
les auteurs aux tribunaux chargés de les punir.

Quel est le caractére essentiel qui distingue la police administrative
de la police judiciaire ? .
La police administrative et la police judiciaire sont indépendantes

I'une de lautre et leur action est différente. — ILa premiére est

absolument préventive et la deuxiéme répressive.
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Qu'entendez-vous par police préventive ? ‘

On entend par police préventive les faits qui résultent d’une sur--
veillance incessante des agents de l'autorité et de leur intervention.
bienveillante pour empécher les contraventions de se commettre.

Qi'est-ce que la police répressive ?

I.a police répressive n'est autre chose que l'application des mesures-
coercitives aux auteuts ces crimes, délits et contraventions, ielles-
arrestations de ciloyens, visites domiciliaires, explorations corporelles, .
saisies provisoires du corps de délit, d’objets signalés comme frau-
dulcusement soustraits et de toutes autres mesures indispensables pour -
parvenir a la répression des crimes et délits,

Quand commence la mission de la police judiciaive ?

La mission de la police judiciaire commence aussitot qu'une in--
fraction se manifeste; elle les signale a I'autorité judiciaire en rela--
tant dans les actes qu’elle dresse a ce sujet, les indices et les preuves.
qu’elle a pu recueillir.

Quand cesse Paction de la police judiciaire ?

L’action de la police judiciaire cesse dés que commence celle de-
la justice dont la fonction est de juger les délinquants et de leur-
appliquer, s'll y a lien, les peines prévues par la loi.

Sous quelle surveillance ct par qui est cxercée la police judiciaire ?

La police judiciaire est exercée sous la surveillance et sous l'auto--
rité des cours d’appel par les gardes-champétres et les gardes forestiers,
par les commissaires de police et leurs adjoints diiment délégués, par-
les hourgmestres et les échevins délégués, par les Procureurs du-Roi’
et leurs substituts, par les Juges de paix, par les officiers de gendar--
merie et par les juges d'instruction.

Les bourgmestres et les échevins peuwvent-ils toujours remplir les-
fonctions d'officiers de police judiciaire ?

D'aprés la doctrine admise les bourgmestres et les échevins ne rem-
plissent les fonctions de police judiciaire que dans les communes ot
il n'y a pas de commissaire de police. (Arrét Cour ’Appel, Bruxelles.-
du 2 avril 1873). '

Tous les officiers de police judiciaire sont-ils officiers de police auxi--
haires du procurewy du Roi ? Faites la distinction.

Oui, sauf les juges d’instruction, ainsi que les gardes-champétres-
et forestiers. — On divise les officiers de police judiciaire en trois-
classes: A) Les officiers de police judiciaire supérieurs, 3 compétence -.
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“large; B) les officiers de police quriliaire du Procureur du Roi et;
+C) les officiers de police judiciaire inféricurs, a compétence restreinte.
Dans la premiére catégorie figurent le juge d'instruction et le pro-

~careur du Roi qui ont la plénitude de la police judiciaire. — l.e juge
d'instruction est 4 la fois, juge, magistrat instructeur et officier e
-police judiciaire. — Le procureur du Roi exerce a la fois le ministére

public et la police judiciaire.

Les substituts du procureur du Roi remplissent les fonctions d’offi-
-ciers de police judiciaire en vertu de la délégation expresse ou présu-
.mée du chef du parquet, conformément aux lois générales d’organisa-
“tion judiciaire. — Quand ils agissent, ils sont censés avoir regu
- délégation,

Les officiers de police auxiliaires du procureur du Roi sont: les
-Commissaires de police et leurs adjoints, les Bourgmestres on Echevins
délégués, les Juges de paix et les officiers de gendarmerie. (Art. 48
-et 50 du C. I. CR.}.

Il est & remarquer que les adjoints aux Commissaires de police
-n’exercent comme officiers de police judiciaire que les fonctions qui
leurs sont déléguces par le Commissaire de police et ce, sous l'autori-
:sation de ce dernter.

En vertu de larrété-roval du 19 aout 1819 le bourgmestre a la

faculté de déléguer scs attributions de police judiciaire, pour un
“terme d’une année au mwoins, & un échevin on a4 un conseiller com-
munal sous réserve de 'approbation du procureur du Roi. — Lorsque
les fonctions de bourgmestre sont confies & wne femme, Ja police
_judiciaire est exercée par un échevin du sexe masculin, désigné par
le Roi sur la proposition du Bourgmestre.

I.e bourgmestre qui, a raison de Pexistence dans la commune J'un
commissaire de police n'a pas la qualité d'officier de police judiciaire,
:n’en reste pas moins officier de police administrative,

Les officiers de police judiciaire & compétence restreinte sont les
- gardes-forestiers et les gardes-champétres (non compris dans les auxi-
liaires) parce que leur compétence se réduit en principe aux maticres
rurale, foresticre, de chasse ou de péche. — $i le code rural investit
“pourtant, les gardes-champétres communaux des prérogatives de police
~générale ou urbaine, sous l'autorité du bourgmestre, ce texte n’étend
pas, a vrai dire, leur compétence de police judiciaire proprement dite,
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Législation relative aux services
publics d’autobus et d’autocars

Ministére des Transports,

Bruxelles, le 4 novembre 1935.
Secrétariat  géncral :
Direction supérieurce des
services de transports
concédés.
3¢ Direction — 4¢ Bureau
Ne ST/VM/A.
MONSIEUR LE MINISTRE,

Dans lintérét d’une bonne coordination des transports et de la
sécurité tant du public que des voyageurs, il est nécessaire que les
prescriptions de la loi du 21 mars 1932, relative aux services publics
d’autobus et d’autocars, et des réglements promulgués en vertu de
cette loi, soient appliquées strictement aux véhicules utilisés pour ces
services publics,

Pour atteindre ce but, j’ai Uhonneur de vous prier de bien vouloir
donner aux autorités compétentes de votre Département des instruc-
tions pour qu'elles fassent exercer une surveillance vigilante des auto-
bus et des autocars en circulation,

Les véhicules des services publics doivent porter, pour étre en 1egle
avec les prescriptions en vigueur:

1) UN PERMIS DE CIRCULATION délivré par l'autorité qui
a autorisé I'exploitation du service (article 1" de l'arrété royal du 2
janvier 1933 publié au Moniteur du L1 du méme mois),
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2) UN CERTIFICAT DE VISITE délivré par 'organisme agréé
qui a procédé au controle du véhicule (article 69 du réglement général
du 12 juillet 1933, publié au Moniteur du 3 aoit 1933).

3) UN CERTIFICAT DELIVRE PAR LA COMPAGNIE
D’ASSURANCE qui couvre la responsabilité civile de I'exploitant
(art..58 du méme réglement général modifié par Varrété royal du 19
mars 1934, publi¢ au Moniteur du 24 du meme mois).

*
® ik

LE PERMIS DE CIRCUTATION est valable sans limite de durée.

Son texte est conforme a 'annexe 1 pour les véhicules destinés i
DES SERVICES D’AUTOBUS; il est alors signé par l'autorité:
Gouvernement, Députation permanente du conseil provincial ou con-
seil communal, qui a autorisé 'exploitation du service d’autobus, ou,
au cas ou le permis se référe a plusieurs services, par lautorité la
plus élevée parmi celles qui ont autorisé les divers services;

a lannexe N°® 2 pour les véhicules utilisés & des SERVICES
D’AUTOCARS; dans ce cas, il est toujours signé en mon nom par
un fonctionnaire de mon département.

Drautre part, lorsqu’un exploitant d’un service d’autobus est autorisé
a exploiter des services d'autocars avec un certain nombre de ses
véhicules autobus, sans désignation spéciale du ou des véhicules pou-
vant étre utilisés comme autocars, il lui est remis un ou plusieurs
permis du modéle N° 3. Chacun des permis de ce modéle peut étre
utilisé pour n'importe lequel des véhicules qui y sont mentionnés mais
n'est valable que pour un seul véhicule 3 la fois.

o

LE CERTIFICAT DE VISITE est de couleur rouge pour les
véhicules affectés exclusivement a des services d’autobus; verte pour
les véhicules affectés exclusivement a des services d’autocars; rouge
avec une bande diagonale verte pour les véhicules admis a faire en
méme temps des services d’autobus et des services d’autocars.

Le texte est indiqué 4 'annexe N° 4.

La date extréme de validité, inscrite sur le certificat, ne peut étre
dépassée.

Ce certificat doit étre placé d’'une fagon apparente sur la glace avant
droit du véhicule, avec son texte vers l'extérieur, de fagon a étre
visible de la route.

%k *

ILe CERTIFICAT D’ASSURANCE est conforme a 'annexe n® 5.
11 doit étre placé dans la voiture, de fagon apparente. La période de
validit¢ y indiguée ne peut ¢tre dépassée.



T.e numéro du permis de circulation doit étre peint, en chiffres de
15 centimétres de hantenr au moins:

a lavant ct a larriére pour les véhicules utilisés a des services
d'autobus ou a la fois a des services d’autobus et d’autocars;

uniquement a larriére pour les véhicules utilisés exclusivement a
des services dautocars.

Les permis de circulation délivrés par mon département portent
un numéro d’ordre sans auctne autre marque distinctive.

Ceux délivrés par les Députations permanentes des conseils provin-
clatux portent un numéro précédé de la ou des lettres:

A pour la province d’Anvers — B pour la province de Brabant —
H pour la province du Haimnaut — Lg pour la province de Liége —
Lb pour la province du l.imbourg — Lx pour la province du Luxem-
bourg — N pour la province de Namur — O.V. pour la province
de Oost-Viaanderen (Fl. Orientale) — W.V. pour la province de
West-Vlaanderen (Fl. Occidentale).

Ces lettres distinctives doivent étre reproduites sur les véhicules
avec le numéro du permis.

Sur ces véhicules des services autorisés par les conseils communaux,
le numéro peint sur le véhicule doit étre encadré d'un trait a la
peinture noire, de 2 centimétres de largeur,

*
* K

Le nombre de places qui peuvent étre offertes aux voyageurs (nom-
bre indiqué sur le permis de circulation) doit étre peint, en lettres
et chiffres de 6 centimetres de hauteur au moins, a lextérieur du
véhicule, sur ou prés de la portiere d'entrée.

Pour le Ministre:
Le Directeur général,
H. D& DROOG,

Monsieur le Ministre de la Justice a Bruxelles.

Annexe Ne° 1.

Ministére des Transports.
Direction supérienrc des services de transports concédés.

PERMIS DE CIRCULATION Ne¢

Le véhicule marque ......c.cocoveevieirominrinciiennns chéssis n® .........
moteur n® ......... plaque d’immatriculation n® ......... est agréé pour
Pexploitation d service d’autobus:

Il peut transporter au maximum ......... personnes, dont .....

agents de I'exploitant, ......... VOyageurs assis, ......... voyageurs debout.
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Ie présent permis n'est valable que s'il ¢st accompagné:
1) d'un certificat de visite délivré par l'organisme visiteur;
2) d'un certificat délivré par une société d'assurance agréée.
Bruxelles, ‘le ...,

Au nom du Ministre: .

Pour le Directeur général:
1 Ingénieur en chef-dirvecteur,

Annexe N° 2!

Ministére des Transports.
Direction supéricure des services de transports concédés.

PERMIS DE CIRCULATION N¢

Le véhicule marque ......... chissis n® ......... moteur n® ...
plaque d’'immatriculation n® ......... est agréé pour lexploitation dJe
services d’autocars de la 1" catégorie.

Exploitant: .....ooioniiiiiinnnn, R e,

Il peut transporter au maximum ......... personnes dont .........
agents de I'exploitation et ......... voyageurs assis.

Lorsqu’il s'agit d’excursions scolaires, les enfants de moinsg de 14
ans peuvent étre considérés comme occupant deux tiers de-place dans
Je calcul du nombre de voyageurs admissibles.

Le présent permis n'est valable que s’il est accompagné:

1) d'un certificat de visite délivré par l'organisme visiteur;

2) din certificat délivré par une société d'assurance agréée.

Bruxelles, le ...
Au nom du Ministre:
Pour le Directeur général:
"1/ Ingénieur en chef-directeur,

Annexe N° 3.
Ministére des Transports.
Direction supérieure des services de transports concédés.

PERMIS DL CIRCULATION Ne A. I...

3

Autorisation est accordée & M ... a ..
“d’utiliser pour 'exploitation des services d'autocars de la 1° catégorie,
les véhicules ei-aprés:
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N¢ du permis de Nombre maximum

Marque N° de la plaque
q cireulation plag agents voy?{g;urs

(1) Lorsqu’il s’agit d’excursions scolaires, les enfants de moins
de 14 ans peuvent étre considérés comme occupant deux tiers de
place dans le calcul du nombre de voyageurs admissibles.

Le présent permis peut étre utilisé pour n'importe lequel des véhi-
cules désignés ci-dessus mais n'est valable que pour un seul véhicule
4 la fois.

It doit étre accompagné: 7

1) d’un certificat de visite délivré par lorganisme visiteur agréé;

2) d’un certificat délivré par une compagunie d’assurance agréée.

Bruxelles, le .....oovviiinninnine
Au nom du Ministre:
Pour le Directeur général:
L’Ingénieur en chef-directeur,

Annexe N° 4,
Royeume de Belgique.
Service public d’auto...
Controle (Arrété royal du 2 janvier 1933).

Le véhicule automobile permis de circulation N° ... marque
e chassis N° ......... a €. vérifié le ...l e e
Le présent certificat est valable jusqu'au ............ccooviieviinnnin

L’organisme visii v -";“'I'éé,
o
(Signature)
'Cel'tiflcat N ol .
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Les pleins pouvoirs
en matiére judiciaire

A propos de nos commentaires concernant I'application de I'Arrété-
l.ot du 30 mars 1936, n° 275, modifiant certaines dispositions des lois
d'organisation judiciaire relatives 4 la discipline, parus dans la livrai-
son de juin 1936 de notre revue, pages 121 et suivantes, on nous
demande si cet Arrété-Loi, pris en vertu de la législation concernant
ies pleins pouvoirs est légal, étant donné qu'il semble bien dépasser
le cadre tracé par le législateur, et qu'il n'apparait d’ailleurs pas de
lien entre le redressement €conomique et financier du pays et les
sanctions disciplinaires a I’égard des officiers de police judiciaire.

Aprés un examen minutieux de la question soumise, nous croyons
devoir répondre par l'affirmative, et voici ce que nous dicte cette inter-
prétation :

I/ Arrété-Loi du 30 mars 1936, n° 275, porte a son en-téte qu'il
est pris en vertu de larticle 1°" n® 4bis de Ia loi du 31 juillet 1934,
prorogée et complétée par celles des 7 décembre 1934, 15 et 30 mars
1935 (lois régulicres et non des Arrétés-Lois), attribuant au Roi cer-
tains pouvoirs en vue du redressement économique et financier, et
de Fabaissement des charges publiques.

Or, Particle 1°° n° 4bis des lois coordonnées dont il vient d'étre

auestion (celle du 31 juillet 1934 et suivantes) est ainsi concu, dans.
sont ensemble, pour la désignation des pouvoirs directs attribués au
Roi dans le domaine judiciaire et notarial:
« Modifier les lois sur la compétence et la procédure en matiére
répressive, ainsi que larticle 565 du Code pénal, modifier les lois.
» sur Porganisation judiciaire, la compétence, le ressort et la procédure
» en matiére civile et commerciale ».

« Modifier ¢t compléter la législation sur l'organisation du notariat
» et celle sur la discipline de tous officiers publics ou ministériels.
» Aprés avoir pris Pavis du Premier DPrésident de la Cour ct du
» Procureur Général nommer dans les justices de paix, aux places de
juges de paix et de greffiers existantes a la date du dépot du projet
» de loi relatif 4 la réduction du personnel des cours ct tribunaux. »

Apres cette nomenclature, aussi précise que catégorique, s’autorisant
de la loi stricte, c’est-a~dire de la loi au sens direct du mot, il ne
peut rester de doute quant a la cutitude que YArrété-Loi du 30 mars.
1935 n° 275 est applicable, en toute légalité, a la discipline des offi-
ciers de police judiciaires. A ne considérer que le seul intitulé du

v
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préambule des lois d’attribution des pleins pouvoirs, le texte peut
préter & équivoque, mais les termes d'application et ('exécution sont
formels.

Juillet 1936. : V. TAYART de BORMS.

Nomination de Commissaires de
police adjoints

(Application de la loi du 3 aoit 1919, accordant droit de
préférence aux anciens combattants pour admission aux
emplois publics).

Sous le libellé ci-dessous, notre honoré confrére Mr. Smessaert,
commissaire de police a Etterbeek, dans notre Revue de novembre
1933, pagé 241, a traité la question de ce droit de préférence lorsqu'il
s'agit de la nomination de commissaire de police-adjoint,

Mr. Smescaert aboutit & cette conclusion que, depuis linstitution
de Texamen pour ladmissibilité (Arréi¢ Royal du 6 mars 1935}
aux fonctions de commissaire de police ¢t de commissaire de police
adjoint, les deux fonctions ,aussi bien celles de commissaire-adjoint
que celles de commissaire de police, doivent étre exclues du droit
de préférence susvisé, étant donné que les conditions d'admissibilité
sont les mémes pour les deux fonctions.

Des avis opposés a cette interprétation nous étant parvenus, nous
avons consulté en ce qui concerne 'ensemble de la question, le dépar-
tement des affaires provinciales et communales, au Ministére de 1'In-
térieur, chargé d’appliquer la législation mise en cause. Et voici les
réponses par lesquelles l'autorité supérieure compétente nous a fait
connaitre sa maniére de voir dans lespeéce, celle qui f{ait d’ailleurs
jurisprudence courante au Ministére de UIntérieur.

NOTE

«Ia loi du 3 aolit 1919 reste applicable aux fonctions de com-
missaire de police adjoint.

Pour étre exclues <lu droit de préférence, ces fonctions devraient
étre explicitement désignées par Arrété-Royal (art. 5, par. 2, 1, 3,
VIiI. 19), ce qui n’est pas le cas».

Toute la thése défendue par Mr. Smessaert dans son exposé de
novembre 1935 repose sur une erreur: Bien que Parrété royal du 21
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mars 1921 qui exclut les fonctions de commissaire de police du droit
de préférence, ne vise pas expressément les adjoints, il s’applique,
dit-1i, a des fonctionnaires a cause de leur similitude avec les com-
missaires de police.

Rien n’autorise pareille argumentation. I arrété-royal du 21 mars
1921, instituant des exceptions, est de siricte interprétation. 1)'autre
part, Parrété-loi du 6 mars 1935 n’a aucunement pour objet de
toucher 4 l'économie de la loi du 3 aofit 1919. »

La note précitée a été confirmée ensuite par la dépéche officielle
dont voici le texte:

Royaume de Belgique Bruxelles, le 11 juin 1936.
MINISTERE DE I’INTERIEUR

Affaires provinciales et communales
2¢ Section
N° 6656
Monsieur le Président,

En réponse 3 votre lettre du 30 mai dernier, j'ai I'honneur de
vous faire savoir que la nomination aux fonctions de commissaire-
adjoint de police n'est pas exclue de I'exercice du droit de préiérence
accordé par la loi du 3 aott 1919 aux invalides de guerre, anciens
combattants, etc. pour 'admission aux emplois publics.

Larrété royal du 21 mars 1921, qui exclut notamment les nomi-
nations aux fenctions de commissaire de police, est de stricte inter-
prétation.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, l'assurance de ma con-
sidération distinguée.

: Pour le Ministre:

Le Directewr délégué,
R.ITWEINS de WAVRANS.
A Monsieur le Président

de la T*édération Nationale des Commissaires
et Commissaires de police adjoints,
Secrétariat, 8 Division,
Bruxelles.

Il est & remarquer au surplus que les opinions émises dans la
mnotice de Mr, Smessaert et par les distingués fonctionnaires dont il a
sollicité 'avis, dans l'occurrence, ne sont pas partagées davantage
par Mr. Biddaer, Directeur de la Revue Communale qui a répondu 2
notre consultition quil estime que les commissaires-adjoints ne peu-
vent prétendre aux mémes droits de priorité que les commissaires,
quil en a d’ailleurs fait "observation dans la Revue communale a la
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suite des arrétés instituant des examens. Mr. Biddaer ajoutait ue
la Revue Communale a publié plusieurs arrétés refusant a des com-
missaires-adjoints la préférence, par application de la loi du 3 aont
19149

Juillet 1936. V. TAYAR'T" de BORMS.

En Belgique et a I'Etranger

BELGIQUL. — Ayant atteint la limite d’dge, le /3' De Rechter
a remis la direction de 'Ecole de criminologie et de police scientifique
a son successeur, le Coloyel Deguent, récemment nommé a ces hautes
fonctions,

La réputation du grand savant, D" D¢ Rechter, est mondiale. Ses
travaux, recherches et découvertes, notamment en expertises balisti-
ques, expertises de falsification de tableaux et tant d’autres, sont
universellement réputés. Son départ constitue une graunde perte pour
la police scientifique belge.

Son successeur, le colunel Deguent, conmandait jusqu'alors les {rou-
pes du génie de la forteresse de Namur, Il y a un an environ, il a
eu {a révélation: il s'est tout a coup intéressé a la police scientifique.
Cet engoucment et ceite nouvelle vocation lui ont fait renoncer a
une carriere qui s'annongait hrillante. Mais nous sommes persuadé
qu'il est animé du meilleur esprit et qu'il s’efforcera de conduire I'Ticole
superieure qui lui est conbée vers de Drillantes destinées.

— A Texpérience des événements de gréves de juin 1936, it a été
constalé que les forces de police et celles de la gendarmerie sont in-
suffisantes en plusieurs endroits. Le Gouvernement a décidé de ren-
forcer les effectifs de la gendarmerie a concurrence de 526 membres
L'etfectii scrait porté ultérieurement a 7.200, soit 500 membres sup-
plémentaires dans quelques mois.

— Il y a eu, en 1935, 24.907 accidents de roulage ayant fait 11.003
victimes. Iin 1933, ces chiffres étaient respectivement 19.113 et 8424,
mais il y avait 71.524 véhicules & moteur de moins.

ALLEMAGNE,. — lLe 18 juiu 1936, le Ministre de I'Intérieur du
Reich, D Frick, dans la cour de son Ministére, Unter dcn linden,
a présenté aux chefs des différentes polices, M. Heinrich Iinunler,
jusqu'alors chef de la Gestapo, comme chef de tous les services de
police du Reich, et e (Général de police Daluege, comme adjoint et
remplacant éventuel du chef de la police. Ils avaient tous deux été
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nommeés a ces fonctions par un décret du Chancelier, pris la veille.
Ainsi donc est consacrée U'incorporation de la police partisane dans les
corps de police existants.

— Dans un but d'enquéte de la part de médecins anthropologues,
recherchant les causes, Uexistence ¢t I'influence de 1'hérédité eriminclle,
il sera établi pour les détenus internés dans les prisons de Saxe uu
bullotin relatant tous les renseignements contre leurs ascendants.

— Le sous-officier Woclke, de la police de Berlin, gagnant olympicque

du lancement du poids, a été promu au grade de lieutenant,
A Toccasion de mesures trés sévéres prises 4 U'égard des no-
mides (ngL uners) par le Gouvernement du Reich, des bandes de
nomades, qut veulent éviter I'internement soit dans des établissements
pénitentiaires, soit dans des camps de travail spéciaux, quittent ou
ont quitté I'Allemagne vers des pays voisins... plus hospitaliers.

AUTRICHE. — 11 est créé une école de protection aérienne a
Graz. Plusicurs autres écoles seront créées dans la suite en Autriche.

EGYPTE. — La police spéciale du Canal de Suez publie ses sta-
tistiques portant du 1" novembre 1934 au 31 octobre 1935. Pour une
superficie de 1251 km* et une population de 179.004 habitants (dout
23371 étrangers), clle compte 721 policiers. 11 y a eu 36 homicides
ou tentatives d’homicide volontaires, 12 cambriolages, 11 incendies,
75 autres crimes, 1388 vols et tentatives de vol, 31 suicides, 123 -
fractions concernant les stupéfiants, 963 accidents (56 morts).

FRANCEF. — Le 10 juillet, le conseil d’administration du syndicat
de la police de la Préfecturc de Paris a envoyé un télégramme a M,
Salengro, Mmistre de 'Intérieur, pour affirmer « son indéfcctible at-
tachement a la République et son entier dévouement au gouverne-
ment du front populaire qui est I'expression de la volonté de la nation.»

--- La presse a annoncé que, le 15 juillet, les agents de police de
Dunkerque ont fait «la gréve sur le tasy», c'est-a-dire qu'ils ont
occupé la mairie, pour protester contre l'attitude du conseil municipal
qui n’avait pas fait droit a leurs revendications. 1. adjoint au maire
a promis d'examiner celles-ci. Les policiers sont partis en disant
qu'ils recommenceraient si satisfaction ne leur est pas donnée. Il est
a remarquer que cette manifestation se place immédiatement aprés
que M. Salengro, Ministre dec I'Intérieur, avait communiqué qu il ne
toléreratt plus aucune « occupation ».

— I} a ¢été décidé par le Ministére de I'Intéricur d'augmenter,les
eflectifs des polices des villes ot fonctionne une police d'Etat, soit a
Paris, Metz, Strasbourg, Mulhouse, Marseille, {.yon, Toulon ¢t Nice.
Lin outre, on dotera ces corps d’engins de défense modernes,

— Le Ministre de I'[ntérieur examine les moyens les plus adéquats
pour combattre la recrudescence des accidents de roulage. 11 a ordonné
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de faire des conférences, des communications & la presse et par ja
radio, des recommandations aux écoliers, etc.

ITALIE. — Le Gouverncment a donné des ordres pour faire
prendre des ordonnances aux fins d’'interdire aux automobilistes 'em-

~ ploi de claxon et de trompe dans les agglomérations.

PAYS-BAS. — Moensieur [ersiceg, commissaire en chef de la
police d’Amsterdam, nous a communiqué son rapport pour 1935. Nous
en cxtrayons quelques chiffres. Il y a eu 8559 accidents et collisions
de roulage, ayant eu pour résultat 50 tués dont 15 femmes, 554 bles-
sés sévérement dont 188 femmes, 1295 légérement blessés, 6660 dé-
gats matériels seulement. J.¢c maximum d’accidents se place les samedis.
Il ¥y a eu 18539 crimes et délits et 29084 contraventions, respective-
tment —1791 et +4273 par rapport a 1934; il y avait 6923 différents
vols. Il a été constaté 528 infractions contre les mceeurs soit —52
par rapport a 1934. Il y a eu 866 arrestations de délinquants mis 2 la
disposition du parquet, dont 102 par la « Centrale Recherche ».

— J.a « brigade des carabiniers », créée au sein de la police ’Am-
sterdam, en quelque sorte la brigade d'alarme, vient d’étre dotée d’une
auto blindée. Seize policiers peuvent vy trouver place. Elle peut étre
conduite a une vitesse dépassant 100 km. a I'heure.

IEn outre, la police d’Amsterdam recevra sous peu une installation
compléte de radiophonie.

ROYAUME-UNI. — La criminalité infantile est en recrudescence
depuis quelques années, 