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DU « SERGENT A VERGE» A LA « PROFILEUSE»

Du « sergent a verge » a la « profileuse » : pistpsur I'histoire des
polices dans I'espace belge, du Moyen Age au’2iécle

Xavier RousseauxAxel Tixhor?

Dans son ouvraglaissance de la police moderne, Pouvoir, normesgsn
Paolo Napoli rappelle que I'histoire de la policedarne, depuis le Igiecle,
est marquée par une contradiction importante : ut Ten comblant les
intermittences du droit, la police ‘mesure’ la it#ald’'une maniére qui n’est
pas simplement constative mais constitutive ». us3@gide de la mesure de
police se manifeste alors une certaine perméabilitdroit a I'imprévisibilité
des faits, ce qui implique une réarticulation daialosur le juridique dans une
zone qui ne reléve d’aucun de ces deux domainéappelant la maxime de
Karl Marx « la police n'a pas de mesure en soirmspeut ajouter qu'il est vain
de définir la « police » a priori dans un systeraendrmes stables et précises
qgu'il suffirait d’appliquer La police ne se définit pas par ce qu'elle
représente, mais par ce qu’elle fait.

Or cette police est devenue, depuis une dizainendes, un des objets de
recherche neufs en sciences sociales et en reehbistorique. Pour trois

raisons principales. En premier lieu, le réle quaent les appareils policiers
dans le fonctionnement et les dysfonctionnementtadde sociale : crises,

émeutes, troubles sociaux, occupations, guerrsstoaphes naturelles,... n'a
cessé de croitre dans les sociétés contempotraiBesuite, les forces de
l'ordre sont grandes productrices de documentst des historiens sont

friands pour leur travail de reconstruction desngsenjeux sociaux, comme
des situations de vie locale. Enfin, dans la logigi¢ Paolo Napoli, ou du
sociologue Dominique Monjardet, « ce que fait ldigeo» est d’autant plus

intéressant pour comprendre la société, que lelmsah normatifs s’effacent
devant des pratiques quotidiennes. La police ré&dete autant qu’elle donne
forme au « vécu » des populations qu’elle observe.

Or, jusqu’ici 'histoire policiere était largememtominée par une histoire
interne. Cette histoire, faite par des policiemvait avoir deux objectifs de
[égitimation par I'enracinement. Un objectif deitégation de ses pratiques, a
partir de crises contemporaines au moment de tiigeri Un moment de

! Chercheur qualifié du FRS-FNRS, Université Cathaide Louvain.

2 Chargé de cours aux Facultés universitaires No&m@e de la Paix, Namur.

3 paolo NapoliNaissance de la police moderriaris, La Découverte, 2003, p. 300-301.

4 Clive, Emsley,Crime, Police and Penal Policy, European Experient@50-1940 Oxford,
Oxford University Press, 2007.
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DU « SERGENT A VERGE» A LA « PROFILEUSE»

Iégitimation de [I'institution, dans le cas belger paxemple, lors des
commémorations : le cinquantenaire de la policeicjade en 1969, le
bicentenaire de la gendarmerie en £996

Depuis les années 1980, dans le monde occidental, agsiste au
développement d’une histoire policiére scientifigepluridisciplinaire : aux
Etats-Unis avec des figures comme Erik MonkkoneogdR Lane, Wilbur
Miller ; en Angleterre, sous I'impulsion de Bob &1, Clive Emsley, Barbara
Weinberger et de jeunes chercheurs actifs autoliEdeopean Centre for the
Study of Policing; en France autour de I'ancien IHESI, puis au CES@dns
'axe Police et Sociétés (René Lévy, Jean-Marc i@ pour la police
nationale et autour de Jean-Noél Luc (Paris IV-8one) pour la
Gendarmerie; en Allemagne, avec Herbert Reinke, lAléitke, Thomas
Lindenberger ; aux Pays-Bas, a travers I'impulslonnée par Cyrille Fijnaut
et son équipe. La perspective comparative insgireambreuses publications
et s’étend a I'Ancien Régime, par exemple dansaére du projet ANR
intitulé « Circulation et construction des savgidiciers européens (1650-
1850) », coordonné par Catherine Denys et Vinceilitokt. Aujourd’hui, le
mouvement gagne I'Europe du sud et de I'Est, juslqus peu représentées
dans la recherche historique sur les polices. besnis internationaux que
sont NAHCCJ les réseauxegal & Criminal Justicede la SSHAou de
I'ESSHCainsi que les revueBéviance & Sociétéou Crime, Histoire et
Sociétés/Crime, History & societigg@moignent de la percée récente des
études policiéres dans le champ historiographigudes cing continentsA
l'inverse de l'histoire de la justice et du crimayant démarré chez les
historiens modernistes, celle de la police est, mans raison, partie

5 La police judiciaire prés les parquets 1919-1968uvrage jubilaire. De gerechtelijke politie
bij de parketten 1919-1969 : jubileumboékvelles, Presse administrative, 1969; Guido Beni
200 ans de gendarmerie, histoire de la gendarmsuie le territoire belge Bruxelles, s.n.,
1996; Benoit Dupuis, Jocelyn Balcaen, Guido Debésgendarmerie belge : souvenirs d'un
corps d'élite,Tournai, La Renaissance du Livre, 2001.

5 http://www.open.ac.uk/Arts/history/policing/indétml.

" Clive Emsley, Barabara Weinberger (edsPolicing Western Europe: Politics,
professionalism, and public order 1850-194%ew York, Greenwood Press, 1991; Clive
Emsley, Gendarmes and the Stat®xford, Oxford University Press, 1999; Clive Emgsl
Crime, Police and Penal Policy,. Wilbur R. Miller, Cops and Bobbies Police Authority in
New York and London 1830-187@olumbus, Ohio University Press2l., 1999.

8 http://irhis.recherche.univ-lille3.fr ANR-CIRSAPk&y.html.

° Ordre public et histoire. La naissance d'une mémoituméro spécial de€ahiers de la
sécurité intérieuren® 17, 3 trimestre 1994; Vincent Milliot, Catherine Denysd§.),Espaces
policiers, XVlle-XXe siéclesuméro spécial de Revue d’histoire moderne et contemporaine
.50, n°1, 2003.
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DU « SERGENT A VERGE» A LA « PROFILEUSE»

essentiellement des historiens de$ &0 siécles ; maintenant elle gagne a
son tour I'histoire médiévale et moderne

Pour les raisons épistémologiques énoncées plisuraides caractéristiques
de cette nouvelle histoire policiere est d’'étrgdanent menée en intelligence
avec les producteurs d’archives eux-mémes (lesipad) et les dépositaires
de leurs archives (les services d’'archives publiEs)effet, I'archive policiere

est difficile d’acces, tant en raison de son ca&racprétendument confidentiel
gue du codage particulier de ces sources. En olatrbalkanisation de la

conservation de ces documents n'en favorise pas asgessibilité aisée

(destruction justifiée dans l'intérét supréme dg&tdt ou plus prosaiquement
du service ; absence de priorité a la conservat@mi les taches policiéres,
empoussierement progressif des caves et des grenjerC’est notamment

pourquoi, la confrontation entre témoignages (meéesoet récits de vie des
policiers) et archives s’avére une démarche néicessa

Ces raisons scientifiques ont poussé a réaliser jouenée d'étude

internationale sur la question des sources podisiédans un contexte
particulier pour la Belgique. Au tournant du tréisie millénaire, la réforme
policiere belge aboutit a la fusion des trois coppsicipaux (gendarmerie

nationale, police judiciaire prés des parquetsodit@s communales) en une
police unique a deux niveaux (fédéral et Iotal)e sort des archives étant
souvent déterminé par les réformes institutionsellet leur lot de

déménagements et de recompositions, il était danticplierement indiqué

d’'organiser cette journée en partenariat avec tehives de I'Etat et dans un
lieu symbolique de ce troisieme millénaire : le vieau dépbt des Archives de
I'Etat de Louvain-la-Neuve.

Les lignes de faite d’'une histoire des polices

Une des dates insignes de I'histoire policierdasgorganisation de la police
parisienne (1667) et dans la foulée, la publicatiaTraité sur la policedu
commissaire du Chatelet Nicolas Delamare. Maishaggcache trop souvent
le paysage complexe et varié des traditions poéisiélans les campagnes et

19 Robert Jacob, « Le proces, la contrainte et lefugnt. Questions d’histoire comparée » in
Droits et culturesn®47, 2004, p. 13-34.

! Paul Ponsaers, Sofie De Kimp&onsensusmania-Over de achtergronden van de
politiehervorming Leuven-Apeldoorn, Maklu, 2000; Thierry Vandenheuta Réforme des
polices en BelgiqueBruxelles, Bruylant, 2000; Veerle Soeri3e politiehervorming bij de
lokale politie in historisch perspectjgiMiscellanea Archivistica. Studia, 170), Brusg&RA,
2007.
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DU « SERGENT A VERGE» A LA « PROFILEUSE»

les villes occidentales. Car la pratique policiereles réflexions sur celle-ci,
sont bien plus anciennes, notamment dans nos Edomement urbanisées
depuis le 13 siecle. L'organisation de la police y est consabsélle au
développement urbain.

Des cette période, on peut noter quatre grandsrdries documentaires sur la
« police en action »

- les réglements de police ou bans de police, pteésies les 213 siecles
dans un certain nombre de villes et villages ;

- les registres urbains mentionnent au Moyen Agtaites activités des
sergents ;

- les comptes des officiers de justice ou des @aésocommunales Par le
biais des recettes et dépenses de justice, s'yrertlacertains aspects du
travail quotidien de la police ;

- les archives judiciaires. La montée en puissaeck justice au tournant des
15° et 16 siecles s'accompagne d'une présence accrue desirrgctiu
maintien de I'ordre, dans les villes, puis surdbsmins reliant celles-ci, les
chemins princiers.

Aux 17 et 18 siecles, dans les communautés rurales, sans coawpteveau
supérieur, les comptes sont remplacés par les edssproduits par les
compagnies de maréchaussée et les registres dagngdans leur activité de
« juges bottés

12 sur la critique des comptes des officiers de gestivoir par exemple Xavier Rousseaux,
« L'incrimination du vagabondage en Brabanf (1 siécles) Langages du droit et réalités de
la pratique », inLangage et Droit a travers Ihistoire. Réalités fattions, Louvain-Paris,
Peeters, 1989, p. 147-183; Idem, « De la crimi@aditla pénalité. Les comptes du maire de
Nivelles (1378-1550), sources d'histoire judiciaen John Ockeley et al. (edsRecht in
Geschiedenis. Een bundel bijdragen over rechtsgedehis van de Middeleeuwen tot de
Hedendaagse Tijd, aangeboden aan Fernand Vanheckelbeuven, Davidsfonds, 2005,
p. 297-322.

13 Selon I'expression de Jacques LorgnMaréchaussée, Histoire d’une révolution judicéair
et administrativet.1 : Les juges botté®aris, 'Harmattan, 1995. Sur nos régions, voimBad
Vanhemelryck, « Bijdrage tot de studie van het tmapparaat in het Ancien Régime », in
Revue Belge de Philologie et d’'Histqire50, n°2, 1972, p. 356-394; Christel Verhas,a« L
Maréchaussée et la criminalité dans le Vieuxbowegsénd, 1600-1800 », in Serge Dauchy,
Renée Martinage (eds.Pouvoirs locaux et tutelleVilleneuve d'Ascq, Centre d'histoire
judiciaire, 1993, p. 161-166.
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DU « SERGENT A VERGE» A LA « PROFILEUSE»

Dans cet article, nous scandons ce panorama ljseo®n trois époques :
I'époque médiévale et moderne {18u 18 siécle), ensuite les 1&t 19
siécles et enfin les mutations de la police disile.

L'ere des sergents : du fawu 18 siécle

Dans la plupart des villes médiévales, la policeodimité est la premiéere
réalité. Sous des noms divers : sergents, vadsethersrewards handuyten
ces hommes remplissent diverses fonctions liéesjstice. Les sergents ont
un réle central, celui de porter les assignationgustice et de faire respecter
les décisions de celle-ci par un public peu seasildiordre public.

Prenons I'exemple d’'une ville moyenne dont nousessons bien I'appareil
policier, la ville de Nivelles, principal centre bain du Brabant wallon.
Depuis I'’émergence d’'une commune bourgeoise, levgiojudiciaire est
partagé entre le tribunal des échevins de I'abbessmpétent pour les
bourgeois de la ville et celui du duc de Brabaractin dispose de sergents.
Ceux-ci sont chargés de porter les assignatiofisséine, ils interviennent a la
demande des habitants pour s’interposer dans upeeltgy dénoncer un
comportement déviant,... lls sont essentiellembatges de faire exécuter les
décisions de la justice.

Un autre type de fonctionnaire joue un réle cerdeals ce qui fait le caeur de
la police, la gestion des échanges commerciaur ebhtrdle sanitaire des
denrées. Sous des appelations diversesvards gardiens, contréleurs —, ils
interviennent journellement sur les marchés pountréter la qualité de la
viande et du poisson, le poids du pain, la confmés textiles (au moyen de
I'enseigne de la ville), qui font la réputation te cité au 15 siécle. lls
contrélent également la fiabilité des mesuressdds par les commercants
(pots, poids et balances....).

Ne disposant souvent pas d’un salaire fixe, ils sémunérés par une portion
des amendes percues pour infraction aux « banslide 3.

Dans le monde rural, la « police » est essentigigmexercée par les
« officiers de justice », représentants du Priri2epuis le 12 siécle et le
développement de la procédure d'office dans leacjpautés en voie de
consolidation, sous des termes variés (bailli, @;éamman, mayeur, grand
mayeur, écoutéty ces officiers du Prince quadrillent progressieainle
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DU « SERGENT A VERGE» A LA « PROFILEUSE»

territoire, a partir des villes et des chemins ma3l Cependant, certaines
régions sont sous l'autorité d’'un seigneur qui d&gpde compétences de
police, généralement exercées par I'un ou l'autrgent ou, par mimétisme
avec le Prince, par un officier de justice.

Prenons I'exemple du Hainaut : la principauté estsd’autorité d’'un Grand

bailli. Celui-ci surplombe une série de prévotggionaux ». Le Grand bailli

dispose d’'une petite force d'archers a pied ou é@vah qui sont réunis

lorsqu’il s’agit de lutter contre un brigand locglpursuivre les bandes
« d’écorcheurs », soldats débandés des guerresguignonnes, les

vagabonds fuyant les révoltes des villes flamangigéisyiennent se réfugier en
Hainaut, ou surveiller une pendaison lorsque I'mint un coup de main des
affidés du condamné. Mais au-dela de cette policedigt, le bailli dispose

d'un réseau de sergents a premiére vue inséréteroeat. Ces sergents
relaient I'information qui vient d’en-haut : lesdamnances du pouvoir central
et surtout les exécutions de jugement des coujtsstiee montoises

Un travail récent a mis en évidence la distincgoire les « sergents a verge »
relevant de la cour de Mons, davantage orientékegravail de la cour et & ce
titre, huissiers plus que policiers et les sergdntailli, actifs en matiére de
police dans le comté

Les ruptures du 16siecle

Ce systéme connait une évolution dans nos régitm&iradu 15 et au début
du 16 siecle. Ce développement peut étre caractérisé geux
transformations. D’une part, dans les villes, seveli¥ppe la « police
urbaine ». Entre 1450 et 1550, sous limpact desesri économiques
importantes, un peu partout en Europe (notammemillemagne) les villes
développent une réglementation de polieliceyordnungen A la police

14 Jan Van RompaeyHet grafelijk baljuwsambt in Viaanderen tijdens Beergondische
periode Brussel, Koninklijke Academie van Belgié, 196 #jeite Meynart, « Une source pour
I’histoire sociale du Brabant au XVe siécle : lemptes des officiers supérieurs de justice », in
Annales de la Société Royale d’Archéologie de Bleset.51, 1961, p. 101-109; Iderha
justice ducale du plat pays, des foréts et dessdwaen Brabant, XHXVI® siécle. Sénéchal,
maitre des bois, gruyer, grand vengBruxelles, Annales de la société royale d'arcbgiel de
Bruxelles , 1991.

15 Jean-Marie Cauchieka législation princiére pour le comté de Hainadiics de Bourgogne
et premiers Habsbourg (1427-1506) : contributiotiéiude des rapports entre gouvernants et
gouvernés dans les Pays-Bas a I'aube des tempsmesdBruxelles, FUSL, 1982.

18 Delphine Mignon,Le bailli de Hainaut, le prévét et le mayeur de Mantrois officiers
princiers en action dans une méme ville : Essaiépartition de leurs compétences entre 1450
et 1480 Louvain-la-Neuve, UCL, mémoire de licence endiist 2005.
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traditionnelle des espaces publics, s’ajoutentaém de réglementations sur
la police des armes (arcs, batons), des coursdihgade la consommation de
vin, sur les tenues vestimentaires, I'usage degesétua présence d'étrangers
ou de vagabonds indésirables. Dans un contexteipagtialifié de « réveil
éthique » ou de «durcissement répressif », jasiifair des migrations de
populations, une polarisation sociale ou la peuralgre, les autorités locales
confient aux agents de la police le soin d’inteivefans une gamme plus
large de situations et de maniéere plus fréquente contribuent ainsi a un
processus de «disciplinement social $oZjaldisziplinierung mis en
évidence dans I'historiographie germanique. Lepdatiitifs des ordonnances
prévoient pour la plupart qu'un tiers du montans damendes leur sera
rétrocédé, indice que la police est stimulée a mieven acteur moteur de
détection des infractions.

D’autre part, ce processus s'étend aux campagrepgétiode est caractérisée
également par une transformation des relationsreraepauvreté. D’abord,
nombreux sont ceux qui s'inquietent de la place «lsans-travail » dans les
villes et suggerent de séculariser I'assistanceliqui (Juan Luis Vives,
Coornhert) et d’enfermer les « sans-travail » dis«asphuyzen pour les
hommes et des spinhuyzen pour les femme’s Ensuite, la découverte de la
dangerosité des vagabonds (soldats débandés, muvsans travail,
« Egyptiens » venus de I'Est) provoque une réadiies officiers de police.
Ainsi, a Anvers, au T6siécle, les vagabonds poursuivis pacdutétesont
guatre fois plus nombreux qu'au®ibeécles.

Par ailleurs, les princes et souverains réorganisens corps de sécurité. En
France, le prévot des maréchaux, chargé de lagpdbs bandes de soldats,
devient la maréchaussée ; dans les Pays-Bas, Vat@rgénérale de I'hotel,
sorte de police de la cour et des fonctionnairgaur, se transforme en une
force de police chargée de chasser les vagabondiessemble du pays. Au
niveau provincial, les officiers de justice comnee drossard de Brabant,
chargé au Moyen Age de faire respecter les draitprihce (chasse, péche,
droits seigneuriaux) deviennent des « chasse-geguzqu’a la fin du 18
siecle. Ces deux compagnies rassemblent des aavaliedes piétons qui
sillonnent les routes et les campagnes. Reconhégssa leur baton et leur

17 Voir notamment Karl Harter (ed.Rolicey und frilhneuzeitliche Gesellschaftankfurt am
Main, Klostermann, 2000.

18 pieter Spierenburglhe Prison Experience, Disciplinary Institutionsdaiheir Inmates in
Early Modern EuropeNew Brunswick, Rutgers University Press, 1991.

19 Maarten Van Dyck, De pacificering van de Europese samenleving. Rsj@es
gedragspatronen en verstedelijking in Brabant tiglede lange zestiende eeufntwerpen,
Université d’Anvers, thése de doctorat en hist@f7.
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casaqgue : surnommeés « verges rouge » pour le Bréwidrges verte » pour
les Brabancons, ils sont devenus des figures famedipour les habitants des
campagnes au i8iecle.

L’Etat aux commandes : le temps des commissairedest gendarmes

Le moment symbolique de I'émergence de la politdestraité de Nicolas
Delamare. Au moment ou la France de Louis XIV moiker son systéme
judiciaire (ordonnances de 1667 et 1670), émergeréftexion sur la
spécificité des pratiques policieres, symbolis&elgpéigure du « commissaire
du Chatelet » et de ses inspecteurans nos régions (Pays-Bas et
principauté de Liége), idées et pratiques polisiese multiplient plus
tardivement dans la seconde moitié dfi si8cle, avant de s'intégrer dans les
expériences révolutionnaires.

Critiques et réformes : « Lumiéres, Aufklarungl’ktat et la police

Dans les Pays-Bas passés sous souveraineté desodapd Autriche, au 18
siécle, la longue période de prospérité sous laer@p Marie-Thérése et de
son fils Joseph Il est propice a des velléités éferme du gouvernement
autrichien en matiére policiére. Ces velléités tiayalancées par la résistance
des pouvoirs locaux et des acteurs de terrain, apif@stent dans trois
tentatives de modernisation :

La réforme de la police rurale, ou plus exactenthntréseau des voies de
communication, a travers la réforme des compagmié&gbtales du Prévét de
I'Hotel et du Drossard de Brabant. Le dernier daodsde Brabant, le comte
van der Stegen, s’efforce de promouvoir une réasgéion qui applique les

20 An Crivits, De drossaard van Brabant in de vijftiende eelwuven, KUL, mémoire de
licence en histoire, 1971; Guido Vrolije Drossaard van Brabant (1765-1794)euven,
KUL, mémoire de licence en histoire, 1977; Adeliza SchauwerDe provoost-generaal van
het Hof en van de Nederlanden, (1719-17948yven, KUL, mémoire de licence en histoire,
1982; Véronique Mauroylendiants et vagabonds arrétés par le Drossard deb@nt (1765-
1787) Louvain-la-Neuve, UCL, mémoire de licence en diist 1983; Note Ragna,
Marginaliteit en criminaliteit in Brabant in de 18deeuw, op basis van het archief van de
drossaard van Brabant,euven, KUL, mémoire de licence en histoire, 1998.

2! Gerhard Salter, Michael StolleBplizei und soziale Ordnung in Paris: Zur Entstepumd
Durchsetzung von Normen im stadtischen Alltag desei Regime, 1697-171brankfurt Am
Main, Vittorio Klostermann2004; Vincent Milliot (ed.)Les mémoires policiers (1750-1850).
Ecritures et pratiques policieres, du siecle desnlares au Second Empjr&ennes, PUR,
2006.
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principes des « Lumiéres » a la police rurale (gllagde territorial, réseau de
circulation de l'information, postes fixes et patittes mobiles?.

Sur le plan urbain la question de la réforme dpdiéce urbaine est débattue
notamment a Bruxelles, siege du gouvernement desBas autrichiens. Les

innombrables plans et discussions de 'amman deellas, Rapedius de

Berg, évoquent les difficultés, les tatonnements idées et les réticences a
moderniser les nombreux corps de police bruxelawisune seule police

fonctionnariség

Enfin, plus intéressant encore, lors des réformedamisatrices de Joseph Il
qui précipiteront sa perte en 1787, le méme Rapedsi chargé par le
gouvernement de créer une Police générale desBmysCelle-ci s’inscrit
dans le cadre de la réforme judiciaire et le redpage des principautés en
Intendances pour constituer un embryon mort-néalpolice nationale civile,
qui n'a réellement vu le jour qu’en 2002 avec fande des polices.

Révolutionner la police ou policer la Révolution ?

Comme dans de nombreux autres domaines institism administratifs, la
véritable rupture s’inscrit dans le contexte denttexion des « ci-devants
Pays-Bas Autrichiens » a I'Etat francais. Sur Enphormatif, tout un arsenal
[égislatif détermine, dés le début des années 1iE30compétences de la
police et la base de l'organisation de ses serficé® décret pour
I'organisation judiciaire du 16 ao(t 1790 attritaie domaines d’intervention
a la police strictement municipale : la s(reté dess, le maintien de la
tranquillité publique, la surveillance des rassemignts, le contrble des
marchés alimentaires, la prévention des menac&&(éjes, incendies) et des
risques (gestes de folie, animaux dangereux). Leretiésur la police
municipale et correctionnelle du 19 juillet 1791ssiee, quant a lui, le
costume répressif des taches policiéres. La pdb@eassumer la sanction des
délits contraires aux moeurs, des troubles appartéxercice du culte, des

22 sur le comte van der Stegen voir Jean-Louis ValleBee premier Projet de Police ou
I'histoire des van der Stegen, derniers drossarés Bfabant (XVlle-XIXe s.)Braine-le-
Chéteau, La Taille d’Aulne, 1997.

2 \oir les travaux de Catherine Denys, « La tenéatle réforme de la police des Pays-Bas par
Joseph Il (janvier-juin 1787) », iBtudes sur le XVllle siécgle2008, t.36, p. 183-200; Idem

« Les projets de réforme de la police a Bruxellda fin du XVllle siécle », inMélanges de
I'Ecole francaise de Rome. Italie et Méditerran2604, t.155, p. 807-826; Catherine Denys,
Xavier Rousseaux, « Améliorer ou réformer la potieeBruxelles a la fin du XVllle siécle : le
mémoire de 'amman Rapédius de Berg de 1783 »aitpa

24 voir l'analyse de cette « inflation législativedans Paolo Napolgp. cit, p. 185-249.
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insultes et violences, des désordres produits parmendicité et les

attroupements, et des atteintes aux propriétése @etivité suppose, en outre,
'usage de mesures préventives visant a en empéchéalisation : tenue de
registres d'étrangers, inspection des lieux de cerne) classification des
individus, contr6le de I'espace urbain.

L'exécution de ces taches, dont la nature ne diffixs fondamentalement de
'Ancien Régime, nécessite la mise en place d'ums@el adéquat. La

créativité révolutionnaire est, ici, plus signifieze. La loi du 21 septembre

1791 institue « des commissaires de police dangilles du Royaume ou on

les jugera nécessaire ». Ceux-ci doivent veilltagplication des lois et sont

chargés de dresser les proces-verbaux constasantrgctions.

Emblématique du contexte troublé dans lequel adRdpublique, la loi du 11

ao(t 1792 crée la police de s(reté générale qtibwadt une fonction de

surveillance politique aux policiers municipaux.abDtfre part, ces derniers
sont placés sous la direction d’organes centraancréation d’'un ministére de
police générale, a I'aube du Directoire, révéled&ération du mouvement de
centralisation.

Quelques mois apres, I'adoption du Code des ddlitles peines de brumaire
an IV fixe durablement le contour de la fonctiorigiére. Ses objectifs sont

nettement déterminés : « maintenir I'ordre publécjiberté, la propriété, la

s(reté individuelle ». La police doit s’exercer @awggilance sur « la société
considérée en masse ». Dans son réle « admirfistralie tend a prévenir les
délits. Dans sa fonction « répressive », elle heszhe les délits que la police
administrative n’a pu empécher de commettre, eserable les preuves et en
livre les auteurs aux tribunaux ».

Ces aspects normatifs, bien connus, sont évidemregportés dans le
territoire « belge » aprés I'annexion. Leur applaa dans ce nouvel espace
est moins bien connu, sinon par des rechercheméaigires dans certaines
localités®. Ces investigations éparses indiquent bien uneogq®r de
tdtonnement sous le Directoire, avec une relaterenpnence du personnel et
sans doute, des pratiques policiéres. Par cordr@étiode napoléonienne
s’apparente souvent a une phase de profonde mutatio effectif policier,

% Voir les recherches de Catherine Denys sur Bresell Les transformations de la police de
Bruxelles sous le régime frangais, 1795-1815 »rnkrid’études’acculturation des modéles
policiers et judiciaires francais en Belgique etxaBays-Bas, (1795-1815)CL, 30.11.07 et
les travaux d'Axel Tixhon sur Namur : « De NantefNamur : Du sergent des villes au
commissaire de police », Colloque organisé par IRSBP, Construction et circulation des
savoirs policiers en Europe centrale et septentalenXVllle-XIXe siecled.ille 4-6.12.08.
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beaucoup plus limité quantitativement, développe activité professionnelle
plus étendue et trés productive sur le plan arstijtie. Les registres
imposent leur volume. Les rapports d’inspectiodestournées s'amoncellent.
Les procés-verbaux se multiplient et adoptent wrené de plus en plus
homogéne. Le métier de policier s’affiche, se dgatie, s’enracine dans le
paysage urbain.

Dans les campagnes, les mémes missions sont exepare I'autorité
municipale qui doit obligatoirement recruter un dgarchampétre par
communé. Celui-ci est particulierement chargé de fairepeeser la police
rurale et veiller, en priorité, & la protection geepriétés et de la production
agricole. L’exportation de la législation forestiefrancaise, fixée par
lordonnance royale du 13 ao(t 1669, constitue uneuveauté
particulierement mal acceptée par les populatioes départements « ci-
devant autrichiens ». Les usages ancestraux diéxfpdm des communs se
conforment difficilement avec le principe de la jiété privée. Les gardes
forestiers inondent littéralement les tribunauxpdecés-verbaux et révélent
souvent une dextérité particuliere dans la reclerces auteurs de
déprédations forestiéres

Installées de facon rapide dans les territoireexées par le célébre général
Wirion dés 1797, les brigades de gendarmerie omtigaion d’assurer I'ordre
dans les zones rurales et la sécurité des voiesogenunication. Comme
corps militaire a part entiére, la gendarmerie mss@galement des taches
policieres spécifiques aux forces armées et plusigions sont incorporées
au sein de la Grande Armée. Dans nos campagnesction se manifeste
particulierement dans la chasse aux conscrits atéiras et dans la lutte
contre le brigandage Son apport judiciaire apparait particulieremesipe,
selon les travaux fragmentaires disponibles.

Municipaliste et plutbt préventive, la police réwbnnaire s’est muée au fur
et & mesure des régimes en une force hybride tisétraet chargée de
missions essentiellement répressives et intruslvamage noire de la police
secrete a la botte de Fouché est certainementeftocgque les investigations
portent sur les activités quotidiennes des servim@iiers locaux. Il n'en

reste pas moins que ceux-ci servent avant touhtiéts de I'Etat central, au

26 Décret du 20 messidor an llI.

27 Axel Tixhon, « L'activité du tribunal correctionhée Namur durant la période francaise (an
IV — 1814) », inAnnales de la Société Archéologique de Namui2, 1998, p. 291-341.

28 Guido Denispp.cit
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cceur duquel les préfets jouent un réle de premidreoet attribuent au
maintien de I'ordre le réle principal.

La police, bras armé de 'autoritarisme orangiste

Le fonctionnement policier révele une remarquabtalifiérence aux
changements politiques intervenus apres le dépariadnées francaises des
départements belges. Avant le rattachement offaéeteux-ci au Royaume
des Pays-Bas, les institutions se maintiennenboeatspivent leurs missions
policieres. Guillaume se garde bien de démant&ppéareil policier dont il
hérite. Maintenant son fonctionnement centralisénipousse la logique de
maniére plus nette encore. Des commissaires généameactement soumis a
I'Exécutif, dirigent les corps policiers des grasdslles. Le ministére de la
police générale est maintenu. La police secrétdegaa mauvaise réputation
napoléonienne au sein des partisans du libérafisme

Rebaptisée « Maréchaussée royale », la gendarh@niéicie d’'une attention
toute particuliére de la part du souverain des Bass L'arrété du 30 janvier
1815 constituera, pour longtemps, le texte de eéf#& fixant les missions du
corps. Au nombre de 30, celles-ci transformentdadgrmerie en une force
policiere essentiellement rurale. Chaque brigageitrda responsabilité d’'un
territoire strictement délimité au coeur duquel aildonne les routes et les
chemins. Ses patrouilles réguliéres inscriventrésgnce de I'Orange au cceur
et aux confins du Royaume. Elles transmettent ré&guhent aux autorités
provinciales des rapports sur leur activité. Ceugamblent démontrer un
accroissement de I'action de la Maréchaussée & gastannées 1820

La Révolution de 1830 fait éclater, cependant,efficacité du systéme
policier de Guillaume. La police secréte est comgpigent surprise par les
évenements d’aolt. L'appareil centralisé ne peert dontre le coup d’Etat
mené par les gardes bourgeoises. La maréchausséislague suite a la
sécession des gendarmes belges.

2 Lode van Outrive, Yves Cartuyvels, Paul Ponsaags,polices en Belgique. Histoire socio-
politique du systeme policier de 1794 a nos jpBrsixelles, EVO, 1991.

30 Frédéric Devinle maintien de I'ordre dans la province de NamuB14-1830). Héritages
francais et adaptation hollandaiséouvain-la-Neuve, UCL, mémoire de licence en diist
2004, p. 189-201.
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Le modéle policier belge : la décentralisation eufantébme de I'Etat
gendarme

Le gouvernement provisoire issu de la Révolutiotegiouvoir Exécutif des
premieres années de I'Etat belge manifestent waragrméfiance vis-a-vis de
la police, en général. Influencés par un libéradisaéologique profond, les
décideurs suppriment la police secréte, rebaptiséepolice de sdreté
publique. Les moyens de ce service sont extrémelimeités et trés souvent
combattus dans les assemblées |égislatives. Lagtidor de commissaires
généraux sont supprimées. La police est entierermamiiée aux autorités
municipaled. C'est le college échevinal qui exerce cette abargvec
'assistance ordinairement passive d’'un garde clétmap La gendarmerie
nationale (et non royale !) est reconstituée sselies effectifs disponibles,
mais I'Etat de guerre limite son role policier duraine grande partie des
années 1830. Héritiere des héroiques gardes basegeda garde civique
recoit un cadre réglementaire en 1835 qui lui elgimaintien de I'ordfe

Cette situation est mal percue par Léopdldqui tente, durant les deux
premieres décennies de son régne, de développemntealisation de I'Etat
belge. Dans le domaine policier, ses succés s¢ehitna I'amélioration des
services de la slreté publique, sous la férul€atbministrateur Hody, et a
I'attribution des compétences de la police munieipaux bourgmestres en
1842. Son échec sur le contréle des nominationsede-ci par I'Exécutif

limite, cependant, I'impact de cette mesufecontrariq a partir de cette
époque, la police est, en Belgique, une affairaggwalement communale,
voire une institution intimement liée au premiergisérat locaf.

Le « miracle » de 1848 démontre, de facon spectaeulla réussite du
modéle belge libéral dans le domaine du maintied’atdre. Les volontés
centralisatrices ne s’évanouissent pas pour aut®ds projets de
remplacement des gardes champétres par une extensiérique de la
gendarmerie, de création de fonctions de commessale police cantonaux,
ou encore d’'invention d'un poste de « Préfet decpot de I'agglomération

31 Luc Keunings, « Les grandes étapes de I'évolutita police secréte en Belgique au XIXe
siécle », iBulletin trimestriel du Crédit communal de Belgign&169, 1989, p. 3-30.

32 Luc Keunings, Benoit Majerus, Xavier Rousseauxévblution de I'appareil policier en
Belgique (1830-2002) », in Dirk Heirbaut, Xavier idseaux, Karel Velle (edsPolitieke en
sociale geschiedenis in Belgié (van 1830 tot heddis}oire politique et sociale de la justice
en Belgique (de 1830 a nos jourByuges, La Charte-Die Keure, 2004, p. 272-283.

33 Axel Tixhon, « Les acteurs de la police judiciabelge au XIXe siécle », in Jean-Claude
Farcy, Dominique Kalifa et Jean-Noél Luc (ed&)enquéte judiciaire en Europe au XIXe
siécle Paris, Créaphis, 2007, p. 87.
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bruxelloise sont vainement élaborés au milieu dé siécle. Libéraux et
catholiques refusent d’accroitre les dépenseskdaticentral dans le domaine
policier et de limiter le sacro-saint principe taitonomie communale.

Le principal effort est dirigé dans le sens de Etioration des services,
notamment judiciaires, offerts par les trois pniacix acteurs de la police
belge : policiers communaux, gardes champétresgagares. A partir du

milieu du 19 siécle, ceux-ci sont soumis a d'importantes réémm
réglementaires visant a renforcer la professiopattin, la discipline et

'organisation de ces différents corps. Partoutisdge de la patrouille
s'impose au sein d’'espaces géographiques nettearennscrits. Dans les

grandes et moyennes villes du Royaume, des quadint confiés a des
commissaires ou a des agents spécifiques. Danart@sagnes, des patrouilles
nocturnes ou diurnes sont mises sur pied durantsdesons critiqgues. Les
routes sont inlassablement sillonnées par les gemdaa cheval. Un plus
grand soin est attribué a la formation et a I'emeadknt du personnel de
police, méme si cela s'avére plus compliqué posr deades champétres
rassemblés en brigades plus théoriques, que vragffeatives.

Les transformations sociales, liées a l'indussation et I'urbanisation du
Royaume, influencent profondément le systeme pmolibelge a partir des
années 1860. Dans les agglomérations bénéficiamiedforte croissance
démographique, de nouveaux problemes surgissent.cdrerdle social
traditionnel semble inopérant au cceur d’'une pojmratie plus en plus
mobile et en continuelle expansion. Les revendicsti sociales puis
politiques exprimées par le mouvement ouvrier se nifestent
spectaculairement dans la rue. Le contrdle de esftace constitue alors un
enjeu de plus en plus important pour les pouvoirblips. Au temps du
libéralisme économique triomphant, le rbéle de ItE&st principalement
d’assurer la fluidité des échanges et de limiter émtraves a la bonne
circulation. Aussi, I'armée est régulierement regupour nettoyer le pavé. Si
la garde civique continue d'exister sur le papises interventions sont
limitées a I'encadrement des charivaris politiquesnés par les bourgeois
libéraux et catholiqués

Insensiblement, I'objet du contrdle policier se ldép de I'espace aux
populations. Son efficacité exige une implantagpus profonde des forces
policieres et par conséquent, un accroissement mgumeé important des
effectifs. Les brigades de gendarmerie et les caseniats de police se
multiplient alors. La surveillance policiere se mpeogressivement en

34 Luc Keunings, Benoit Majerus, Xavier Rousseax,cit, p. 283-299.
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présence policiére. Ce faisant, les procés-verbfluent vers les juridictions
répressives. La législation pénale et les pratiquekciaires s’adaptent.
L’explosion des condamnations, méme a des peigedédgéres, engorge les
prisons cellulaires du Royaume.

Une nouvelle fois, les méthodes policieres sonebigs a évoluer en fonction
de ce nouveau contexte. Face au mythe d'une armwéénelle menacant
I'équilibre social, le salut réside désormais dBéleboration d'une science
policiere et dans I'organisation d’un corps de gelis professionnels. Ceux-ci
ne sont plus seulement chargés de surveillanceeeprdsence. lls ont,
désormais, la mission d’enquéter. De nouveaux fejegissent : services de
polices scientifiques, création d’une police judi@ directement soumise aux
parquets, brigades mobiles de gendarmerie. La glu®a ces propositions
devront attendre le 2@iécle pour leur réalisation.

« Du garde civique » au policier fédéral

Le 2C siécle est pour la Belgique, I'histoire d’'une migation par a-coups,
largement perturbée durant la premiere moitié diclsi par une double
occupation militaire et policiére.

En matiére policiére, la guerre 1914-1918 secoupalgsage policier. Les
« gardes civiques » mobilisées sont critiquées paurprétendue indiscipline
et considérées comme des « francs-tireurs » dam®rdtoverse entre les
Alliés et les Empires centraux sur les massacrasii’1912. Quel qu'en fut
leur comportement, elles seront définitivement eées en 1921.

Les polices de base, 2000 polices communales,tesden milieu rural & un
garde-champétre, soumises a l'occupant allemanat, canfrontées a des
mutations importantes. Ainsi par exemple, dansalgitale, le vieux modéle
du contrble réglementariste de la prostitution lgapolice communale est
confronté avec le modeéle hygiéniste allemand deSitdenpolizet. A
Bruxelles, le départ de nombreux policiers poumtiée conduit les autorités a
mettre en place des « gardes bourgeoises » etdegauvriéres ¥ sur le
modele de la garde civique. En milieu rural, le alépdes brigades de
gendarmerie pour le front avec I'armée, laisseide dans les campagnes qui

35 John Horne & Alan Kramef,914, les atrocités allemande®aris, Tallandier, 2005.

36 Benoit Majerus, «La prostitution & Bruxelles pamdla Grande Guerre: controle et
pratique », irCrime, Histoire et Sociétés7, n°1, 2003, p. 5-42.

37 |dem, Occupations et logiques policiéres. La police btisise en 1914-1918 et 1940-1945
Bruxelles, Académie royale de Belgique, 2008.
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connaitront des vagues de banditisme dans les femmbmme dans les
bassins industriels wallons et les zones périphésgdés les années 1915.
Banditisme qui s'accentuera avec I'appauvrisserdenta population durant
la seconde moitié de la guerre. La magistratureneparticulier, la cour de
Cassation s'efforcera de promouvoir la mise surdpide « gardes
communales » mais rencontrera I'opposition brutial€occupartt.

La réponse de I'Etat belge est de suspendre d'artdgs gardes civiques, de
créer d'autre part une Sdreté militaire, investie gouvoirs de police
judiciaire, a la place de la Sireté de I'Etat. Alil#ration, la gendarmerie
obtient un renforcement de ces moyens, par laioréatunités mobile’
tandis que les parquets généraux obtiennent exgdiés trente ans, leur police
judiciaire spécialisée dans les « nouvelles menacegiolence politique,
grand banditisme,...

La seconde guerre introduit également son lot g¢uras. La tentative de
création d'une police générale du Royaume, nateealcivile, tentée déja
durant I'entre-deux-guerres, est reprise dans fgexte de la collaboration,
surtout sous I'égide du VNV. La nomination d’Emigln Coppenolle, patron
de la gendarmerie a cette nouvelle fonction deigpgénérale » vise a créer
cette police d’ordre nouveau : moderne, a la folonatenouvelée, nationale
et appuyée sur la gendarmerie, seule police nati@anilitaire.

Les résistances émaneront des parquets, qui gdedeanhtrdle sur la police
judiciaire, ainsi que des milliers de policiers comnaux difficilement

contrélables par le régime. Leur comportement variprofondément en
fonction de l'instrumentalisation par des bourgmesstacquis ou non a la
collaboration avec l'occupant. Un exemple cruel est donné par le
comportement trés variable des polices commundhesvers, Bruxelles ou

Liege face a I'enregistrement puis la déportaties jdifs de Belgigue

38 Antoon Vrints & Xavier Rousseaux, « De statelifiepressie van een sociaal crisisfenomeen.
Banditisme tijdens en na de Eerste WereldoorlogBétgi€/La répression étatique d'une
manifestation de crise sociale. Le banditisme pendhaprés la premiére guerre mondiale en
Belgique », communication au collogQeiand les canons se taiseBtuxelles, 05.11.2008.

39| uc Keunings, Benoit Majerus, Xavier Rousseax,cit, p. 283-299.

40| jeven Saerens, « Augustus 1942. De jodenverwglgiBorgerhout en de medewerking van
de lokale politie », irLes Cahiers de la Mémoire contemporaing, 2002, p. 99-146; Benoit
Majerus, « Logiques administratives et persécusoii-juive. La police bruxelloise et les
arrestations de 1942 », @ahiers d'Histoire du Temps présentl12, 2003, p. 181-217; Thierry
Rozenblum, « Une cité si ardente. L’administrattmmmunale de Liége et la persécution des
Juifs, 1940-1942 », i@ahiers d’histoire de la Shoah® 179, 2003, p. 9-73.
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A la libération, le paysage policier est largemieatileversé. Discréditée, la
gendarmerie est remise en selle par le gouverneouginhe dispose pas
d’autre force disciplinée sur 'ensemble du teiréoSareté de I'Etat et police
judiciaire tissent des liens culturels, souvent ésoudans |'expérience
résistante. Quant aux polices communales, elldentesous le contréle des
bourgmestres, méme apres la réduction du nombomeunes par fusion
en 1975-1976

Le contexte politique et social de I'aprés-guesersarqué par le délitement
progressif du modele tripartite de justice, qusddila fierté d’'un Etat national
mais trés décentralisé : police de proximité (comahe), police criminelle
(PJ), police d’ordre (gendarmerie). Pour I'histariee lent déclin est marqué
par plusieurs phénomenes :

- la concurrence accrue entre grands corps urbaiolice judiciaire et
gendarmerie sur le plan des techniques policigr@icé scientifique) ou de la
visibilité (publication de statistiques crimineljes

- 'ambiguité des relations entre police et justiedfaiblissement du contrdle
du parquet sur I'enquéte policiére, logiques calittaires de I'intervention
sur le terrain et du jugement au prétoire ;

- la montée d'une médiatisation du crime et desérurité dans les médias
nationaux ;

- les scandales répétés dans les années 1980, a@fifyr des affaires
symboliques (tueries dites du « Brabant » (1982-affaire du Heysel (1985),
affaire « Dutroux » (1996)).

Tout cet ensemble aboutit a la réforme policierenéeepar les huit partis
démocratiques (réformectopu$, tentant de moderniser la police dans un
cadre civil combinant proximité et spécialisation

Quelqgues pistes historiographiques

Suivant Dominique Monjardet, on peut distingueiistrtypes principaux de
police : une police d'ordre défendant la SOretéEiat, une police criminelle,

41 Voir a ce sujet les archives du ministre Joddfthel, chargé de la fusion des communes,
aux Archives de I'Etat & Arlon.

2 | ode Van OutriveLa nouvelle police belge. Désorganisation et imjsation, Bruxelles,
Bruylant, 2005.
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chargée de lutter contre le crime et une policepdeimité, attentive a
pacifier la populatiofy

Dans la longue durée, ces diverses fonctions nenfuque tardivement
distinguées et remplies sur le terrain par desmtsts tres différentes. Les
recherches a mener doivent éclairer d'une partrdegmes médiévales du
contréle social et d'autre part, I'’émergence deptdice comme concept
autonome de la justice et de I'administration amps modernes.

Les racines médiévales du contrble social, en metiane part des études
sur la police de proximité dans les villes médiésale I'autre des synthéses
sur le réseau des officiers de justice, piece itapte de la construction de
I'Etat moderne dans nos régions.

Le développement de la police durant la seconddiévdii 18 siecle. D'une
part, en multipliant les recherches modeles dedtmth Denys sur les polices
urbaines, dans les grandes cités comme dans léespeilles, de la
principauté de Liege et des Pays-Bas. De lautre, ietégrant la
modernisation des polices rurales dans les teetatig’étatisation des
gouvernements autrichiens, francais et hollandais.

Cette histoire nécessite enfin une révision chragigue vers une séquence
1750-1850, traversant les changements de régires eévolutions. |l s’agit
en effet d'éclairer les relations entre populat&nautorités locales face au
réle croissant revendiqué par I'Etat dans la gasii®'ordre public.

Pour la période contemporaine, le constat est claitrifonctionnalité établie
par Dominique Monjardet ne correspond pas a latiipon des polices qui
caractérise le modéle « belge » établi a la Réemude 183¢. Jusqu'il y a
guelques années, le maintien de l'ordre est agmuréa gendarmerie, mais
aussi les grandes polices urbaines, la Sireté&ts bu la police judiciaire.
Brigades de Police judiciaire et Brigades spécialesrecherche (BSR) de
gendarmerie forment la police criminelle, tandi® des polices communales
et la police rurale font essentiellement de lagelide proximité. Dans les
villes, le contact entre la population et la pqliles relations de celle-ci avec

4% Dominique MonjardetCe que fait la police. Sociologie de la force pgbé, Paris, La
Découverte, 1996.

4 Geert FoutréEen onderzoek naar de werking van het Belgischipodile apparaat 1830-
1848 Gent, UG, mémoire de licence en histoire, 1988ndst Majerus, Xavier Rousseaux,
« The Impact of War on Policing in Belgium », inrillg Fijnaut (ed.),The Impact of World
War Two on Policing in North-West Eurgdesuven, Leuven Universitaire Pers, 2004, p. 43-
89; Luc Keunings, Benoit Majerus, Xavier Rousseapxcit.
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le pouvoir commund] l'intervention de I'armée lors des manifestatiehsles
troubles sociaux & Gand ou a Bruxéffesonstituent autant d’angles
d’approche sur le lien politique et social. Dars\v#les, les campagnes ou les
bassins industriels, les archives policieres owdgemiques évoquent a la fois
les conflits locaux, les régulations locales ettérvention de I'Etat

Les polices communales

Les polices de grandes villes commencent a étre dfiediées. Les archives
bruxelloises ont été exploitées pour les régimasdiis et hollandais, le 19
siecle et les deux guerres mondi&le®our Anvers les archives sont
particulierement riches, grace a la conservatics pieces-verbaux et mains
courantes par quartier et a celle des rapportspkicteurs, ce qui a stimulé de
nouvelles recherches sur les activités et le fonogment de la police
anversoise au quotidien, au®¥ début du 2Usiécle’. Gand et Louvain ont
également livré quelques travaux, notamment paurpkriodes de guefre

45 Margo De Koster, « Routines et contraintes dedlice urbaine a Anvers, 1890-1914 » in
Jean-Marc Berliere, Catherine Denys, Dominique fidal& Vincent Milliot (eds.), Etre
policier. Les métiers de police en Europe XVllleeX$¥ecle Rennes, PUR, 2008, p. 345-362.

¢ Frank Segerdet leger en de ordehandhaving in Belgié 1886-18@2ven, KUL, mémoire
de licence en histoire, 1982; Gita Deneck&euzengeweld. Antiklerikaal straatrumoer in de
politieke geschiedenis van Belgi€,1831-198Assel, VUB Press, 1998; Ide®ire, het volk
mort ! Sociaal Protest in Belgi€, 1830-19¥htwerpen-Gent, Baarn/Amsab, 1997.

47 Stéphane Van Lul.es forces de I'ordre et la police judiciaire auure de la période 1886-
1914 Louvain-la-Neuve, UCL, mémoire de licence en anmiogie, 1996.

48 C. De Schietere de Lopheirprganisation de la police et les suspects au Régiau début
de l'occupation, frangaise en Belgique (1794-17%F)ns I'arrondissement du Brabant
Louvain, UCL, mémoire de licence en histoire, 196igrid Van WanzeeleEen onderzoek
naar de Brusselse politie vanaf het einde van hetieh Régime tot 183®russel, VUB,
mémoire de licence en histoire, 2000; Luc Keunitjstoire de la police a Bruxelles (1831-
1914) Bruxelles, ULB, mémoire de licence en histoir@dQ; Idem, « Ordre public et peur du
rouge au XIXéeme siecle. La police, les socialigteles anarchistes a Bruxelles (1886-1914) »,
in Revue belge d’histoire contemporaine25, 1994-1995, p. 329-396; Idem, « La dynamiqu
des manifestations violentes a Bruxelles au XIXé&igele. Une analyse des troubles d'avril
1893 », in Ginette Kurgan-Van Hentenryk (etll) pays si tranquille. La violence en Belgique
au XIXéme siecjeBruxelles, ULB, 1999, p. 197-240; Idem, « La pdurrouge et les forces de
l'ordre a la fin du XIXe siécle: le cas de la pelide Bruxelles », in Pascal Delwit, José
Gotovitch (eds.)l.a peur du rougeBruxelles, ULB, 1996, p. 39-52.

4® Margo De Koster, « Routines et contraintes dedlice ... » p. 345-362; Thierry Foubert,
Aanzet tot een andersoortige kijk op de geschisdesm de politie-instelling in de 19de eeuw
als voortzetting van de aloude sociale controlehat Antwerps buurtleverBrussel, VUB,
mémoire de licence en histoire, 2000.

%0 |solde Vandewalle|n naam van de onrust : een onderzoek naar de dsgtia van de
Gentse gemeentepolitie 1848-1918ent, UG, mémoire de licence en histoire, 1998erG
GeersEen onderzoek naar het Gentse politiekorps tijaEnFweede WereldoorlpGent, UG,
mémoire de licence en histoire, 2002; Danny VariBesscheDe politieke geschiedenis van
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Notons l'intérét des historiens pour des institusigécentes, par exemple les
services « jeunesse et famille » des polices comleancomme a Brugeés
En revanche les recherches sur la police des petitees sont encore
balbutiantes.

Quant au maintien de 'ordre dans les campagnesrishives communales et
provinciales pourraient étre d'avantage exploit@esir offrir une vision
complémentaire aux correspondances des procuraursoidet pallier a
I'absence d’'archives des ministéres centraux.

La gendarmerie

Les institutions mises en place par les Francaisjueaont durablement les
cadres du maintien de l'ordre de la Belgique de018Barmi elle, la
gendarmerie dont les archives sont hélas trés d&@spour le 19siecle
(quelques fragments....) mais semblent encore exisiar le 20 siécle. Elles
sont plus riches pour les époques fondatrices cotarpériode frangaise ou
hollandaise notamment pour les départements dediEs de Sambre et
Meuse (Namur), Ourthe et ForétsElles peuvent étre complétées par les
fonds conservés aux Archives historiques de la 3&feou par les fonds du
Ministere de [llIntérieur, des provinces et des cames dotées d’'un
casernement.

Les gardes bourgeoises donneront naissance auxdnioversées gardes
civiques, étudiées en milieu urbain pour Anversge, Gand, Lokeren ou
Saint-Nicola®, tandis que le garde-champétre symbolise les aritbg de

het Leuvense politiekorps (1852-1914euven, KUL, mémoire de licence en criminologie,
1986.

51 Agnetha DelacauvDe Dienst Jeugd- en Gezinszorg in de gemeentepuditi Brugge in een
historisch perspectief (1955-198@ent, UG, mémoire de licence en histoire, 2002.

52 Bernard DegraeveDe organisatie, de rekrutering en een sociale #icatie van de
gendarmerie in het Schelde-departement tijdens @dmde overheersing, 1795-181&ent,
UG, mémoire de licence en histoire, 1992, 3 votédéric Devin,op.cit; Jean-Sébastien
Vaessenl.a Garde nationale et les corps locaux dans le Digmaent de I'Ourthe (1800-1814)
Liege, ULG, mémoire de licence en histoire, 1981exAndre Goffin,La Gendarmerie
nationale dans le département des Foréts (1795-1198ivain-la-Neuve, UCL, mémoire de
licence en histoire, 2006; Nicolas van EykBe, la Gendarmerie impériale a la Maréchaussée
royale. L'organisation de la maréchaussée danspies/inces méridionales du royaume des
Pays-Bas entre 1814 et 181&uvain-la-Neuve, UCL, mémoire de licence endiist 2006.

53 Roger CoenenPe Antwerpse burgerwacht. Een onderzoek naar haalitigk-sociale
gebondenheid en haar taak, 1830-19RB8uven, KUL, mémoire de licence en histoire, 969
Pierre Leclercq Historique du bataillon des Chasseurs-éclairedes la Garde civique de
Liege Liege, ULG, mémoire de licence en histoire, 20Q3ic Lievens, De Gentse
burgerwacht: 1830-1920. Een blik in de maatschajjgelspiegel Gent, UG, mémoire de
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l'ordre public en milieu rural en Flandre Orientate Occidentale ou en
Brabant'.

Quant a la police judiciaire prés les parquetdliétan 1919, la ou elles ont
été conservées, ses archives l'ont été de maniérteastées; elles sont donc
tantot trés riches comme a Anvers ou Bruxellegbtafort lacunaires, mais
seule I'Ecole de criminologie et de criminalistigadait I'objet d’'un travail
d’approché.

Troubles politiques et maintien de 'ordre : garde’/iques et armée

L’'ordre public en période de trouble suppose dengme en compte la
problématique de I'équilibre entre les gardes beoiges, politisées et
locale® et 'armée dont la classe politique se méfie. Beeherches doivent
étre menées notamment dans la ligne du doctorebers de Piet Veldeman
sur les choix politiques et les réalités pratiquies maintien de I'ordre,
notamment lors des troubles engendrés par la questiciale dans les années
1880-1920.

Occupations et maintien de 'ordre

A nouveau la seconde guerre a mis en évidenc@éeifisités du maintien de
'ordre en pays occupé autour de themes tels queélsence des multiples
polices de l'occupant a Liége ou Gande travail des polices belges et son

licence en histoire, 1999; Piet VeldemBuwlitiek in uniform. Een analyse van de functie dan
burgerwacht te Lokeren, 1830-191&ent, UG, mémoire de licence en histoire, 19%$¢J
VerschaerenPe burgerwacht te Sint-Niklaas. Een historisch ondek naar het wezen van
een grondwettelijke instelling in de XIXe eelsuven, KUL, mémoire de licence en histoire,
1966.

54 Filip Bastiaen,De veldwachter in het spanningsveld van autorisit solidariteit (het
arrondissement Gent-Eeklo, 1830-191@ent, UG, mémoire de licence en histoire, 1984,
Malliet, De veldwachter, die onbekende. Een historischeiestoder de wetgeving op de
landelijke politie van de provincie Brabant in derjpde 1791-1969Leuven, KUL, mémoire
de licence en histoire, 1981; Daniél Vermanddde, veldwachter in het Leiedepartement,
1795-1814. Studie van zijn instelling en zijn slkecitestand Leuven, KUL, mémoire de
licence en histoire, 1963.

%5 Danielle QuanterDe school voor criminologie en criminalistiek alsderdeel van justitie-
en politiebeleid in de jaren twintig_euven, KUL, mémoire de licence en criminolodi®y9;
Luc Keunings, Benoit Majerus, Xavier Rousseayx,cit

%6 Piet Veldemangp. cit.

57 Eric PaquotSicherheitspolizei-Sicherheitsdienst Liittich etamigation policiére allemande
a Lieége (1940-1944) iege, ULG, mémoire de licence en histoire, 19Bol.; Philippe Maes,
Un exemple de collaboration policiére sous I'Occiipra.: la « Brigade A » dans le Centre
Liége, ULG, mémoire de licence en histoire, 1990niv¢ Gobyn,De Sicherheitspolizei und
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instrumentalisation par les partisans de I'Ordrevea, les tentatives de
création d'une police nationale, la modernisatioa Ik formation, la
collaboration policiére et la dérive violente desuvements collaborateurs a
Liege ou dans le Centteet enfin I'épuration des forces de l'ordre a la
Libération, notamment la gendarmétie

Services de renseignement

Sur le plan du maintien de I'ordre national, leBédentes officines chargées
de la Sdreté intérieure et extérieure du pays enobre moins connues. La
commission « Lumumba » a rappelé au public I'eristede ces agences
civiles ou militaires. L'action de la Sireté de I'Etat a été bien abendéur le
19 sieclé> de méme que la police des étrangePour le 20 siécle, il n'est
guére que le Haut commissariat a la Sécurité d&at’'En 1943, fondé a
Londres pour préparer la libération du pays dorg #&chives soient

Sicherheitsdienst : een casestudie van de GentseeAstelle (1940-1945kent, UG, mémoire
de licence en histoire, 2002; Guillaume Gilb&g,proces des criminels de guerre membres de
la Sicherheitspolizei de Charlerdruxelles, ULB, mémoire de licence en histoir@0@.

8 Katrien Van Vlasselaee Vlaamse krijgsgevangenen in de Tweede Werelsipode
officieren van de Luitenant De Winde-krjnigeuven, KUL, mémoire de licence en histoire,
2000; Geert Geersp. cit; Alain Socquetl.a gendarmerie belge sous I'occupation 1940-1944
Bruxelles, ULB, mémoire de licence en histoire, 21.9€arolien FransenPolitiewerk in
bezettingstijd. Emiel van Coppenolle-korpscommandan de rijkswacht tijdens de Tweede
Wereldoorlog Gent, UG, mémoire de licence en histoire, 2001.

59 Solange LefeverDe Boerenwacht in de Vlaamse provincies, 1940-194tiven, KUL,
mémoire de licence en histoire, 1974; Philippe Maxgs cit; Albert Lobet, Collaboration
policiere sous I'Occupation: la Brigade B de Chade(police Merlot), 1943-1944L ouvain-
la-Neuve, UCL, mémoire de licence en histoire, 1995

50 Jonas Campior§e restructurer, s’épurer, se légitimer. La gemderie belge a la sortie de
la seconde guerre mondiale (1944-1945). A propoméintien de I'ordre en Belgique libérée
Louvain-la-Neuve, UCL, mémoire de licence en higtoP004; Idem, « Epuration, restauration
ou renouvellement ? Premiére approche de I'impada&econde Guerre mondiale sur le corps
des officiers de gendarmerie », @ahiers d'histoire du temps présemf17, octobre 2006,
p. 49-72.

1 Luc De Vos, Philippe Raxhon, Emmanuel Gérard, sl@&rard-Libois,Les secrets de
'affaire LumumbaBruxelles, Racine, 2004.

52 Luc Keunings, « Les grandes étapes de I'évolutiia police secréte en Belgique au XIXe
siecle », inBulletin trimestriel du Crédit communal de Belgigmé 169, 1989, p. 3-30; Idem,
« The Secret Police in Nineteenth-Century Brussels Intelligence and National Securjty
t.1, n°4, 1989, p. 59-85.

53 Pour I'expulsion des étrangers Nicolas Coupaihiexpulsion des étrangers en Belgique
(1830-1914) », inRevue belge d'histoire contemporairte 33, n°1-2, 2003, p. 5-48; Tom
DebruyckereZigeuners in Belgié tussen 1868 en 1943: strucististhe benadering van een
repressiever wordend beleiGent, UG, mémoire de licence en criminologie, 3;98rance
Nezer,L’administration de la slreté de I'Etat face auxigemes étrangers de 1858 a 1914,
Louvain-la-Neuve, UCL, mémoire de licence en higto2005.
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accessibles En revanche, on attend I'ouverture des archieekdlreté, ou
au moins de ses dossiers généraux jusqu’'a la fia deerre froide. Il reste
que la fermeture relative des archives militairespermet pas d'espérer un
tableau complet de la situation, notamment suragences de la Sdreté
militaire dont le réle est fondamental, durant ¢Eux guerres, mais aussi
'occupation de la Rhénanie et de la Ruhr dansateses 1920 ou la crise
coloniale dans les années 1960

En conclusion de cette partie, il s'avére que |@iBae est trés en retard par
rapport aux pays voisins dans cette historiograghgeforces du maintien de
'ordre. Néanmoins, les années 2000 ont été le sedipn rattrapage des
études. Celui-ci rend d’autant plus nécessaire puigique concertée de
sauvetage, de conservation, et de mise a disposiés chercheurs et du
public des riches archives sur le controle de téésé.

Conclusion

Les contributions réunies ici montrent combiendesrces policiéres peuvent
faire l'objet d’approches différentes et complénainets. Elles sont
fondamentales pour renouveler une histoire ingituielle classique, relue
comme une sociohistoire des rouages étatiquesnisegeon, commandement,
recrutement, équipement, missions et pratiques ragiratives deviennent
alors différents aspects de la réponse institugbard’'un Etat aux menaces
pour I'ordre public. Un courant plus récent esklprosopographie » c'est-a-
dire I'étude systématique des biographies collestivdestinée a dresser le
portrait sociologique d’'un corps professionnel dundgroupe soci& En ce
qui concerne I'histoire policiére, on manque devdte sur la composition

54 Eric LaureysL'enjeu du maintien de I'ordreBruxelles, CEGES, 1998 (rapport de synthése
non publié); Idem, « The Staff of the High Commigstafor National Security », in Martin
Conway, José Gotovitch (edsElrope in Exile - European Exile Communities int&in 1940-
1945 New York, Berghahn Books, 2001, p. 135-152.

5 A I'heure ol dans le cadre du £ZBiniversaire de la Belgique, la Streté désireamtés son
histoire au public et s’ouvrir aux chercheurs : M&ools, Koenraad Dassen, Robin Libert,
Paul Ponsaers (edsDe Staatsveiligheid. Essays over 175 jaarVeiligheath de Staat. La
Sireté. Essais sur les 175 ans de la Slreté dat|'Bruxelles, Politeia, 2005; Emmanuel
Debruynela guerre secréete des espions belges: 1940-1BdAkelles, Racine, 2008.

% Pour la méthode, voir Vincent Bernaudeau, Jearrd®andrin, Bénédicte Rochet, Xavier
Rousseaux et Axel Tixhon (eds.es Praticiens du droit du Moyen-Age a I'époque
contemporaine. Approches prosopographiques (Bedgidqtanada, France, ltalie, Prusse),
Rennes, PUR, 2008. Pour son application voir paupdlice bruxelloise au $Siécle, Luc
Keunings,Les forces de I'ordre a Bruxelles au XIXe siéclenbées biographiques illustrées
sur les officiers de la police, de la garde civiqgtede la gendarmerie (1830-19148yruxelles,
AVB, 2007.
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sociale des différentes polices, et en particudierles origines sociales et la
féminisation des différents cofjs de méme que sur le recrutement
géographique (ruraux, urbains) et linguistique n(f@ds, wallons,
germanophones).

Outre leur apport a une histoire sociale renouveéefonctionnaires publics,
ces sources sont également fondamentales poursingensociopolitique des
modes d’action policiére qui se veut doublemergnditte aux relations des
institutions policiéres avec l'autorité et aux matetions avec les populations.
Dans le premier cas, il est alors question desitakepolitiques, priorités
affichées par I'organisation, des contradictionstéyiques avec d’autres
éléments du systeme judiciaire ou pénitentiaires, miedeles d’organisation
privilégiée (centralisationversus décentralisation, spécialisationersus

généralité, militaireversus civil, distance versus proximité). En ce qui

concerne les interactions avec les populationgr@siématiques en jeux sont
alors celles du « cheque en gris »,rdporting de proactivité/réactivité, de
mode de présence et d’intervention, et d’emplossldegages professionnels.

Enfin, une telle histoire sociopolitique s’integrar certaines dimensions dans
une histoire culturelle, comprise comme une histoisociale des
représentations du maintien de l'ordre et de capscoauto et hétéro-
représentations, expressions corporatives et iraagidu corps, politiques de
communication, usages des commémorations, mémoies @assés
douloureux, influence réelle, supposée ou affirtiég modéles étrangers de
police. La combinaison des perspectives d’'une inesfmlitique et sociale du
maintien de I'ordre, d'une histoire des populatidéase aux menaces et a la
sécurité, ou d'une histoire culturelle des represtéons de l'ordre et de ses
garants est susceptible de donner de multiplesavirssources policiéres et a
en justifier la sauvegarde et la conservation.

5 Pour les Pays-Bas, voir Nelleke Mannek&puwen van kaliber. Politievrouwen in de
twintigste eeuwApeldoorn, Nederlands Politie Museum, 1998; pauGrande-Bretagne, voir
Louise JacksonyWwomen Police: Gender, Welfare and Surveillanceha Twentieth Century,
Manchester, Manchester University Press, 2006 eair ga France, Geneviéve Pruvost,
Profession : policier, sexe : féminiRaris, MSH/ministére de la Culture, 2007 ; Idebe la

« sergote » a la femme flic. Une autre histoird'mhstitution policiere (1935-2005)Paris, La
Découverte, 2008.
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