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La grande pitié des juridictions indigenes

I. — L’importance du prebléme.

Jemprunte ce titre barrésien, véritable cri
d’alarme, 3 M. le commissaire de district F.
Grévisse, membre correspondant de I'Institut
Royal Colonial Belge. Son mémoire (1) sera
pour moi loccasion d’examiner un des plus
graves problémes dont dépend lavenir de
I'Afrique belge.

Pour comprendre la gravité de la situation,
ouvrons le Rapport sur administration de la
Colonie pendant l'année 1948 présenté aux
Chambres législatives. 1l nous apprend que
les tribunaux indigénes ont rendu en 1948
361.385 jugements. Chiffre énorme. Le seul
recours judiciaire prévu est linstance d’an-
nulation devant le tribunal de parquet. Le
rapport ne cite pas le nombre de jugements
.rendus 3 ce degré, mais pour I'ensemble de
la Colonie, on les compterait sur les doigts :
la revue spécialisée en la matiére, le Bulletin
des Juridictions indigénes d’Elisabethville pat-
vient péniblement a4 en publier deux ou trois
par an. Plus de trois cent mille jugements
sont ainsi rendus par des juges improvisés,
sans contrdle, sans direction, sans appel.

Le méme rapport nous révéle que ces juri-
dictions ont fait en 1948, 36.197.172 fr. de
recettes. De ce chiffre rapprochons-en deux :
I'ensemble des recettes judiciaires des tribu-
naux européens de la Colonie, y compris les
droits de grefle, ne se montent qu'a 22 mil-
lions, en partie payés d’ailleurs par les noirs,
comme justiciables des tribunaux de district
et de police.

D’autre part le montant de l'impét indi-
géne de capitation a été de 155.334.610 fr.
La charge imposée aux populations sous
forme de redevances judiciaires est donc
énorme.

11 serait extrémement intéressant de pou-
voir répartir ces trois cent mille jugements
en affaires civiles et affaires pénales, de con-
naitre ce qui, dans ces 36 millions de francs,
représente des frais de justice, le droit pro-
portionnel sur les sommes allouées et les
amendes. A défaut de renseignements offi-
ciel, donnons les conclusions que nous tirons
des éléments que nous avons recueillis.

D’abord, les affaires civiles sont évidem-
ment nombreuses. Elles contiennent une ma-
jorité de procés trés importants, mais qui,
faute d’'objet pécuniaire, ne donnent lieu 2
paiement d'ancien droit : ce sont les ques-
tion de droit des personnes, divorces et au-
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tres. Mais. sous l'influence d’administrateurs
aimant les belles recettes en essayant d’'endi-
guer la tendance processive des noirs I'usage
s'est établi dans certains tribunaux, de tou-
jours condamner les perdants des procés ci-
vils 3 de fortes amendes! Quant aux récla-
mations de sommes, elles portent sur des
montants de plus en plus élevés, surtout de-
vant les tribunaux de centre. Or les plaideurs
ont a acquitter, non seulement les frais de
justice, assez modérés, mais encore un droit
proportionnel sur les sommes adjugées par
jugement. Il n’y aurait rien 4 dire contre le
principe de ce droit, imp6t mais aussi rému-
nération du service rendu par I'Etat en or-
ganisant la justice, s'il n’était fixé avec une
exagération manifeste. En effet, tandis que
pour les blancs, devant les juridictions euro-
péennes, le droit similaire est de 49 seu-
lement, larticle 30 des décrets coordonnés
prévoit que pour les noirs, dans les tribunaux
indigénes, il sera de 49 au moins, si bien
que, dans la plus grande partie de la Colonie,
I'administration territoriale le porte 3 109!

On ne peut dés lors s'étonner que la jus-
tice civile des tribunaux indigénes apparaisse
aux justiciables comme fort onéreuse. Ils es-
saient souvent de s’y soustraire en recourant
a l'arbitrage de leurs anciens. Ils y sont d’au-
tant plus enclits que c'est 13 une des formes
traditionnelles de l'organisation judiciaire
noire. Les chefs de famille et de clan excer-
caient une espéce de justice domestique dans
un sens paternel, les chefs de clans voisins
se réunissaient pour concilier leurs sujets en
conflit, enfin dans de vastes régions on re-
courait presque exclusivement i des espéces
d’arbitres professionnels : ainsi, les conflits
portés devant les tribunaux proprement dits
étaient rares, car on se méfiait de l'intrusion
du pouvoir dans les affaires privées. Ce mou-
vement se trouve renforcé par le fait qu’ac-
tuellement la composition de ces juridictions
si onéreuses est rarement conforme i la tra-
dition. Aussi, dans certaines régions, les
fonctionnaires territoriaux craignant de voir
les recettes judiciaires diminuer, empéchent
illégalement le recours a larbitrage et for-
cent les litigants & avoir recours aux tribu-
naux (2).

Mais ces recettes civiles ne forment qu’une

(2) Dans la « Voix du Congolais » de février
1950, un évolué, au cours d’un remarquable article
« Neuf mois d'expérience comme entreprencur »
signale que, lorsqu’il dépose plainte contre un de
ses ouvriers au juge de police, celui-ci renvoie Iaf-
faire au tribunal du centre, I'obligeant 3 verser un
droit d’inscription de 10 fr. qu'on ne réclame pas

partie des 36 millions. Le chiffre des affaires
pénales jugées par les juridictions indigénes
augmente sans cesse, et les amendes pronon-
cdes sont nombreuses et élevées. Il en est de
méme des condamnations i la servitude pé-
nale : nous n’avons malheureusement 13 au-
cune donnée précise. Ces peines sont infli-
gées surtout, non pour des infractions a la
coutume, mais pour contraventions aux régle-
ments européens. Cette intervention inten-
sive des tribunaux indigénes en matiére eu-
ropéenne est assurément contraire a lesprit
qui a présidé a leur institution. On la justific
en signalant qu'elle est de I'intérét des noirs :
rapprochant la justice des justiciables, elle
épargne i ceux-ci les longs déplacements
qulls subiraient pour aller se faire juger par
les tribunaux de police. L'argument n’est pas
sans poids : il nous copvaincrait plus si 'aug-
mentation des affaires pénales des tribunaux
indigénes s'accompagnait d’une diminution
du rendement des tribunaux de police. Or, les
tribunaux de police du ressort de Léopold-

ville (3) ont rendu en 1948, 71.072 juge-

ments (4), contre 73.346 en 1939. En 1939,
les juridictions indigénes n’avaient rendu que

220702 jugements : l'augmentation totale
reste donc massive.

Ainsi le rendement des tribunaux indigénes
apparait & premiére vue de nature i faire
naitre des craintes. Celles-ci se trouvent ren-
forcées par l'appréciation de plusieurs obser-
vateurs qui attribuent en partie la désertion
des chefferies 3 l'exagération de cette action
excessive, plus disciplinaire que répressive.

II. — Les tribunaux indigénes.

Ouvrons une parenthése pour expliquer
aux lecteurs qui ne seraient pas familiers des
choses coloniales, ce qu'on nomme « tribu-
naux indigénes ».

Avant larrivée des Européens, les petits
érats négres qui occupaient ce que nous ap-
pelons le Congo avaient des tribunaux.
Ceux-ci jugeaient d’aprés des régles juridi-
ques : la coutume. L’organisation judiciaire,
la procédure, variaient d'un groupement i
lautre, mais étaient sages et fort dévelop-
pées. On connaissait des juristes profession-

au plaignant européen. Le renvoi est dailleurs illé-
gal, le tribunal du centre n'étant pas compétent
pour juger la contestation.

(3) Le rapport de 1948 ne fournit pas le chif-
fre pour le ressort d’Elisabethville.

(4) Notons en passant que de ces 71.072 juge-
ments, 445 seulement ont été ['objet d'un juge-
ment de revision. Quel tribunal européen de pre-
mier ressort peut sc flatter d’avoir ainsi 1/2 9
seulement ‘de ses décisions réformé par la juridiction
supérieure ? Cela indique donc, ou bien une qua-
lité exceptionnelle de la justice rendue par les
fonctionnaires juges, ou bien une regrettable défi-
cience du contrble des parquets, dont ce n’est pas
le lieu de rechercher les causes.
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nels, arbitres, juges et avocats (5). L’Etat
Indépendant reconnut officiellement ces juri-
dictions, mais leur enleva toute efficacité en
bouleversant I'organisation politique  tradi-
tionnelle pour la remplacer par les chefferies,
en privant leurs jugements de I'appui de I'au-
torité, bien plus, en considérant parfois com-
me des crimes, homicides, arrestations arbi-
traires, extorsions, ce qui n’était que lexercice
de la justice coutumiére. Les juridictions pro-
fondément altérées, tombérent dans le som-
meil ou la clandestinité. Les noirs, confiants
en la sagesse et en la force des blancs, assié-
gérent ceux-ci pour que, sous forme des
« palabres », ils tranchent leurs litiges. Ils
saisissaient indifféremment fonctionnaires ter-
ritoriaux, missionnaires et magistrats, avec
cependant une intervention plus active de
ces derniers : d’abord, les noirs s’adressaient
a eux avec plus de confiance. D’autre part,
fonctionnaires et particuliers renvoyaient vo-
lontiers au parquet les affaires trop  déli-
cates (6).

La justice ainsi rendue était généralement
exécrable. Les blancs tranchaient les palabres
au petit bonheur. Certains essayaient d’appli-
quer la coutume, mais avec une ignorance
compléte  de  ses dispositions.  D’autres
croyaient plus équitables les régles européen-
nes, et alors les noirs ne comprenaient rien
a leurs sentences.

En 1926, le législateur s'émut de cette si-
tuation d'un peuple entier sans tribunaux
pour régler ses différends, et dont le droit
propre était méconnu. Faute de ce facteur
essentiel a l'existence des sociétés indigen.s,
disait le rapport du Conseil colonial, « elles
sont en train de s’effriter, 'anarchie dans le
domaine politique, social ou méme purement
moral les menace ». Le décret décidait donc
de reconnaitre et d'organiser les anciennes
juridictions coutumiéres, sous le nom de tri-
bunaux de chefferie. II leur donnait les cou-
tumes comme droit a appliquer, comme juges
«les dignitaires traditionnellement chargés
de prononcer sur les contestations ». Il ne
s'agissait donc pas d’innover, mais de réno-
ver sur une base nettement indigéne. Cepen-
dant le législateur reconnaissait que par la il
ne résolvait qu'une partie du probléme : de
nombreux noirs n’habitaient plus les milieux
coutumiers. Ils avaient émigré dans les postes
européens, et formé d’importantes agglomé-
rations pres des localités urbaines : centres,
cités indigenes, camps de travailleurs. Pour
eux on créa des juridictions enti¢rement nou-
velles : tribunaux de centre et de territoire,
sans base coutumicére, et dont les membres
tireraient leurs pouvoirs uniquement de leur
désignation par le commissaire de district.
Mais 2 ces tribunaux aussi était imposé Iap-
plication du droit et de la procédure dérivant
de la coutume. On instituait aussi des tribu-
naux de secteur, nouveauté qu'il serait trop
long d’expliquer ici.

Ces tribunaux font partie de organisation
judiciaire générale : ils sont prévus par les
articles 14 et 15 des décrets coordonnés sur

(5) Voir mon Traité élémentaire de droit cou-
tumier, pp. 79 et s.

(6) Dans mon ouvrage «Tels qu'en eux-mé-

mes », un récit, La chéure, met en action ce sys-
teme des palabres.

lorganisation judiciaire et Ia compétence.
Diailleurs Tarticle 10 du décret de 1926
dispose que le juge du tribunal de parquet
«surveille la composition et Paction de tous
les tribunaux indigénes »; « il donne aux tri-
bunaux indigénes les directives nécessaires
pour la bonne administration de la justice ».
Les décrets ne prévoient ni appel, ni revision
par un magistrat européen, mais attribuent
cependant au juge du tribunal du parquet
un droit d’annulation restreint 3 quelques
cas : il ne pourra connaitre ni du fond des
affaires, ni méme du droit quand les regles
appliquées, si fantaisistes soient-elles, ne sont
contraires ni a l'ordre public, ni aux disposi-
tions législatives applicables a rtous les indi-

N
génes.

Je crois qu'on peut, sans rien exagérer, ré-
sumer ce systéme de l'annulation en disant
que le législateur, tout en se refusant a insti-
tuer un appel par les juridictions, a créé au-
tant de cours de cassation quil y a de
districts. Quelle fantaisie de jurisprudence on
aurait pu en craindre — si elles ne s'étaient
pas abstenues de fonctionner !

Sauf ces pouvoirs trés restreints des juges
de parquet, les attributions de pouvoir exé-
cutif en matiére de tribunaux indigenes sont
dévolues aux commissaires de district, puis la
direction, le controle, la présidence appartien-
nent enticrement aux administrateurs territo-
riaux. C'¢tait nécessaire. Nul autre corps ne
fournissait un personnel aussi nombreux, eux
seuls vivaient assez prés des populations et
avaient avec elles d’assez fréquents rapports.
Sans doute, ils s’étaient généralement peu at-
tachés a Iaspect juridique des coutumes, con-
naissaient mal le droit qu'ils allaient devoir
appliquer et manquaient de formation judi-
ciaire. Mais on pouvait espérer qu'ils sappli-
queraient a I'étude des coutumes (7) et que
Iintérét qu’ils portaient a leurs administrés
les inciteraient a s'occuper activement des ju-
ridictions.

Mais le législateur avait encore choisi les
administrateurs pour harmoniser la direction
des tribunaux avec la politique indigeéne. On
espérait que les juridictions faciliteraient la
consolidation et la reconstruction de la société
noire. C’était en principe exact : des tribu-
naux rendant une bonne justice auraient eu
une influence heureuse d’ordre général. Mais
c’était une erreur de croire quiils rendraient
une bonne justice si leurs décisions étaient
infléchies, non dans le sens du droit et de
I'équité, mais sous la préoccupation  domi-
nante de favoriser le programme politique et
économique de 'administration. Or cette der-
niére conception, contraire 3 la notion méme
des tribunaux, est si officielle que les rapports
présentés aux Chambres législatives font figu-
rer les chiffres relatifs aux juridictions, non
dans les statistiques judiciaires, mais dans la
politique indigene.

Quand je songe a cette question, je me
représente une usine ou I'on s’apercevrait que
le rendement des ouvriers diminue. On l'at-
tribuerait 3 leur déficience physique et, pour
y remédier, on créerait des hépitaux et des
dispensaires. Mais, sous prétexte qu'il s'agit

En fait, plusieurs administrateurs, dont M.
7 P
Grévisse, ont publié d’excellents travaux.

p

de main-d’ceuvre, on remettrait la direction
de ce service sanitaire, non 3 des médecins,
mais a des ingénieurs.

Pour n’y pas revenir, je dirai encore qu'en
confiant les tribunaux exclusivement aux ad-
ministrateurs, on n’a pas assez médité i quel
point ce corps d’élite était surchargé d’attri-
butions absorbantes. Rares sont ceux qui ont
pu accorder a leur rdle judiciaire le temps
quil exige.

Tel est, a larges traits, le systéme judiciaire
institué par le décrer de 1926. Voyons main-
tenant ce quil a donné : la qualité des juge-
ments rendus, dont nous connaissons déj le
nombre.

HI. — La situation actuelle
des juridictions.

Jai a cet égard depuis plusieurs années
recu les doléances de nombreux coloniaux
s'intéressant aux questions indigenes. Des
sources les plus diverses : missionnaires, fonc-
tionnaires, magistrats. Mais il me suffira de
reproduire les résultats de I'enquéte conscien-
cieuse menée par M. Grévisse.

Je veux cependant mettre le lecteur en
garde contre la noirceur du tableau. Qu’on
n’oublie pas que si, dans une rue, une femme
se montre infidéle, c’est d’elle seule qu'on
parlera, et non de ses voisines dont la con-
duite reste exemplaire. De méme, on ne fait
de bruit qu'a propos des tribunaux fonction-
nant mal. Il est cependant des endroits ol
des administrateurs de valeur, en coopération
avec les autorités indigénes, parfois avec
l'aide des missionnaires, ont tenu les juridic-
tions dans la bonne voie. Il ne faut pas étre
trop exigeant : aucune ceuvre humaine n’est
parfaite. Un substitut me disait : « Tel tri-
bunal de centre est trop décrié. Ses décisions
sont médiocres, mais il est cependant un fac-
teur d’ordre ». Sous cette réserve, lisons ce
que M. Grévisse nous dit des juridictions in-
digénes qu'il a inspectées.

A. — Les tribunaux de territoire : Ce sont
des tribunaux supérieurs, présidés par l'ad-
ministrateur territorial entouré d’assesseurs
indigénes. « Ces tribunaux ont peu d’acti-
vité ». « Les administrateurs s’y intéressent
assez peu. Alors que leur juridiction posséde
les droits d’évocation, de réserve d’exclusivité
de compétence, et de revision, ils semblent
nexercer pleinement que le droit d’aban-
don (8) ». «Les tribunaux de territoire ne
rencontrent pas la faveur des indigenes ».
« Ils exercent une influence absolument
nulle ». « Un nombre trop élevé de territo-
riaux ont fait preuve d’une ignorance effa-
rante des coutumes de leurs administrés ».
« Il a toujours été difficile de respecter la pé-
riodicité des sessions » « De nombreux admi-
nistrateurs se sont vus ou crus obligés de né-
gliger leur mission propre au profit de tiches
telles que lextension des cultures obliga-
toires ».

B. — Les tribunaux de centre : Dans le
district du Haut-Katanga ces tribunaux ont
rendu 1 jugement par 23 habitants extra-
coutumiers, dans le Lualaba 1 par 27 hommes,
au Tanganika 1 par 16 hommes. N’oublions

(8) C’est-a-dire le droit de ne pas traiter Iaf-
faire en la renvoyant 2 une autre juridiction.
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pas que pendant ce temps, les tribunaux de
police fonctionnent pour les mémes indigenes,
et rendons-nous compte de ce que serait notre
vie si un vingtitme de la population était
chaque année appelée devant les tribunaux !

Les juridictions indigénes devaient, dans
lintention du législateur, siéger surtout au
civil : or, pour onze mois de 1947, le tribu-
nal du centre d’Elisabethville a rendu ¢8 ju-
gements en matiére familiale, plus 375 affai-
res dadultére, contre 1015 poursuites du
chef de délits et contraventions. Les chiffres
des autres centres sont du méme genre.

Résultats : « Le tribunal apparait aux jus-
ticiables comme une institution a caractére
répressif. On n’a plus suffisamment confiance
que pour lui présenter encore une affaire ci-
vile ». « Les juges ne représentent rien aux
yeux des indigénes. Ils sont choisis, Dieu
sait comment, parmi une certaine élite qui
n'est pas considérée comme telle par la
masse ». « Les juges indigenes se laissent gui-
der uniquement par leurs instincts et leur
imagination ». « L'indépendance des juges
n'est pas respectée n. Les chiffres des amen-
des en maticre pénale paraissent répondre a
des taux fixes, ne tenant compte ni de la
gravité des affaires, ni des circonstances ag-

,
gravantes ou atténuantes.

Je regrette que l'auteur ne nous donne pas
un petit florilege de décisions pour illus-
trer ses remarques. Il se borne a noter le cas
de juges qui, au cours de l'examen d’une
affaire de coups entre une femme et la mai-
tresse de son mari, dirent i celui-ci : « Une
autre fois, va coucher chez ta maitresse ! »
Je citerai donc moi-méme quelques exemples
récents de jugements de tribunaux de centre.
L’'un d’eux, saisi d’une affaire de divorce, at-
tribua les enfants, le premier 4 la famille du
pere, le deuxiéme a la famille de la meére, et
ainsi de suite alternativement. Devant un
autre, un plaideur ayant invoqué la coutume
s'entendit répondre : « Nous ne nous occu-
pons pas de la coutume. Si vous é&tes assez
imbéciles pour venir devant le tribunal, vous
n'avez qu'a vous soumettre a4 ce quiil lui
plait de dire ». Ailleurs, une maison, vendue
et payée depuis trois ans, ayant été incendiée,
le tribunal condamne le vendeur i restituer
le prix a l'acheteur. Etc! Bref des décisions
qui ne sont basées ni sur la coutume, ni sur
le droit européen, ni sur I'équité.

C. — Tribunaux de secteur : Les secteurs
sont, dans lintention du législateur, une réu-
nion de groupements trop petits pour étre
viables, et qu'on dote d’une administration
commune dans l'espoir qu'avec le temps il
en sortira une chefferie coutumicre. Perdant
complétement cette notion de vue, on a créé
les secteurs d’aprés des facilités administra-
tives mal comprises, pour se débarrasser d’'un
chef trop peu souple, pour répartir les popu-
lations selon des points de vue tout a fait
érrangers 3 la coutume pour n’avoir qu’une
seule caisse 3 gérer, etc.

« Les conceptions qui sont a la base de la
création de certains secteurs, dit M. Grévisse,
doivent entralner des miséres sans nombre
pour les populations administrées. L’'examen
de quelques sentences permet de s’en rendre
compte ». Voici certaines d'entre elles :

Affaire de coups : quelques gifles & un en-
fant. Prévenu pas entendu, pas de témoi-
gnage, mais 15 jours de prison et 35 francs
d’amende. Affaire de divorce « Puisque
vous disiez vous quitter, allez. Toi mari paie
5o fr. d'amende parce que tu répudies ta
femme ». On voit un clerc territorial de pas-
sage, entouré de deux chefs de secteurs a
I'essai, tribunal légalement inexistant, con-
damner un indigéne i 15 jours de prison et
50 fr. d’'amende pour avoir fait un tes room
sans autorisation. Sur plainte du clerc terri-
torial lui-méme pour «avoir été injurié », 15
jours de prison, 6 coups de fouet, 100 fr.
d’amende...

Bien que le présent article ne soit pas une
recension du livre de M. Grévisse, je ne puis
m’empécher de signaler que, dans ce chapitre
particuliéremcnt, lauteur reprend cette idée,
souvent mentionnée, qu'il est absurde que le
commissaire de district ait été écarté du con-
trole et de la direction des juridictions indi-
genes. Or dans ce cas précis, le mal n’est pas
d’origine judiciaire, mais administrative : les
tribunaux de secteur fonctionnent mal parce
que les secteurs ont été créés contrairement
a lesprit de la loi — et c’est le commissaire
de district qui les a institués !

D. — Tribunaux de chefferies : lci l'au-
teur constate que la masse a recours A ces
juridictions, ses juges naturels, avec une spon-
tanéité toujours accrue. Et cependant des
territoriaux, des agents de propagande agri-
cole, déférent 3 ces tribunaux des indigénes
qui omettent de faire les cultures imposées,

qui abattent les palmiers, etc.; des adminis-
trateurs s'efforcent de faire trancher par ces
juridictions les palabres arbitrées nagucre par
des autorités familiales et claniques : dévia-
tions contraires a l'esprit du législateur .t
qui font perdre aux tribunaux leur caractére
propre.

Appréciation  générale « le fonctionne-
ment des juridictions coutumicres se solde,
aprés vingt ans de pratique, par un échec
plus ou moins accusé selon les endroits ».
Nous ne pouvons reproduire tout le dévelop-
pement de cette observation. Nous voyons,
a coté de décisions justes et de bon sens, de
chefs dévoués, signaler le cas du chef qui
fait attendre les plaideurs quinze jours... pen-
dant lesquels ils doivent travailler pour lui;
dénoncer I'impéritie de greffiers, tels notam-
ment qui remplissent 4 P'avance les formules
de jugement, et le comparant se voit con-
damner a 7 jours de prison et 5o fr. d’a-
mende... parce que c’est écrit sur la formule !
Habitués a s’en remettre a I'Européen, les
chefs et les notables perdent le sentiment de
leur responsabilité a I'égard de leur groupe.
La connaissance de la loi s’obscurcit. La sé-
rénité des débats se perd, le formalisme cou-
tumier tend a disparaitre...

Arrétons-1a ce tableau, et, ayant décrit le
mal, recherchons les remédes. Ce n’est pas
la premiére fois que jécris sur ce sujet : on
verra que ma pensée, devant les faits, a évolué
vers la recherche de solutions plus radicales
que celles préconisées autrefois par moi.

A. SOHIER.

DOCTRINE

L’action en désaveu de paternité

Le Code civil congolais (art. 183 L, III) a
porté le délai pour introduire 'action en désaveu
de paternité, fixé en Belgique 3 un mois et a
deux mois en cas d’absence, uniformément 2
120 jours. La jurisprudence du Congo, con-
formément 3 une doctrine constante, rattache ce
délai préfix au statut personnel. Sa courte durée
peut avoir, dans certaines circonstances propres
3 la Colonie, des conséquences qui heurtent
I'équité. Un jugement d’un tribunal de premiére
instance vient de déclarer cette action, introduite
par un Belge, non recevable pour dépassement
du délai de quelques jours, alors qu’il semble
que, par suite de ses fonctions itinérantes, le
demandeur n’aurait pu raisonnablement intro-
duire plus t6t sa requéte devant le tribunal
compétent.

Cette situation pénible nous a incité a re-
chercher dans quelles limites il pourrait appar-
tenir aux juges de nos territoires d’Outre-Mer,
tout en respectant le statut personnel du plaideur,
d’écarter la déchéance de cette action.

La vie coloniale obligeant fréquemment les
époux i vivre des mois, parfois des années,
séparés favorise les suspicions. Elles expliquent
I'intérét de notre étude.

Nous y examinerons successivement :

1) le caractére obligatoire du rattachement des
délais pour introduire l'action en désaveu de
paternité au statut personnel, et la diversité
des législations quant 3 la fixation de ce
délai;

2) le pouvoir d’appréciation laissé au juge du
fait pour fixer le point de départ en cas
d’absence ou de recel, ainsi que pour pro-
roger éventuellement ce délai en cas de force
majeure;

3) l'application de ce pouvoir d’appréciation
dans nos territoires d’Outre-Mer.

I. Les délais pour intenter I’action
en désaveu de paternité sont de
statut personnel.

Les auteurs sont unanimes a décider que les
délais dans lesquels l'action en désaveu de pa-
ternité doit étre introduite sont déterminés par
la loi nationale du demandeur (1).

Ils estiment que ces délais sont étrangers aux
régles de procédure et n’intéressent point !'ordre
public absolu. Ils fondent leur opinion sur le
fait que ces délais sont considérés comme un
aveu tacite de paternité, que ces délais créent une
présomption « de juris et de jure » de renoncia-
tion dans l'intérét de l'ordre des familles, et
qu’ils font en conséquence partie du fond méme
du droit.

« Bien que la preuve différe du fond du
droit, il n’est pas possible de consulter sur 'une
des questions une loi différente de celle qui s’ap-
plique a l’autre, parce que dans lesprit du
législateur et bien que distinctes, elles sont
techniquement liées », dit Niboyet. Et il pour-
suit : ¢« C’est nécessairement, et sur ce point
I'accord est complet, la loi personnelle qui doit
étre appliquée 3 cette partie du droit des preuves

(1) Rolin, Principes de droit international privé,

t. I, n® 614; — Poullet, Droit international privé
belge, n° 385; — Devos, Conflits de droit, t. 1,
n® 142; — Weiss, Droit international privé, t. IV,
p- 12; — Lerrebours-Pigeonnitre, Précis de droit

international privé, n°® 348.




