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Le Journal des Tribunaux d’outre-mer
tient a célébrer le tournant. que constitue
dans D’histoire de la Belgique, du Congo
et du Ruanda-Urundi unis, le récent voya-
ge royal. Il associe les juristes coloniaux
aux hommages enthousiastes rendus par
tous les Belges a leur Souverain.

Sortant de sa studieuse réserve, le Roi
s’est révélé. Tous ses discours, d’une ad-
mirable *plénitude. dans la concision, nous
tracent une politique, et nous le montrent,
dans la maturité de son jeune age, épris
du haut idéal qui a animé toute la dynastie.
Par sa simplicité, sa bienveillance, les
mille traits spontanés d’une souriante dé-
licatesse, Il nous a rappelé sa mére, notre
Reine Astrid.

L’élan unanime qu’ll a suscité autour de
lui a donné pour la premiére fois a tous
les Belges, d’ici et de la-bas, la sensation

Le voyage du Roi en Afrique belge

de former réellement une communauté.
Depuis longtemps, beaucoup d’entre nous
demandent une politique claire, fraternelle
au dedans, ferme a Dlextérieur. Deux phra-
ses que nous écrivent des collaborateurs
d’Afrique nous montrent le pas que nous
avons franchi. « La politique d’intégration
nationale vient d’étre plébiscitée », nous
dit 'un. ¢ Aux menées étrangéres, nous
pouvons désormais opposer les résultats
d’un véritable referendum », nous affirme
un autre.

Cependant, si grand que soit ’événement,
il n’est pas un aboutissement, mais un tour-
nant, une étape. Il constitue a D’égard de
populations africaines une promesse, un
engagement qui doit étre tenu. Le voyage
royal, qui révéle la grandeur de I'’ccuvre
déja accomplie, nous montre en méme
temps la tiche qui reste a réaliser. Celle-
ci comporte notamment tout une ccuvre de

nature judiciaire et juridique. Le pouvoir
judiciaire est un des trois grands pouvoirs
de I’Etat. Son action assure en pleine indé-
pendance la paix publique, I’équilibre de
I’Etat et cette protection des citoyens sans
distinction de classes, d’opinion ou d’ori-
gine, essentielle pour réaliser wune vé-
ritable communauté nationale. On a par-
fois tendance a I'oublier. Nous avons été
émus de comprendre, par les rapports de
certains des notres, que le Roi ne sous-
estimait pas l'importance de la justice et
s'intéressait 3 nos études. Le Journal des
Tribunaux d’outre-mer, qui groupe des
juristes de toutes les professions et de
toutes les disciplines, se permet de pro-
mettre toute leur activité et tout leur cceur,
tout leur concours a la grande ceuvre qui
consiste & réunir, dans un esprit de liber-
té, tous les Belges, d’outre-mer comme du
vieux pays, en une seule nation.

Le droit couturnier au Congo Belge”

I. — Notions générales
sur les coutumes.

1. — Définitions.
 Avant la création de I’Etat Indépendant,
chaque groupement négre occupant le ter-
toire qui est devenu le Congo Belge obéis-
sait 3 des régles juridiques provenant, soit
de véritables lois édictées par les autorités
indigénes, soit de la jurisprudence des tri-
bunaux, soit d’usages. C'est 'ensemble de ces
régles que, parce que non écrites, on a appe-
1é coutume. Une « coutume indigeéne » est
le droit non écrit d’'un groupement.

Les régles différaient d’un groupement
a lautre. La population congolaise n’était
pas régie par «la coutume », mais par «des
coutumes » locales.

" Cependant ces coutumes étaient adap-
tées 3 un méme type de société. Elle obéis-
saient 4 une inspiration commune et com-
portaient dés lors beaucoup de regles iden-
tiques. Il est possible de les réunir en une
méme étude, de les répartir en catégories et
d’y reconnaitre un droit coutumier congo-

(1) Nous . rendons compte, sous la rubrique
« chronique judiciaire », du «symposium» que
I’Afrika-Instituut de Leiden a consacré i « lave-
nir du droit coutumier en Afrique ». L’étude
que nous publions aujourd’hui a été écrite a l'in-
tention des professeurs de diverses nationalités qui
prenaient part i ce colloque. Nous pensons  cepen-
dant que, par la vue d’ensemble qu’elle présente
de la situation chez nous, elle sera de nature 2
intéresser . nos lecteurs.

lais. Ce droit fait en Belgique I'objet d’un
enseignement universitaire.

Spécifions que la présente étude concer-
ne uniquement le Congo. Elle devrait déja
comporter bien des nuances §’il s’agissait

du Ruanda-Urundi.

2. — Nature des coutumes.

Les coutumes sont essentiellement des re-
gles juridiques. Ce sont les régles présidant
aux rapports sociaux et dont l’application
pouvait étre réclamée en justice. Elles sont
le produit de l’adaptation du groupe aux
diverses circonstances qu’il a rencontrées au
cours de ses migrations millénaires, milieu
physique, voisinage, croyances. La route
crée le droit. Si leur recherche dépend de
diverses sciences, leur -analyse reléve de la
science juridique.

Empreints d’un grand sentiment reli-
gieux, ayant leur philosophie propre, les
noirs ont nécessairement été influencés par
leurs croyances dans Iélaboration de leur
droit. Ce serait cependant une erreur de
croire que philosophie et coutumes soient
superposables. Le droit se moule toujours
sur la réalité : il fait plier les théories de-
vant les faits. L’observation révele par exem-
ple que chez les noirs la notion juridique de
'autorité du pére est tres différente de sa
notion religieuse.

3. — Evolution des coutumes.

Les coutumes n’étaient pas immuables.
Elles s’adaptaient i la vie des groupements

par l'action des législateurs, des tribunaux
et des pratiques. L'évolution des coutumes
était lente : les régles juridiques avaient la
méme stabilité que les peuples. La colonisa-
tion, en modifiant profondément la vie des
indigénes, a précipité I’évolution de leur
droit.

II. — Les coutumes dans le systéme
juridique du Congo Belge.

4., — Le statut coutumier,

a) Reconnaissance des coutumes : Des
ses premiers pas, en 1885, I'Etat Indépen-
dant a proclamé que les indigenes restaient
en principe régis par leurs coutumes. La
loi sur le gouvernement du Congo Belge du
18 octobre 1908, dite charte coloniale, a con-
firmé ce systtme. Elle proclame dans son
article 4 que les indigénes non immatricu-
1és jouissent des droits civils qui leur sont
reconnus par la législation et par leurs cou-
tumes. Cette disposition est interprétée com-
me signifiant que le droit coutumier con-
tinue a régir la vie des noirs. Ils peuvent
saisir de leurs litiges les tribunaux ordinai-
res, dits tribunaux européens, et dans ce cas
ceux-ci doivent leur appliquer leurs coutu-
mes. Mais ils s’adressent de préférence aux
« tribunaux indigénes », composés, soit uni-
quement de natifs, soit de natifs sous la
présidence d’un fonctionnaire européen.
Ces juridictions appliquent les coutumes,
I'exclusion du droit écrit. Elles rendent envi-
ron 350.000 jugements par an.

Elles font partie de la justice réglée, car
elles sont placées sous la direction et le con-
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trble des tribunaux du parquet. Ceux-ci
peuvent annuler les jugements qui ne re-
spectent pas les régles essentielles d’une bon-
ne justice.

Il résulte de ce qui précede que les cou-
tumes font partie du droit colonial belge au
méme titre que les lois et décrets.

b) Restrictions au principe : Cependant
les coutumes ne sont pas applicables quand
elles sont contraires A la législation ou a
Pordre public. Ceci exclut tout d’abord tout
ce qui serait en contradiction avec les grands
principes proclamés par la charte coloniale,
spécialement liberté de conscience et liberté
du travail. Puis tout ce qui violerait P'ordre
public : notion vague, mais qui repousse tou-
te coutume contraire 2 la dignité humaine.
La jurisprudence en a fait des applications
importantes, déclarant non valides les con-
trats léonins, I'usure, les mariages sans con-
sentement, les divorces par la seule volonté
des familles, les pouvoirs arbitraires des no-
tables, les obligations immorales. Sont inter-
dites comme contraires a la législation les
pratiques réprimées par le code pénal : no-
tamment les épreuves superstitieuses, qui
jouaient comme ordalies un rble en maticre
judiciaire. Enfin le législateur a promulgué
des décrets modifiant directement les cou-
tumes ou interdisant une partie de leur
contenu : le plus grave de ces décrets est
assurément celui qui supprime la polyga-
mie.

Sauf les cas ou la législation les frappe
de sanctions pénales, ces coutumes ne sont
pas formellement interdites. Mais elles ne
sont plus reconnues, il est défendu aux tri-
bunaux de les appliquer. C’est 13 un des
objets principaux de la surveillance confiée
aux magistrats : le tribunal du parquet doit
annuler tout jugement fondé sur une cou-
tume contraire a4 la législation ou A lordre
public. T4che importante, pour laquelle on
ne dispose pas toujours d’un personnel suf-
fisant.

Certaines lois, sans modifier les coutumes,
les complétent en conférant aux indigenes
des droits que leur ancienne maniére de
vivre ne comportait pas : ainsi le décret
réglant l'accession des noirs A la propriété
immobiliére individuelle.

Ainsi en principe les indigénes jouissent
d’un statut, que nous appellerons le statut
coutumier, qui comporte en général 'appli-
cation du droit coutumier, sur certains
points I'application de la législation. En cas
de silence de la coutume et de la législation
particuli¢re, les litiges sont résolus, non par
recours a la loi européenne, mais par P’équi-
té.

5. — Le statut civil.

a) L’Immatriculation : Le Congolais peut
se soustraire A l’application des coutumes et
se mettre sous le régime du code civil par
une formalité dénommée immatriculation.
Celleci date des débuts de I’Etat Indépen-
dant, mais, tombée en désuétude, elle a été
ranimée et réorganisée par un décret du 17
mai 1952. Aucun Congolais n’est tenu
d’abandonner le statut coutumier : Iim-
matriculation n’est conférée qu’a celui qui

la demande. Mais pour l'obtenir il doit
prouver que sa formation et sa manicre de
vivre le rendent apte d’observer la loi :
restriction de nature essentiellement tuté-
laire. Le Code civil auquel il adhére n’lst
pas le Code métropolitain, mais un code
spécifiquement congolais, adapté aux condi-
tions locales. Ce sont les tribunaux les plus
élevés qui statuent sur les demandes d’im-
matriculation aprés une procédure contradic-
toire. L’immatriculation est le régime indi-
qué pour les indigénes qui ont adhéré a la
civilisation occidentale.

b) L’Assimilation juridique : Par elle
méme, 'immatriculation n’a que des effets
civils. Mais une série de décrets placent les
immatriculés sous le méme régime que les
non-indigénes a de trés nombreux points
de vue, par exemple pour le droit pénal, la
compétence des tribunaux, etc. Le program-
me du gouvernement est de réaliser l’assi-
milation juridique des immatriculés aux eu-
ropéens. Mais il faut étre réaliste : dans I’état
actuel de la législation et au degré de déve-
loppement atteint par les noirs, il est des
maticres ol l'assimilation leur serait profon-
dément nuisible, spécialement en matic¢re
de louage de services. Une révision de la
législation, ceuvre de longue haleine, est A
I'étude. En attendant, il faut bien procéder
par étapes. Toutefois, par mesure individuel-
le, le gouverneur général peut accorder i
I'immatriculé d’étre placé sous le régime de
louage de services réservé aux non-indigeénes.

. 6. — Le statut intermédiaire ou statut
civique.

L’assimilation confére i ceux qui en jouis-
sent des avantages importants. Ces avantages
devaient-ils étre réservés A ceux qui ont ad-
héré a la civilisation occidentale? Non, pour
deux raisons. L’une, c’est que parmi les
évolués en marche vers immatriculation,
certains ont atteint déjd une formation
supérieure et, par leur maturité et la dignité
de leur vie, se révélent aptes A profiter de
certaines mesures d’assimilation. La seconde,
plus importante encore, c’est que se civiliser
n’est pas nécessairement s’occidentaliser. Les
coutumes s’épurent, se débarrassant peu 2
peu de leur contenu barbare. Nous ne pou-
vons que souhaiter et favoriser 1’éclosion
d’une civilisation proprement africaine, re-
posant sur les fondements sains des coutu-
mes. C’est pourquoi, aux civilisés indigénes
qui préférent rester sous le statut coutumier,
nous devons accorder l’assimilation dans
la mesure ol elle est compatible avec
ce statut. D’ou linstitution de la « car-
te du mérite civique », qui n’est accor-
dée, a ceux qui la demandent, qu’aprés une
procédure administrative de vérification de
leur idonéité. Plusieurs décrets d’assimila-
tion, notamment ceux relatifs & la compé-
tence judiciaire et a la procédure pénale,
sont applicables aux titulaires de la carte du
mérite civique de la méme fagon quaux
immatriculés.

7. — Remarques générales.

a) Donnons un exemple de ce systéme
trés nuancé. En matitre foncitre, les terres
indigénes, restent soumises 3 la coutume.

En dehors de ces terres, un décret confére a
tous les noirs le droit a la propriété indivi-
duelle immobiliere. Les immatriculés peu-
vent exercer ce droit sans restriction confor-
mément au Code civil. Les non-immatricu-
lés, pour I'exercice de ce droit, d’une part
sont partiellement soustraits 4 I'empire de
la coutume (par exemple régime succes-
soral spécial), d’autre part, dans un but tuté-
laire, ne peuvent accomplir certains actes
(hypothéquer, par exemple) qu’avec auto-
risation. Mais les titulaires de la carte du
mérite civique, considérés comme plus aptes
a la gestion de leurs biens, sont dispensés
d’une partie de ces incapacités.

b) Lors de I’élaboration du régime que
nous venons d’exposer, la grande objection
formulée fut que, en munissant I'élite indi-
géne d’un statut juridique spécial, on la
séparerait de la masse. Rien de semblable
ne s’est produit. Pourvus du statut civil ou
civique, les civilisés restent profondément
attachés a leur groupement et a leurs fréres
de race. Une bourgeoisie indigéne, stable,
nait. Qu’elle se distingue des milieux ruraux
ou ouvriers, c’est résultat fatal, non du statut,
mais des différences naturelles entre les
classes sociales. Mais tout indique qu’elle
contituera un chalnon entre les différents
éléments de la population, et non une bar-
riére. ‘

¢) Notre législation ne contient aucune
disposition qui rattacherait les droits poli-
tiques au statut : tous les individus sont
aptes i jouir de ceux qui seraient créés par
la loi. Pour employer un terme qui n’existe
pas dans notre droit, tous jouissent de la
citoyenneté. Tous peuvent juridiquement ac-
céder aux fonctions publiques. La colonie
n’a pas encore atteint un développement
qui permette linstitution de corps électifs.
Des membres indigénes sont appelés, sans
distinction de statut, aux conseils consulta-
tifs représentant la population.

III, — L’avenir des coutumes.

8. — Principes.

On apercoit deux attitudes de principe
possibles A I'égard des coutumes.

On peut estimer que le plein épanouis-
sement de la population africaine n’est réali-
sable que par le ralliement au droit euro-
péen. Considérée comme un instrument trop
imparfait pour étre le support d’une société
civilisée, la coutume doit étre progressive-
ment supprimée. Il appartient au législa-
teur d’intervenir pour hiter son évolution.

A Tlopposé, on peut considérer qu’un
peuple ne peut se réaliser qu’en conser-
vant son originalité, «son 4me », les prin-
cipes juridiques qui lui sont propres. Ce
systéme suppose que les coutumes ont une
force évolutive qui leur permet de s’épurer
et de s’adapter complétement aux situations
nouvelles. Dans ce systéme, le législateur ne
devrait jamais devancer la libre évolution de
la société,

On ne trouverait sans doute aucun colo-
nial professant a l'extréme l'une ou l'autre
de ces théories, car elles sont toutes deux
incompatibles avec les faits. Elles ne peu-
vent se concevoir que par une ignorance,
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malheureusement trop fréquente, i la fois
des coutumes et des aspirations des Congo-
lais. La coutume ne forme pas un bloc. Rai-
sonner A propos de la coutume, c’est rester
dans l'abstraction. Comme tous droits, les
coutumes comprennent diverses branches.
L’évolution de cellesci n’est pas nécessaire-
ment indentique, elles ne réagissent pas de
la méme facon au contact de nos connais-
sances, de notre culture, de nos meceurs. Il
faut donc les examiner séparément.

It faut se garder de toute généralisation
doctrinale. Nous devons essayer de préserver
I'dme indigéne, mais nous ne pouvons lui
refuser le bénéfice de notre civilisation, qui,
au point de vue juridique, posséde certai-
nement une science et une expérience supé-
rieures. Surtout, ce n’est pas i nous, mais
aux noirs, A choisir leur destinée. Nous ne
pouvons, ni leur fermer notre porte, ni les
obliger a la franchir; ni les empécher de
rester sous le régime coutumier, ni les em-
pécher de préférer le ndtre. Nous devons
montrer beaucoup de prudence : nous ne con-
naissons pas assez les coutumes pour pouvoir
intervenir sans risque. Les lois les mieux in-
tentionnées ont parfois des incidences nui-
sibles.

9. — Rdle des tribunaux.

Remarquons incidemment que la question
précédente ne se pose pas en ce qui concerne
la pratique judiciaire. Certains estiment que
les tribunaux doivent jouer un rdle actif
dans I’évolution des coutumes. Pour les uns,
ils devraient infléchir le droit vers les prin-
cipes juridiques européens, pour les autres,
ils seraient tenus de défendre les régles tra-
ditionnelles contre toutes innovations. Clest
la ignorer la fonction propre de la justice.
Celle-ci doit appliquer la loi, idée qu’on tra-
duit souvent par la formule quelle est le
serviteur du droit. Or la coutume est une
partie du droit colonial belge. Le pouvoir
législatif, et, selon la politique tracée par
le gouvernement, les représentants du pou-
voir exécutif, peuvent conseiller, essayer de
diriger 1’évolution du droit. Les tribunaux
ne peuvent que rechercher 1’état de cette
évolution et appliquer la coutume telle
qu’elle se présente actuellement, compte tenu
des restrictions prévues par la loi. Clest i
tort que certains fonctionnaires profitent de
leur qualité de présidents des tribunaux in-
digénes pour modifier la jurisprudence selon
leurs propres conceptions, souvent erronées.
Dans ses fonctions de juge d’annulation et
de directeur des tribunaux indigénes, le ma-
gistrat du parquet a le devoir de préserver
et faire observer la coutume. Ce n’est que
dans ses fonctions exécutives et de tutelle

des noirs qu’il doit exercer un réle de con-
seiller,

10. — Application du droit européen
dans certaines matiéres.

Abordant de fagon réaliste I’examen de
Pavenir des coutumes, il me parait d’abord
que dans certaines matiéres il convient de
placer toute la population sous l'empire du
droit européen. Ce sont les matiéres ou la
carence de la coutume est certaine et celles
ou se produit incontestablement une évolu-
tion des esprits vers notre droit. Voici des

exemples, qui ne visent pas a épuiser le
probléme.

a) La preuve : Le droit coutumier com-
porte un systéme original et vraiment re-
marquable de la preuve. Mais c’est celui
d’un peuple ignorant I’écriture. Or le nom-
bre des indigénes sachant écrire devient im-
portant dans toutes les classes et la preuve
par écrit nalt. La coutume ne fournit évi-
demment aucun élément pour en préciser
la valeur. Faut-l laisser les particuliers, les
tribunaux, les fonctionnaires, titonner i la
rechercher de soi-disant régles coutumiéres,
alors que notre droit offre un systtme de
preuve écrite clair et complet, produit d’une
expérience séculaire? A mon avis, les arti-
cles du code civil y relatifs doivent étre ren-
dus applicables méme aux africains de sta-
tut coutumier. Ceci n’est pas toujours aper-
cu : la proposition de créer un notariat indi-
géne fut repoussée par I’Administration, cel-
le-ci préférant se lancer, en marge de la
i¢galité, dans des systtmes fantaisistes de
tabellionats, d’écrivains publics ou méme
d’enregistrement des actes par les tribunaux.

Naturellement la preuve écrite ainsi intro-
duite devrait coexister pendant longtemps
avec la preuve coutumiére.

D’autre part, en droit coutumier, le role
des témoins est souvent double. Ils sont la
a la fois pour pouvoir rendre témoignage et
pour donner tacitement, par leur présence
sans contestation, leur consentement i l’acte.
Si, & cause de D'écrit, leur présence a l'acte a
titre de témoins n’est plus nécessaire, il fau-
dra que leur consentement soit établi de
Pune ou lautre fagon. Ce n’est plus la une
question de preuve, mais de validité des ac-
tes.

b) Le droit commercial : Dans leurs rela-
tions entre eux, les commergants indigénes
non immatriculés sont soumis a la coutume.
Que peut-elle leur apporter? Ne serait-il pas
préférable de les soumettre au droit com-
mercial écrit, auquel d’ailleurs le plus sou-
vent ils se référent implicitement? On objec-
tera qu’il nait entre eux des usages confor-
mes A leur mentalité. 11 faut répondre
d’abord que ces usages ne sont pas néces-
sairement exclus par le droit européen, qui
laisse une large part d’intervention aux usa-
ges commerciaux et 4 ’autonomie des volon-
tés. Ensuite qu’il s’agit fréquemment, non
d’usages, mais d’'un laisser-aller dangereux
pour le commerce. Le commerce indigéne se
développe, il compte déja des affaires trés

ppe, pte dgj
importantes. Un enseignement commercial
et des régles juridiques slires feraient beau-
coup pour sa prospérité,

c) La responsabilité hors contrat : Alors
que notre systtme de la responsabilité est
basé sur la faute, il semble qu’en droit
coutumier ’homme était responsable de ses
actes, de ses biens, de ses gens, sans pouvoir
invoquer des excuses comme le cas fortuit
ou la légitime défense. Les ethnographes
Pexpliquent par la notion de rémanence, mais
on peut y voir le résultat d’'une analyse juri-
dique insuffisante. Quoi qu’il en soit, depuis
soixante ans nos tribunaux répressifs, tout
comme les fonctionnaires et les magistrats
examinant les palabres indigénes, ont appli-

qué notre notion de la responsabilité. Les
noirs l'ont assimilée, s’en réclament. Voila
encore une mati¢re ou le droit écrit pour-
rait étre rendu obligatoire.

11. — Le droit foncier.

De par sa nature, le droit foncier est ter-
ritorial : ce n’est pas le statut personnel,
mais la situation des biens qui le détermine.
Nous avons au Congo belge deux espéces
de terres ayant chacune son régime foncier
propre : d’une part les terres indigénes, c’est-
a-dire celles qui appartiennent aux groupe-
ments et restent soumises au systéme cou-
tumier, d’autre part les terres enregistrées
relevant du code civil. Les indigénes de
droit coutumier peuvent naturellement exer-
cer leur droits coutumiers sur les terres indi-
génes, mais de plus la loi leur donne capa-
cit¢ d’exercer les droits civils sur les autres
terres. Les Congolais immatriculés ont plei-
ne capacité en ce qui concerne les terres
enregistrées, mais j’estime qu’ils continuent
A jouir de leurs droits d’usage sur les terres
indigénes. C’est une situation semblable A
celle qui existe en Belgique, ou les habi-
tants de certains villages, en plus de leurs
droits fonciers sur leur biens propres, ont
des droits d’usage sur le domaine commu-
nal.

Le droit foncier est une des parties les
mieux conservées de la coutume. Il est bien
adapté a la gestion de terres communes. A
condition que la stabilit¢ des occupations in-
dividuelles soit garantie contre tout arbitrai-
re, il semble se concilier avec les progrés de
I'agriculture et le développement économi-
que des groupements. Le patrimoine qu’il
constitue pour ceux-ci est la sauvegarde de
leur existence et maintient la cohésion socia-
le. 11 évolue d’ailleurs lentement et les droits
particuliers des familles ou des individus
se stabilisent et s’étendent sans rompre le
cadre traditionnel. Voild une mati¢re ou le
régime coutumier doit étre préservé. Toute
modification trop rapide entrainerait bien-
tot la liquidation des terres et la ruine
des groupements. On peut, pour son appli-
cation, faire largement confiance aux auto-
rités et aux juges indigénes. On ne constate
guére de grosses erreurs dans les jugements
que lorsqu’ils sont rendus sous la présidence
d’un fonctionnaire européen.

12. — Le droit familial.

Voila évidemment la partie principale du
droit coutumier; tous ces chapitres inter-
dépendants que sont le mariage, I'autorité
paternelle, les successions, le divorce, etc.
Ce qui les caractérise essentiellement, c’est
que la famille indigéne n’est pas la famille
discontinue, réduite au ménage, animée
d’un esprit individualiste, que nous pra-
tiquons, mais le groupement, permanent
dans le temps, de plusieurs ménages descen-
dant d’un ancétre commun, vivant en société
sous la direction d’un ancien revétu de la
qualité de pere juridique et assisté d’un con-
seil de famille. Je lappelle « parentéle ».
C’est la parentele, et non, comme chez nous,
le ménage, qui constitue la cellule sociale.
Cette institution entraine des régles fort dif-
férentes des nbtres : parenté unilatérale (pa-
trilinéalité ou matrilinéalité), succession ho-
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rizontale, pouvoir des ainés, spécialement
des oncles; mariage dotal; sécurité sociale
assurée par le groupe, etc. L’évolution de ce
régime doit éure étudiée séparément, selon
qu'elle se produit dans les circonscriptions
indigénes ou dans les milieux urbains et in-
dustriels, dits extra-coutumiers.

a) Dans les circonscriptions indigénes :
Le régime parentélaire semble s’y révéler
approprié a la maniére de vivre, régime
foncier collectif, économie rurale d’entr’aide,
etc. 11 a montré une trés grande faculté
d’adaptation. Il a résisté aux grandes trans-
formations sociales, modification du régime
de la main-d’ceuvre par la suppression de
Pesclavage, disparition progressive de la
polygamie par leffet de 1’évangélisation, in-
troduction de cultures nouvelles, exode ru-
ral, dévaluation des valeurs traditionnelles
par la généralisation de la monnaie, etc. Il
s’adapte aux moeurs et aux idées nouvelles.
Lévolution se fait sans trop de heurts, avec
ingéniosité. Par exemple le mariage chré-
tien s'est intégré dans le mariage coutumier,
certaines régles traditionnelles de la poly-
gamie ont pu &tre invoquées pour faire
respecter la monogamie, €tc.

Sous linfluence de la transformation des
meeurs, une épuration des coutumes s'opere,
soit insensiblement, soit par des décisions de
conseils d’anciens constituant de véritables
lois. Ainsi le régime patrilinéal ~ gagne
du terrain, les peres supportant de plus en
plus malaisément lautorité des oncles ma-
ternels sur leurs enfants. On voit la succes-
sion verticale se généraliser en ce qui con-
cerne les biens. Des juges paiens et protes-
tants veillent au respect par les catholiques
de leur promesse d’indissolubilité du maria-
ge.

Tout n’est pas sans ombre dans ce
tableau. Le régime égalitaire et niveleur
de la société parentélaire empéche les ini-
tiatives des personnalités fortes et celles-ci
la désertent. Les titulaires du pouvoir fami-
lial oublient son caractére paternel et l'uti-
lisent & leur profit personnel : c’est une des
causes de la crise du régime dotal.

Grice A sa faculté d’adaptation aux situa-
tions nouvelles, le régime familial coutu-
mier subsistera longtemps. Il n’y a pas de
motifs pour le combattre : beaucoup de cri-
tiques dirigées contre certains de ses détails
viennent de ce quon ne les comprend pas.
Mais son évolution lente le rapproche de
notre droit.

b) Dans les agglomérations extra-coutu-
tumidres : La situation me parait la toute
différente. L’homme y vit fatalement en
simple ménage, sous un méme toit avec sa
femme et ses enfants. La cohésion de ce petit
groupe est plus grande que lorsqu’il était
perdu dans la parentele. D’autre part, de-
vant ses ressources i son travail personnel,
ne pouvant bénéficier de la sécurité paren-
télaire, le pére tient a conserver ses biens
pour lui-méme et pour les siens. 1l n’envi-
sage plus de livrer ses enfants et ses écono-
mies aux oncles et aux fréres. Il a sous les
yeux la vie des ménages européens et, sans
toujours la comprendre, tend a l'imiter. La
patrilinéalité, la succession verticale, I’égalité
des enfants, emportent. D’autre part, les
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formes coutumiéres deviennent impossibles
3 remplir. Dans le droit traditionnel, des re-
présentants des familles sont appelés a assis-
ter & chaque acte juridique pour le valider.
Or tous ces ainés sont loin. On les remplace
parfois par de vagues comparses, on les aver-
tit par lettre, ou tout simplement on s’en
passe. Ainsi le droit parentélaire céde peu
a peu devant des régles familiales qui s’in-
spirent des ndtres. Un seul point du droit
coutumier subsiste généralement : cest la
séparation de biens entre époux, assurant a
la femme une indépendance accrue. De mé-
me voiton sinstaurer un droit d’héritage
pour la femme sur les biens de son mari.

L’imitation de notre droit est si visible
qulon serait tenté de l'imposer législative-
ment. Il faut s'en garder cependant. D’abord
parce que ceux qui veulent y adhérer et en
sont capables peuvent le faire par I'imma-
triculation. Mais surtout A cause d’une situa-
tion curieuse que nous allons signaler.

d) Dualité des coutumes : Par 1’évolution
que nous venons de décrire, chaque coutu-
me sest en quelque sorte dédoublée. Sup-
posons un groupe mukwetu. Les Bakwetu
de P'intérieur pratiqueront une coutume kwe-
ru évoluée mais parentélaire. Les Bakwetu
¢ablis dans les villes se réclameront toujours
de la coutume kwetu, mais adaptée au sim-
ple ménage. Ce serait assez simple s’il sagis-
sait 13 de deux catégories de Bakwetu bien
distinctes. Mais, trés heureusement, le cita-
din ne cesse pas de se considérer comme
membre de la parentéle et d’entretenir des
relations avec ses parents ruraux. Lui-méme,
et surtout sa femme, vont faire de petits sé-
jours au village. On y envoie les enfants de-
meurer chez leur oncle, tandis quon accueil-
le les neveux venant s’installer 2 la ville. On
se rend des services. La parenté subsiste et
continue 3 produire des effets juridiques :
mais ceux de quel droit? Rallié a la succes-
sion verticale, 'évolué prétend réserver ses
biens & ses enfants, mais ceux-ci invoquent la
succession horizontale pour prétendre hériter
de leur oncle. Ainsi des conflits de coutu-
mes naissent au sein du méme groupe.

A nous, ils nous paraissent presqu’inex-
tricables. Cependant peu de litiges se produi-
sent : lesprit de fraternité, la puissance
d’adaptation des coutumes les aplanissent.
Nous devons nous en méler le moins pos-
sible et nous en fier & l'esprit juridique ainsi
qu'au bon sens des indigénes : d’une part
aux anciens des clans, dont les conseils peu-
vent utilement prendre des dispositions 2
portée législative dans des mati¢res comme
la dot, par exemple; et d’autre part aux ju-
ges indigenes.

13. — L’organisation clanique.

Le clan est le groupement des parentéles
réputées issues d’un ancétre commun. 11 est
important au point de vue foncier, car il
semble le véritable propriétaire des terres.
Mais il est surtout la cellule politique de la
société indigéne, quelles que soient les for-
mes, trés variées, de la souverainté, et bien
que nos organisations administratives l'igno-
rent. Continuant 3 exister juridiquement en
vertu de la reconnaissance générale des cou-

tumes, les clans restent ’élément essentiel de
la stabilité de la population.

Le fait le plus important a signaler est la
vitalité de lesprit clanique dans les agglo-
mérations extra-coutumiéres. Les premiers
noirs installés dans nos centres s’y trouvaient
souvent isolés, déracinés. Ils se sont regrou-
pés selons les affinités ethniques, mais sur-
tout selon les fraternités de clans. Les évo-
lués urbains essaient de resserrer leurs liens
avec leur groupement, ils en respectent le
chef, ils protégent les leurs.

Comment I'appartenance au clan se con-
cilie-telle avec Déloignement? Cela n’est
guére étudié et ne se trouve sans doute pas
encore bien fixé, ni bien défini. On doit sup-
poser que la nature du lien clanique se mo-
difie et que la fonction juridique du clan
sadaptera 2 la situation nouvelle. Les se-
cours et les lumiéres qu’ils recevront de Pex-
térieur, lintervention du clergé indigene,
jouant dans la coulisse un role nationaliste
important, donneront aux groupements unc
force nouvelle. D&a entrevoit-on le moment
ol des immatriculés, ayant la nouvelle for-
me d’organisation familiale, revendiqueront
leurs droits héréditaires 3 la chefferie. Le
clan deviendra-til surtout un lien moral?
Sera-t-on amené au contraire 3 mieux définir
son role dans l'organisation politique et ad-
ministrative? Nul ne peut encore le prévoir.
En tous cas, dans létat actuel des choses,
ce sont 13 des phénoménes qu'il faut laisser
se développer librement, sans interventions
maladroites. Disons-le cependant, c’est a tort
qu'on craint parfois ces mouvements. On
les qualifie, assez justement, de « nationa-
lismes indigénes ». ‘Mais ces nationalismes,
qui repoussent une unité factice, n’excluent
pas un esprit de collaboration. En consoli-
dant la société congolaise, ils ont une action
heureuse A tous points de vue.

IV, — Conclusions.

14. — Politique a suivre.

L’analyse qui précede nous parait indi-
quer qu’aucune ligne de conduite absolue,
uniforme et invariable, n’est possible. Les
coutumes évoluent de fagon différente selon
les branches du droit, les lieux et les popula-
tions. Parfois il semble utile d’imposer le
droit européen, parfois nous devons venir au
secours de la coutume pour empécher la
désintégration de la société. Mais le plus
souvent il faudra s'en remettre 3 I'évolution
naturelle des groupes, et surtout a la volonté
des intéressés eux-mémes. 11 s'agit du bien
des Africains : leurs aspirations ne seront sa-
tisfaites que dans un climat de liberté et
d’estime. A tous points de vue, la seule poli-
tique est une législation souple, leur per-
mettant d’adhérer A notre civilisation sils
le veulent, de rester sous le droit coutumier
s'ils le préférent. Il est certain qu’ils n’adop-
teront cette derniére solution que si ce droit
se révéle capable de s'adapter a la société
nouvelle.

Si une civilisation indigéne se développe
et se consolide, nous devons P’accueillir dans
notre systéme juridique.

Au point de vue politique et social nous
devons accorder une situation égale a tous
les civilisés complets, occidentalisés ou non. .
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15. — Unité ou dualité du droit.

Pendant longtemps encore la dualité¢ du
droit, des statuts, s'imposera. Devons-nous
tendre impatiemment vers 'unité? Celle-ci,
euvre de la révolution frangaise, apparait
chez nous comme un dogme et cependant,
insidieusement, bien des différences de régi-
mes d’aprés les classes se sont glissées dans la
législation. Je pense que 1’évolution des cou-
tumes se fera de plus en plus dans le sens
de notre droit et que l'unité se réalisera
naturellement.

Mais I'unité de statut peut se réaliser par
Iélargissement de la législation écrite. A
mesure que certaines régles du droit fami-
lial coutumier seront bien décantées, pour-
quoi ne les introduiraiton pas dans nos
codes, en- laissant le choix aux intéressés?
Pourquoi, par exemple, parmi les régimes
matrimoniaux du droit civil, ne pas intro-
duire le régime dotal indigéne, entouré de
garanties? Pourquoi le régime successoral
ne ferait-il pas place au droit d’ainesse?

16. — Unification des coutumes.

On a cru longtemps que les coutumes
s'unifieraient grice aux contacts d’indigénes
de groupes différents dans les milieux ur-
bains. Il n’en est rien. Les groupes fami-
liaux s’y reconstituent et gardent leur droit
propre. Les ménages mixtes, ou bien font
un choix, ou bien abandonnent pratique-
ment la coutume. Mais un peu partout les
coutumes particuliéres évoluent vers nos ins-
titutions, nos formes juridiques et nos idées.
Elles doivent s’adapter aux mémes condi-
tions de vie nouvelle. Elles s’unifient dans
la mesure ou elles assimilent notre droit,

17. — Codification des coutumes.

Nous devons évidemment poursuivre les
travaux d’étude des coutumes, ainsi que la
publication critique de la jurisprudence.
Mais fautil les rédiger sous forme de code
qui s’impose aux juridictions? C’est impos-
sible, les coutumes étant en état d’évolution
constante, se différenciant d’aprés les lieux
et les divers éléments de la population.
Elles ne peuvent, sans causer un trouble
profond dans la population africaine, ni étre
figées, ni étre simplifiées. D’autre part, pu-
blier autant de codifications qu’il existe de
coutumes ayant leurs caractéristiques propres
serait stabiliser la division actuelle de la po-
pulation,

18. — Assimilation juridique et origina-
lité ethnique : le génie bantou.

On aura pu remarquer que ma position i
I'égard des problémes soulevés est essentiel-
lement pragmatique. Clest sur I’étude du
droit coutumier, de I’évolution de la société
indigéne et de ses tendances que je fonde
des solutions variées, comportant en certai-
nes matiéres le maintien de la coutume, en
d’autre lintroduction de notre droit, en
d’autres la confiance en la libre adaptation
du droit.

D’excellents esprits n’admettent pas une
politique aussi nuancée. Ils. veulent D’inflé-
chir nettement vers le soutien du droit indi-
géne, pour permettre au génie bantou de se
développer, de conserver A la. population
africaine son originalité profonde et de créer

sa propre civilisation. C’est oublier la natu-
re du probléeme et négliger les faits.

Nous sommes devant un probléme juri-
dique. Or ce n’est pas le droit qui modéle
la société, il en est bien plutdt I'expression.
Il doit lui étre adapté. Il doit tenir compte
de Dévolution de la population, de ses
meeurs, de sa situation économique, de ses
aspirations. Imposer aux noirs un droit qui
ne serait pas encore adapté A leurs progrés
serait créer le désordre, mais les maintenir
artificiellement sous un droit qui ne répon-
drait plus a leur degré de développement
serait produire la stagnation et létisie.

Loriginalit¢ bantoue dépend, non des
régles juridiques, mais du fond de la nature
des Africainis et de leur culture. Nous de-
vons leur enseigner nos techniques, car elles
sont supérieures, mais les avoir apprises
n’empéchera pas nos éleves de créer une
musique, une peinture essentiellement ban-
toues si, dans lutilisation de ces techniques,
nous favorisons leur libre inspiration. De
méme l'adoption de nos formes supérieures
de la famille ou de la propriété n’empéchera
pas Doriginalit¢ bantoue de se manifester a
Pintérieur de ces cadres nouveaux. Le grand
esprit de la continuité de la famille, de la
paternité, de la fraternité, de la solidarité
clanique, vivifieront les institutions nouvel-
les. L’assimilation juridique progressive ou-
vrira aux noirs toutes les possibilités si elle
est faite dans un esprit de liberté.

La race noire, douée de tant de qualités
et d’une vitalité si intense, parviendra, dans
ce climat de liberté, de collaboration, de
respect mutuel qui est celui de la Belgique
démocratique, & maintenir son génie propre
en lui adaptant dans la pratique nos institu-
tions, les formes religieuses, les arts et les
techniques. Nous ne devons pas travailler a
détruire le droit coutumier dans ce qu’il a
de sain, mais nous ne devons pas plus empé-
cher les noirs de rallier le notre. A nous
de rendre celuici assez souple pour que
Poriginalit¢ bantoue puisse s’y épanouir.

Résumé.

Les coutumes sont le droit non écrit des
anciens états indigénes. Elles continuent 3
avoir force de loi au Congo pour autant
quelles ne soient pas contraires a la légis-
lation ou & lordre public. Elles sont appli-
quées par toutes les juridictions, spéciale-
ment les juridictions indigénes, et font donc
partie du droit belge au méme titre que les
lois et les décrets.

Trois statuts s’offrent aux indigénes. Le
statut coutumier est leur statut commun,
mais ils peuvent adhérer au statut du droit
civil par immatriculation et un régime in-
termédiaire existe pour les titulaires de la
carte du mérite civique.

On ne peut prendre une attitude uniforme
a I’égard de toutes les branches de la cou-
tume, ni leur prévoir un avenir commun.
Pour certaines, 'introduction du droit euro-
péen s’imposera : ainsi en matiére de preuve,
ou de droit commercial. Dans d’autres bran-
ches, le droit coutumier devra se maintenir
longtemps; ainsi le régime foncier des terres
indigénes. D’autres parties évolueront pour
s'adapter au progrés des meeurs et de I’éco-
nomie, pas toujours de fagon identique. Ainsi
le droit familial. Dans la mesure ou il est lié
a la forme parentélaire de la société, il se
maintiendra longtemps, en s’adaptant, dans
les circonscriptions rurales, pour faire place
a notre droit dans les circonscriptions urbai-
nes. La dualité des droits posera des pro-
blémes fort compliqués de conflits de cou-
tumes, qulil faut laisser résoudre par les
noirs eux-mémes, en faisant confiance 3 leur
sens juridique €t A leur bon sens.

Ainsi, nous connaitrons encore longtemps
un régime de pluralité juridique, avec ten-
dance & une unification spontanée par évo-
lution de la coutume vers notre droit. Notre
principal devoir sera de maintenir un régi-
me juridique assez souple, assez démocra-
tique, assez adapté aux progrés de la popu-
lation, pour que loriginalité bantoue puisse
s’y épanouir librement. A. SoHIER.
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IMPOTS SUR LES REVENUS.
croissements. — Recours.

— Ac-

Lorsque le Gouverneur général ou son
délégué, agissant comme organe du pou-
voir exécutif accorde remise des accrois-
sements d’impdél, aucune voie de recours
contre sa décision n’est prévue devant
la Cour d’appel.

Il n’en est pas de méme lorsque le
contribuable réclame Uannulation des
majorations d’impét établies, selon lui,
illégalement. Le Gouverneur général sta-
tuant sur une telle réclamation exerce
le pouvoir juridictionnel qui lui est attri-
bué par larticle 35 du décret du 12 aoiit
1937 et Particle 36 reconnait au contri-
buable un recours devant la Cour d’ap-

el.

P La sanction légale de la majoration
d’impdét n’est applicable en cas de dé-
faut de déclaration des revenus que si

UDENCE

Uomission tend a éluder UlUimpot. Ce
défaut reléve de Uappréciation souverai-
ne de la Cour d’appel.

Oui M. le conseiller Louveaux en son
rapport et sur les conclusions de M.
Ganshof van der Meersch, avocat géné-
ral;

Vu Parrét attaqué, rendu par la Cour
d’appel d’Elisabethville le 9 septembre
1952;

Sur le premier moyen, pris de la viola-
tion des articles 30, 35 et 36 du décret
du 12 aofit 1937, modifiés par ordonnan-
ce législative du 13 décembx:e 1943,

en ce que, aprés avoir rejeté le recours
en tant qu’il était dirigé contre la d¢-
cision rendue sur la légalité de la co-
tisation principale, Parrét attaqué ac-
cueille ce recours en tant qu’il vise
Paccroissement d’impo6t pris isolément,

alors qu’une telle contestation, consi-
dérée en ordre principal n’appartenant
pas au pouvoir juridictionnel du gou-
verneur général, ne rentrait pas dans la
compétence de la Cour d’appel :

Attendu que, par ce moyen, le deman-
deur se borne a critiquer la décision par




