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La sécurité sociale en cas de rupture

du contrat d’emploi

I. — Préambule.

L’article 37 du décret du 25 juin 1949
sur le contrat d’emploi prévoit que, sans
préjudice des modes généraux d’extinction
des abligations, le contrat & durée indéter-
minée peut prendre fin moyennant un délai
de préavis ou le paiement d’'une indemnité.

Si la notification est donnée par l'em-
ployeur, le délai est d'un mois par année
compléte de services avec un minimum de
trois mois et un maximum de douze mois.

Si la notification est donnée par 'employé,
le délai de préavis. est réduit de moitié, sans
pouvoir étre inférieur A trois mois (art. 42).

Ces préavis peuvent éwe remplacés par
une indemnité comprenant outre la rému-
nération du mois en cours, la rémunération
correspondant au délai de préavis ou i la
partie de ceux<i restant i courir.

En -cas de maladie qui n’est pas profes-
sionnelle ou en cas d’accident qui n’est pas
de travail, il ne peut étre mis fin au contrat
par 'employeur qu’aprés deux mois d’inca-
pacité physique d’exécuter le travail. Ce
délai ne doit pas étre observé s’il est certain
qu’a Dexpiration des deux mois depuis le
moment ot lincapacité physique a commen-
cé l'employé ne pourra reprendre son ser-
vice.

L’employé malade congédié a droit a une
indemnité égale 3 la rémunération corres-
pondant au délai de préavis ou i la partie
de celui-ci restant 3 courir avec un maximum
de trois mois (art. 46).

Enfin, envisageant le cas d’une rupture
immédiate et sans juste motif d’un contrat
A durée déterminée, l'article 45 prévoit le paie-
ment d’une indemnité égale au double de

‘la rémunération correspondant a la durée

du préavis qui aurait di étre respecté si le
contrat avait été fait pour une durée indé-
terminée,

11 résulte de ces dispositions qu’en cas de
préavis, le contrat prend fin i l'expiration
du délai et qu'en cas de rupture immédiate
et non justifiée, le contrat prend fin i la
date de la notification.

La fin du contrat marque la fin des obli-
gations des parties; dés ce moment donc,
sous réserve de lapplication éventuelle des
dispositions spéciales sur les accidents de tra-
vail et sur les maladies professionnelles ou
de P'alinéa 2 de larticle 16 du décret du
25 juin 1949, l'employeur est déchargé de
tous soins de santé et de toute indemnisation
en cas d’invalidité.

La sécurité sociale y supplée-telle ?

Saisies de la question, la Commission Co-
loniale des Invalidités et la Commission Co-
loniale des Soins de Santé, se sont pronon-
cées pour la négative.

Une premiére décision en date du 22
janvier 1954 a été publiée et commentée au
J.T.O., année 1954, page 137 ; voir plus loin
page 134 plusieurs décisions dans le méme
sens.

La présente étude a pour objet de démon-
trer que si la législation actuellement en vi-
gueur ne permettait pas aux commissions de

statuer autrement, les conséquences de son .

application sont telles que des modifications
de texte s’imposent.

II. — Textes.
1. Pension.

Le régime des pensions des employés est
établi par les décrets sur l'assurance en vue
de la vieillesse et du décés prématuré coor-
donnés par l'arrété royal du 25 janvier 1952,
modifiés et complétés par les décrets des
6 juin 1953, 13 aoit 1954, 15 décembre 1954,
19 novembre 1955, 18 janvier 1956 et 2 juin
1956.

Les articles 1°* 4 4 déterminent les person-
nes assujetties.

« Ces personnes », stipule larticle 6,
restent soumises aux dispositions légales rela-
tives 3 'assurance en vue de la vieillesse et
du décés prématuré des employés :

» 4° pendant toute la durée des délais de
préavis prévus par les dispositions légales ou
contractuelles méme si I'employé a cessé ses
services avant l'expiration de ses délais;

»5° durant la période i laquelle corres-
pond lindemnité de licenciement ou lin-
demnité pour rupture de contrat qu’elle soit
allouée en exécution du contrat ou i la suite
d’une décision judiciaire ».

L’article 9, aprés avoir dit que les cotisa-
tions tant patronales que personnelles sont
prises sur la rémunération, définit celle-ci et
déclare :

«Lorsque le contrat prévoit des indem-
nités de fin de terme et des primes de ren-
gagement pour la période qui constitue le
congé, les sommes versées de ce chef 4 I'em-
ployé sont prises en considération pour le
calcul des cotisations.

» Sont également prises en considération
I'indemnité de licenciement et l'indemnité
pour rupture du contrat qu’elles soient al-
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louées en exécution du contrat ou i la suite
d’une décision judiciaire ».
Les versements ainsi effectués au compte

‘de 'employé sont affectés :

a) 3 lassurance d’une rente viagére de
vieillesse 3 son profit,

b) 3 l'assurance d’une rente viagére de
veuve au profit de 1’épouse (art. 18
des textes coordonnés).

2. Assurance maladie-invalidité.

La matiére fait l'objet des décrets du 7
aofit 1952, 31 mai 1955, 19 novembre 1955
et 2 juillet 1956.

Cette législation est applicable 4 'employé
hors d’état de subvenir & ses besoins par
son travail A la suite d’une maladie contractée
ou d’'un accident survenu au cours d’une
période de services ayant donné lieu i as-
sujettissement aux dispositions légales en vue
de P'assurance de la vieillesse et du décés
prématuré.

Est considéré comme employé, toute per-
sonne assujettie aux dispositions légales sur
'assurance en vue de la vieillesse et du dé-
cés prématuré des employés (art. premier).

Une cotisation de 1,30 9, & charge de
I'employeur et une cotisation de 0,55 % a
charge de I'employé est due sur la rémuné-
ration, ce mot étant pris dans le sens large
que lui donnent les dispositions sur les pen-
sions que nous venons de rappeler.

Ces cotisations sont la premiére i concur-
rence de 1,125 9, et la seconde i concur-
rence de 0,375 9, affectées & I'assurance ma-
ladie-invalidité.

Quant aux avantages, allocations et rem-
boursements de soins de santé, ils ne sont
dus que pour autant que 'employé ne béné-
ficie plus du décret sur le contrat d’emploi
et ne soit plus assujetti aux dispositions 1é-
gales régissant 'assurance en vue de la vieil-
lesse et du déces prématuré (art. 9).

3. Assurance des soins de santé.

Elle est organisée par le décret du 7 mai
1953 qui dans son article premier précise
que les soins de santé sont accordés a I'an-
cien employé qui a cessé d’étre assujetti aux
dispositions légales sur 'assurance en vue
de la vieillesse et du décés prématuré des
employés.

Les cotisations patronales et personnelles
établies par la législation sur I'assurance ma-
ladie-invalidité sont chacune & concurrence
de 0,175 9/ affectées au financement de I’as-
surance des soins de santé.

III. — Critique.

Nous venons de rappeler les textes qui
régissent la pension, I'assurance maladie-in-
validité et 'assurance des soins de santé des
employés.
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Une conclusion s’en dégage :

Les cotisations tant patronales que person-
nelles sont calculées sur la méme base, la
rémunération de Pemployé, ce terme englo-
bant non seulement le salaire ou traitement,
les commissions, les primes, les tantiémes
mais également les indemnités de licencie-
ment et les indemnités de rupture de contrat
considérées par la jurisprudence comme des
dommages et intéréts,

Cette extension donnée au mot «rému-
nération » est non seulement défendable mais
trés heureuse si elle profite & I'employé.

Il en est ainsi pour la pension: la rente
o .. ; .
viagére de vieillesse de I’employé et la rente
viagére de veuve sont fonction des cotisations
versées.

Il en est tout autrement en assurance ma-
ladie-invalidité et en assurance des soins de
santé : la simple lecture des textes fait consta-
ter que 'employé invalide ou malade se voit
refuser toute intervention de la sécurité so-
ciale pendant la période a laquelle se rap-
porte lindemnité de licenciement ou l'in-
demnité de rupture alors que I'une et l'autre
sont soumises A cotisations; situation non
seulement illogique mais inéquitable, la fin
du contrat privant l'employé de toute in-
tervention de l'employeur.

Le seul reméde est une modification aux
textes actuellement en vigueur.

D’aucuns préconisent de la faire porter sur
Iarticle 16 du décret du 25 juin 1949 en éten-
dant les obligations de I’employeur 4 la pé-
riode couverte par lindemnité de licencie-
ment ou de rupture du contrat.

A cette solution, nous formons deux ok
jections :
a) on congoit difficilement des obligations
contractuelles survivant au contrat;

b) plutdt que de s’adresser a son ancien em-
ployeur, Iemployé trés souvent préferera
supporter personnellement les conséquen-
ces pécuniaires de son invalidité ou de
sa maladie.

Aussi nos préférences vont i une modifi-
cation aux législations sur lassurance ma-
ladie-invalidité et assurance des soins de
santé :

a) art. 9 du décret du 7 aofit 1952: «les
bénéficiaires du présent décret n’ont tou-
tefois droit aux allocations que pour
autant qu’ils ne soient plus assujettis aux
dispositions légales régissant l'assurance
en vue de la vieillesse et du déces pré-
maturé au Congo Belge et au Ruanda-

Urundi ;

» Ils n’ont droit aux remboursements que
pour autant qu’ils ne bénéficient plus a
charge de lemployeur des avantages 1é-
gaux prévus par le décret sur le contrat
d’emploi en cas de maladie ou d’accident
non professionnel ».

b) art. premier du décret du 7 mai 1953 :
remplacer le 1° par: «qui ne bénéficie
plus i charge de son employeur des avan-
tages légaux prévus par le décret sur le
contrat d’emploi en cas de maladie ou
d’accident non professionnel ». -

Paul Orsan.
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DROIT MINIER. — Décret du 20 avril
1928. — Vol et recel de substances précieuses.
— Propriété des substances volées.

I.— La vente avec profit de prétendus
diamants volés, qui sont en réalité des
morceaux de verre, auxquels il a été
donné sciemment Uaspect de diamants,
constitue une escroquerie.

II. — L’application de larticle 28 du
décret du 20 avril 1928, qui punit la
détention de substances précieuses,
n’exige aucune intention doleuse.

I1II. — S’il n’existe aucune présomp-
tion légale quant & la provenance d’une
zone miniére de substances précieuses
volées ou détournées, la connaissance de
celte provenance par le receleur peut
étre démontrée par simple déduction lo-
gique, d’aprés la qualité ou la quantité
des substances achetées frauduleusement
(art. 27, no 2).

IV. — La sanction du recel (art. 27,
ne 1) n’absorbe pas nécessairement la
sanction de la transaction qui U'a précédé
(art. 16, n° 2); sauf unité d’intention
doleuse, la transaction et le recel peu-
vent coexister et étre sanctionnés sépa-
rément.

V. — Constitue une circonstance ag-
gravante, Pachat de substances volées
effectué par celui qui dispose de débou-
chés a étranger et qui encourage ainsi
un trafic illicite dont le fournisseur in-
digéne ne peut soupgonner U'ampleur et
dont il ne retire qu'un faible profit.

VI. — Les substances précieuses pro-
venant d’un gisement concédé appar-
tiennen! en propriété au concession-
naire dés leur exiraction; en cas de dé-
tournement frauduleux, ces substances
restent appartenir au concessionnaire el
doivent lui étre restituées, et non a
I'Etat, propriétaire des mines.

VII. — Si la législation pénale congo-
laise ne décréte aucune solidarité entre
voleurs et receleurs pour la réparation
du dommage, il ’en reste pas moins que
chacun des voleurs ou receleurs, ayani
causé la totalité du préjudice, doit la
réparation intégrale du dommage.

VIII. — Le concessionnaire victime de
vol ou détournement de substances con-
cédées subit un dommage moral dont il
peut légitimement revendiquer la répa-
ration.

. . . . . . . . . . .

Quant aux préventions a charge de
N... et de ses fournisseurs :

. . . . . . . . . . . .

Attendu que le prévenu K. P. reconnut,
au cours de linstruction préparatoire
comme a 'audience, ’existence de divers
éléments constitutifs de Yinfraction
d’escroquerie a lui reprochée en ordre
principal; a savoir lintention de s’ap-
proprier 4.000 francs et non 6.800 francs,
appartenant a autrui et, pour se faire
remettre cette somme, la présentation en
vente de pierres sans valeur, auxquelles
il avait donné I’aspect de diamants, a
I’aide d’une pince et d’'un marteau, en les
faisant passer pour du diamant;

Qu’il n’est pas douteux que constitue
des manceuvres frauduleuses la prépara-
tion des faux diamants, que I’expertise a
révélé étre du verre taillé, auquel le
prévenu avait, avec beaucoup d’habileté

de soins et de patience, donné la forme
de 21 pierres relativement bien imitées
et de nature certainement a tromper
N... qui n’en était cependant plus a ses
débuts; que ces manceuvres se sont pro-
longées par l’offre en vente de soi-disant
diamants, au cours de plusieurs conver-
sations, puis par la présentation des
pierres parmi lesquelles N... fit son
choix;

Qu’il importe peu pour l’existence de
Pinfraction que Iescroquerie ait été
réussie en faisant appel au désir de la
victime de commettre un acte illégal,
pour peu que tous les éléments consti-
tutifs de I'infraction se trouvent réunis;
qu’en lespéce, il est évident que les ma-
nceuvres frauduleuses abusérent de la
confiance ou de la crédulité de N... et
le déterminérent a lui remettre 4.000
francs;

Que le prévenu prétend pour s’excu-
ser avoir agi par altruisme, pour tirer
son beau-frére de ses difficultés finan-
ciéres; qu’il est cependant établi- que
forsque, deux jours plus tard, un piege
lui fut tendu, il accepta de vendre la
verroterie qui lui restait encore, et ce a
son propre compte;

Quant au prévenu D...

Attendu que le prévenu reconnait la
seconde infraction (fraude douaniére)
(1) mais nie le caracteére infractionnel
de la détention d’or et de topaze bruts
constituant la troisiéme prévention mise
a sa charge;

Que ses aveux relativement a la fraude
douaniére de bijoux en métaux précieux
et objets divers d’une valeur minimum
de 600.000 francs lui permettant d’élu-
der 180.000 francs de taxes, se trouvent
confirmés par les aveux correspondants
de son passeur, le nommé A., et par la
saisie 4 I’hdtel Scheers de la ceinture
ventriere dans laquelle D... lui-méme
avait fraudé 200.000 francs de bijoux;

Que les lourdes charges fiscales que le
prévenu invoque comme circonstance
spécialement atténuante de cette infrac-
tion, ne diminuent en rien la gravité de
celle-ci ni la culpabilité personnelle de
D..., qui a choisi en connaissance de
cause un commerce de luxe que la fis-
calité gréve a juste titre lourdement; que
d’ailleurs, ’examen de certaines piéces
comptables figurant au dossier prouve
que les marges bénéficiaires que se ré-
servait le prévenu suffisaient amplement
pour lui permettre de supporter ses char-
ges fiscales s’il avait su limiter son train
de vie a ses possibilités;

Attendu, quant a la troisiéme préven-
tion (détention illégale de substances
précieuses brutes), que c’est vainement
que D... prétend que de Tor brut monté
en épingle de cravate n’est plus brut
mais ouvré; qu’en réalité, une pépite
d’or reste de l'or brut aussi longtemps
qu'elle n’a pas subi les manipulations
nécessaires pour en faire de l'or fin; que
le fait que cet or brut soit transporté en
vrac, enfermé dans un étui, enchassé
dans un bijou ou monté en épingle de
cravate n’altére en rien sa nature;

Qu’en outre, le prévenu ayant reconnu
avoir acquis cette pépite a titre gracieux
en avril 1955, soit dans les limites de
temps de la prévention, a donc di la dé-
tenir illégalement avant méme qu’elle ne
fit montée et alors qu’elle constituait
sans contestation possible de I’or brut;

(1) Les mots entre parenthéses ont été ajoutés par
nous, ici et ailleurs, dans le texte du jugement, afin
d’en faciliter la compréhension.




