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Voor de opening van het gerechtelijk jaar 2012 - 2013 werd gekozen voor een onderwerp dat
zowel binnen de magistratuur als extern vrij veel commotie heeft veroorzaakt, met name de
“verruimde minnelijke schikking”.

U weet onderfussen ook dat de wet die de mogelijkheid fot verruimde minnelijke schikking
toelaat het voorwerp uitmaakt van 4 verzoekschrifien tot vernietiging voor het Grondwettelijk
Hof, terwijl de gemeenschappelijke omzendbrief van de Minister van Justitie en het College
van Procureurs- generaal, de zogenoemde Col 6/2012 van 31 mei 2012, het voorwerp is van
een vernietigingsprocedure voor de Raad van State.

Stof genoeg dus om eventjes bij dit onderwerp stil te staan.

Het parket - generaal Gent, heeft dankzij de onverdroten inzet van onze collega Paul Kenis
een belangrifke bijdrage gefeverd bii het opstellen van deze circulaire, waardoor hij in die
materie binnenshuis een heel bijzondere know-how heeft verworven,

Reden waarom ik hem heb gevraagd, en uiteindelijk heb kunnen overtuigen, om ons vandaag
(en liefst binnen de hem toegemeten tijd), eventjes kort terug te leiden in de tijd ( zoals U
weet bestaat de minnelijke schikking reeds lang in ons wettelijk arsenaal), u in te wijden in de
wordingsgeschiedenis van de nieuwe wettelijke bepalingen en afsluitend, een aantal
knelpunten aan te raken.

Ik verieen nu graag het woord aan advocaat - generaal Kenis.
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2. Mercuriale.
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Het verval van de strafvordering door betaling van een
geldsom, ook minnelijke schikking genoemd, na de
wetten van 14 april 2011 en 11 juli 2011.

Sinds 11 augustus 2011 kan toepassing gemaakt worden van artikel 2'!6brs van het
Wetboek van strafvordering, zoals gewijzigd door de wetten van 14 april 20112 en 11 juli
2011%,

Zoals u bekend, hebben deze wetten ingrijpende wijzigingen aangebracht aan de
mogelijkheden voor het openbaar ministerie om de strafvordering te laten vervallen door
betaling van een geidsom.

Belangrijk zijn (1) de mogelijkheden om de strafvordering te laten vervallen (a) voor feiten
waarvan het openhaar ministerie meent dat die niet van aard schijnen e zijn dat ze moeten
gestraft worden met een hoofdgevangenisstraf van twee jaar correctionele gevangenzsstraf of
een zwaardere straf, desgevallend met inbegrip van de verbeurdverklaring®, (b) zelfs als de
strafvordering reeds is ingesteld® en (2) de bijzondere aandacht van de wetgever voor de
betaling van de belastingen en sociale bijdragen ingeval van gepleegde f|scale of sociale
misdrijven waarmee belastingen of sociale bijdragen konden worden omzeild®. Nieuw is ook
dat het voorstel van mlnneluke schikking en de beslissing fot verlenglng van de termijn om de
geldsom te betalen de verjaring van de strafvordering stuiten’.

Dit biedt ons de gelegenheid even terug te blikken op de ontstaansgeschiedenis en de
evolutie van het verval van de sirafvordering tegen betaling van een geldsom (verkort als
V.8.B.G.)

Het ligt in mijn bedoeling met deze openingsrede enkele klemtonen te leggen en u inzicht te
geven over de minnelijke schikking en de toepassing ervan, voornamelijic in het rechtsgebied
van het hof van beroep te Gent.

Ik zal het achtereenvolgens hebben over de wel van 28 juni 1984, waarbi] het
toepassingsgebied van het verval van de strafvordering tegen betaling van een geldsom
vitgebreid werd, over enkele statistische gegevens rond die toepassing, over de wetten van
14 april en 11 juli 2011, waarbij het toepassingsgebied nogmaals werd verruimd en tenslotte
over enkele aandachtspunten in die recente wetgeving.

1. Oorspronkelijk artikel 216bis van het Wetboek van
strafvordering.

De zogenaamde ‘minnelijke schikking’ houdt het verval in van de sirafvordering ifegen
betaling van een zekere geldsom ten gunste van de staat met inachtneming van bepaalde
wettelijke voorwaarden,

! Pe tiende dag na de publicatie in het Belgisch Staatsblad van de wet van 11 juli 2011
*\Wet houdende diverse bepalingen {artikel 84}, bekendgemaakt in het Belgisch Staatshlad van 6 mei 2011 p 26576
¥ Wet tof wijziging van de artikelen 216bis en 216ter van het Wethoek van strafvordering en van artikel 7 van de wet
van 6 juni 2010 tot invoering van het Sociaal Strafwetboek, bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van
1 augustus 2011 p 43878
* Artiket 216 bis Sv. §1
® Artikel 216 bis Sv. §2
® Artikel 216 bis Sv. §6
? . Atikel 216 bis Sv. §1

® Tekst gedeeltelijk overgenomen uit een studie van het expertisenetwerk ‘strafrechtelik beleid en strafrechtspleging’
van het College van procureurs-generaal in voorbereiding van de COL 1/2011.




OPENING GERECHTELIJK JAAR 2012-2013 7

Dit 'dadingsrecht' bestond reeds in het Ancien Régime voor fiscale zaken, maar ook voor
andere specifieke materies.

Sinds 1935 kon in Belgi¢ de minnelijke schikking door het parket voorgesteld worden voor
inbreuken die tot de bevoegdheid van de politierechtbank behoren (artikelen 166, 167, 168 en
169 van het Wetboek van strafvordering) en later voor bepaalde wanbedrijven {(artikelen 180,
180bis en 180ter van het Wetboek van strafvordering).

Het veralgemeend recht op minneliike schikking werd evenwel slechts in 1984 door de
wetgever in het Belgisch juridisch arsenaal opgenomen. Op 1 september 1984 is immers
artikel 216his, hoofdstuk Il van het Wetboek van strafvordering van kracht geworden,
ingevoegd bij wet van 28 juni 1984 ‘{ot uitbreiding van het toepassingsveld van het verval van
de strafvordering voor sommige misdrijven, tegen betaling van een geldsom®.

1.1. De geest van de wet van 28 juni 1984.

De hoofdbetrachting van de wetgever in 1984 was bij te dragen tot een oplossing voor de
gerechtelijke achterstand.

Anderzijds hield men cok rekening met de bezorgdheid om korte gevangenisstraffen te
vermijden en met de noodzaak een betere reclassering in de samenlevmg te garanderen door
de minnelijke schikking niet in het centraal strafregister te vermelden'®

Tenslotte wou de wetgever eveneens het gevoel van straffelooshe:d uitschakelen,
veroorzaakt door seponering wegens de overbelasting van de rechtbanken'’

Onderzoek van de voorbereidende werken leert ons het volgende.

De minister van Justitie stelde dat de doeltreffendheid van het strafrechtelijk beleid afhangt
van de beschikbare middelen en dat in principe alle misdrijven voor de rechtbank zouden
moeten gebracht worden, wat in de praktijk nochtans niet mogelijk is, reden waarom tot een
selectieve vervolging wordt overgegaan'

Het nieuwe stelsel is te verkiezen daar het althans een zekere sanctie inhoudt en van aard is
de betrokkene aan te zetten zich in de toekomst aan de wettelijke regel te houden.*®

De minister van Justitie stelde dat het natuurlijk niet de bedoeling was deze mogelijkheid toe
te passen voor alle misdrijven die strafbaar zijn met een gevangenisstraf van ten hoogste vijf
jaar. Het gaat alleen om werkelijk kieine misdrijven'’

? B.S. 22 augustus 1984, p. 11787,
1° Uiteenzetting van de Vice-earste Minister — minister van Justitie, Parl. St., Kamer, 698 (1982-1983} — Nr. 5, p.2
" Ulteenzettmg van de Vice-eerste Minister — minister van Justitie, idem p 3

2 'Een van de doelsteliingen ervan bestaat er ook in te voorkomen dat bepaalde misdrijven onbestraft blijven alleen
al omdat ervoor kan gevreesd worden dat de rechtbanken met werk zouden worden overstelpt', uiteenzetting van de
Vice-serste Minister — minister Van Justitie, Parl. St., Kamer, 688 (1982-1983} ~ Nr. 5, p.1
' Uiteenzelting van de Vice-serste Minister — minister van Justitie, Senaat, 381/2, p 5-6: ‘Doar overlast op de
parketten blijft daarbij een aantal misdrijven gewoonweg onvervolgd, hetgeen uiteindelijk leidt tot het seponeren of
het vaststellen van een ingetreden verjaring.
" Uiteenzetting van de Vice-eerste Minister — minister van Justitie, Parl. St., Kamer, 698 {1982-1983} — Nr. 5, p. 3:
"Kortom, artikel 216bis van het Wethoek van strafvordering heeft tot gevolg dat sommige misdrijven en overtredingen
niet zullen worden vervolgd met dien verstande dat wordt vermeden dat de befrokken zaken zonder meer
geseponeercf worden.”

Pari Si., Kamer, 698 (1982-1983) - Nr. 5, p. 5.

® ibidem
" Zie ocok: Parl. Handelingen, Kamer, 25 juni 1984 p 3612 ‘Restent alors les formes les moins graves de ces
infractions, gui sont actuellement classées, soit en raison de linopportunité des poursuites, soit pour éviter
Eencombrement des tribunaux. Dans ce dernier cas, on ne voit pas en quoi une transaction ne pourrait pas étre
Proposee 7 B.S. 22 augustus 1984, p. 11787,
’ Uiteenzetting van de Vice-eerste Minister — minister van Justitie, Parl. St., Kamer, 698 (1982-1983) — Nr. 5, p.2
' Uiteenzetting van de Vice-eerste Minister -~ minister van Justitie, idem p 3
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Als nuttig voorbeeld waarop het systeem van V.S.B.G. van toepassing kan worden, geldt een
warenhuisdiefstal.® 1° %
Tot daar de toenmalige Vice-eerste minister en minister van Justitie Jean Gol.

1.2. De voorwaarden en gevolgen van het verval van
de strafvordering door betaling van en geldsom.

Artikel 28quater van het Wetboek van strafvordering voorziet dat het openbaar ministerie
oordeelt over de opportuniteit van de vervolging; enkel op zijn initiatief kan dergelijk verval
van de strafvordering bijgevolg worden voorgesteld.

Het openbaar ministerie diende oorspronkelijk (sinds 1 september 1984) evenwel de hierna
volgende voorwaarden in acht te hemen:

+ De strafvordering mocht nog niet zijn ingesteld.

¢ Dit verval van de strafvordering kon slechts worden voorgesteld voor een misdrijf waarop
(bi} de van toepassing zijnde wet) een geldhoete en/of gevangenissiraf stond van ten
hoogste viif jaar.

+ Dit verval van de strafvordering kon alleen worden voorgesteld voor een misdriff waarvoor
het openbaar ministerie enkel geldboete of enkel geldboete met verbeurdverkdaring zou
vorderen.

« De evenfuele slachtoffers dienden vergoed te zijn, op zijn minst ten bedrage van het niet-
betwiste gedeelte van de schade. Voor het overige moest de verdachte schriftelijk zijn
burgeriijke aansprakelijkheid hebben erkend®’.

+ De eventuele kosten van deskundig onderzoek of analyse dienden te zijn betaald.

7 ‘Een van de doelstellingen ervan bestaat er ook in te voorkomen dat bepaalde misdrijven onbestraft blijven alleen

al omdat ervoor kan gevreesd worden dat de rechtbanken met werk zouden worden overstelpt’, uiteenzetting van de

Vice-eerste Minister — minister Van Justitie, Parl. St., Kamer, 698 (1982-1983) — Nr. 5, p.1

1 Uiteenzetting van de Vice-eerste Minister — minister van Justitie, Senaat, 381/2, p 5-6: 'Door overlast op de

parketten blijft daarbij een aantal misdrijven gewoonweg onvervolgd, hetgeen uiteindelijk leidt {ot het seponeren of

het vastsiellen van een ingetreden verjaring.’

7 Uiteenzetting van de Vice-eerste Minister — minister van Justitie, Parl, St., Kamer, 698 (1982-1983) — Nr. 5, p. 3

“Kortom, artikel 216bis van het Wetboek van strafvordering heeft tot gevolg dat sommige misdrijven en overtredingen

niet zullen worden vervolgd met dien verstande dat wordt vermeden dat de betrokken zaken zonder meer

geseponeerd worden.”

" Pail. St., Kamer, 698 (1982-1983) — Nr. 5, p. 5.

7 Ibidem

" Zie ook: Parl. Handelingen, Kamer, 25 juni 1984 p 3612 ‘Restent alors les formes les moins graves de ces

infractions, qui sont actuellement classées, soit en raison de I'inopportunité des poursuites, soit pour éviter

' Uiteenzetting van de Vice-eetste Minister — minister van Justitle, Senaat, 381/2, p 5-6

% Parl. St Kamer 1982-1983 698/5 p 14: De Vice-serste minister en minister van Justitie legde uit dat de strafmaat op

vilf jaar bepaald werd om rekening te houden met het feit dat sommige minder zwaarwichtige misdrijven zoals

misbruik van vertrouwen, oplichting, brandstichting van roerende goederen en in het bijzonder diefstallen in

warenhuizen met een maximumstraf van viff jaar worden bestraft en dat het mogelik moet zijn de procedure in deze
evallen toe te passen.

? Parl.St. Kamer 1982-1983 698/5 p 13: Hij vestigde er immers destijds in de Kamer de aandacht op dat de

bedoeling er niet in bestond het verval van de strafvordering voor emnstige misdrijven aan te moedigen. "Het is niet

omdat een bepaald feit onder een zwaarwichtige kwalificatie valt dat het daarom steeds ernstig van aard is”

! \Wet 10.02.1994 houdende regeling van een progcedure voor de bemiddeling in strafzaken B.S. 27.04.1994 p

11.295, artikel 1 “De eventueel aan een ander vercorzaakie schade dient geheel vergoed te zijn vooraleer de

schikking kan worden voorgesteld. De schikking kan evenwel ook worden voorgesteld op voorwaarde dat de dader in

een geschrift zijn burgerliike aansprakelijkheid voor het schadeverwekkende feit heeft erkend en hij het bewijs heeft

geleverd van de vergoeding van het niet-betwiste gedeelte van de schade en de regeling ervan. In ieder geval kan

het slachtoffer ziin rechten doen gelden voor de bevoegde rechtbank. In dat geval is het aanvaarden van de

minnelijike schikking door de dader een onweerlegbaar vermoeden van fout.
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« De belanghebbende diende vrijwillig afstand te doen van de al dan niet in beslag
genomen voorwerpen, aangeduid door het openbaar ministerie, dat de juiste bestemming
eraan zal geven.

De verdachte moest binnen een door het openbaar ministerie gestelde termijn, gaande van
15 dagen tot drie (of zes) maanden, de door het openbaar ministerie bepaalde geldsom
storten. Minimaal tien euro (verhoogd met de opdeciemen) en maximaal het maximum van de
bij wet bepaalde geldboete.

Deze som diende te worden betaald aan de administratie van de B.T.W. en van de registratie
en domeinen (in werkelijkheid de ontvanger van penale boeten).

De hetaling van deze geldsom had tot gevolg dat de strafvordering verviel, zodanig dat later
geen gerechtelijk onderzoek noch rechistreekse dagvaarding meer mogelijk werden.

1.3. Kritiek en aanbevelingen bij de totstandkoming
van de wet van 28 juni 1984.

Alvarens enige andere overweging te maken, dient hier de aandacht te worden gevestigd op
het advies van de Raad van State? omtrent het begrip "minnelijke schikking": "Het spreekt
immers vanzelf dat de openbare orde niet vatbaar is voor enige "minnelijke schikking” en dat
de wetgever niet bevoegd is om de parketten toe te staan daaromtrent 'een minnelijke
schikking te treffen’ of een dading aan te gaan".

in dat verband liet de Raad van State® destijds ook opmerken dat "de regering en de
wetgever zullen dienen uit te maken of door het invoeren van de mogetijkheid om de
strafvordering te laten vervallen voor misdrijven die worden gestraft met straffen gaande tot
vijf jaar gevangenisstraf, praktische overwegingen die verband houden met de overbelasting
van hoven en rechtbanken niet buitensporig de bovenhand gaan krijgen op de eis dat de
strafwet moet worden toegepast ten aanzien van ernstige misdrijven”,

Tiidens de parlementaire besprekingen24 werd voorgesteld om dit verval van de sirafvordering
uit te sluiten voor alle misdrijven opgesomd in de titels VIl en VIl van het tweede hoek van
het Strafwetboek, waar het specifiek gaat over misdaden en wanbedrijven tegen de orde der
familie en tegen de openbare zedelijkheid en de misdaden en wanbedrijven tegen personen.
Men vroeg zich af waarin het hersiel van de aan het slachioffer toegebrachte schade zou
kunnen bestaan, vermits de geleden schade vaak uiteraard onherstelbaar is, in tegenstelling
met de schade veroorzaakt door misdaden en wanbedrijven die een aansiag op goederen
uitmaken.

Dit voorstel werd niet gevolgd, maar ik acht het passend het hier te vermelden omdat de
wetgever bij de aanpassing van artikel 216 bis Sv. door de wet van 11 juli 2011 'misdriiven
die een zware aantasting van de lichamelijke integriteit inhouden’ wel uitdrukkelijk heeft
uitgesloten uit het toepassingsgebied van de minnelijke schikking.

De minister van Justitie wees erop dat een stelsel van minnelijke schikkingen voor
overtredingen en voor bepaalde wanbedrijven sedert vele jaren van kracht was zonder dat
bezwaren van principiéle aard werden geuit, integendeef.25

Anderen betwistten resoluut het principe van het verval van de strafvordering door betaling
van een geldsom, omdat dit een onduldbaar "compromis" in strafzaken zou betekenen,
waardoor het publiek het gevoel zou Kunnen Krijgen van een verslapping van de juridische
verantwoordelijkheid en op die manier ook de morele sanctie zelf zou afzwakken.

% par. St, Senaat, 381 (1982-1983) — Nr. 1, p. 8.
2 parl, St., Senaat, 381 (1982-1983)— Nr. 1, p. 8.
# Parl, St., Kamer, 698 (1982-1983) — Nr, 2.

% parf. St., Kamer 698 (1982-1983) — Nr.5 p 4
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Tevens werd opgemerkt dat indirect een onderscheid zou gemaakt worden tussen
verdachten op basis van hun inkomen: de mogelijkheid fot betaling en aidus de mogelijkheid
om het verval van de strafvordering te bekomen zou afhangen van de financiéle middelen van
de verdachite. Aldus zou het gevaar ontstaan voor een justitie met twee niveaus, wat
onduldbaar zou zijn.*

Verdachten zouden op die manier ook in staat zijn hun rust af te kopen tegen betaling van
een geldsom die minder bedraagt dan de gerechiskosten, de kosten voor een advocaat en
een geldboete (mogelijks een %evangenisstraf) samen, zonder schuldbekentenis en zonder
verschijning voor het gerecht.”” **

Teneinde eenvormigheid van afhandeling door alle parketten te bewerkstelligen, had de
minister van Justitie zich geéngageerd om richtlijnen te geven aan de parketten.

In de memorie van toelichting van de wet™ werd nadrukkelijk bepaald dat vertrouwen kon
worden gesteld "in het gezond oordeel van het openbaar ministerie en de controle van de
korpsoversten o.m. door het uitvaardigen van gepaste onderrichlingen en richtlijnen,
waardoor erover zal worden gewaakt dat geen beroep zal worden gedaan op het nieuwe
stelsel telkens het afbreuk zou doen aan het sociale geweten en de vereiste van een
rechtvaardige bestraffing”.

Op de opmerking dat die procedure de rechten van de verdediging in het gedrang zou
brengen bij gebrek aan bijstand van een advocaat antwoordde de minister dat de advocaat
vaak vanaf de aanvang van de zaak zal geraadpleegd zijn. Het wetsontwerp zou een
evenwicht kunnen tot stand brengen tussen de rechten van verdediging en een goede
rechisbedeling. De belanghebbende kan immers altijd het verzoek tot het verval van
strafvordering weigeren.

Voor de minister was het als het ware uitgesloten dat het parket in geval van weigering een
gevangenisstraf zou vorderen in plaats van een geldboete. De mogelijkheld van een soort
“chantage” ten opzichte van de verdachte leek hem dus uitgesloten. ¥

In het licht van de recente wetswijzigingen lijkt mij trouwens de volgende passage uit het
verslag van de commissie voor de Justitie van de Kamer een vermelding waard”":

“Volgens de Nationale Orde van Advocaten is het te betreuren dat de minnelijke schikking
wordt uitgesloten in geval van een optreden van de onderzoeksrechter. Het gebeurt nochtans
vaak dat winkeldiefstallen aanleiding geven 1ot huiszoeking, hier treedt dus de
onderzoeksrechter op.

De Vice-eerste minister verklaart dat het niet denkbaar is een strafvordering te onderbreken
als die eenmaal op gang is gebracht door een vordering tot het instellen van een onderzoek
of door een burgerlijke - partijstelling.” Aldus het verstag namens de commissie voor de
Justitie, Pariementaire Stukken Kamer 698 (1982 - 1983) —nr. 5 p 12.

De Nationale Orde van Advocaten heeft destijds, wat haar betreft, de wens uifgedrukt dat de
volgende punten duidelijk in de wet zouden worden bepaald en niet in een omzendbrief. het
verzoek tot betaling moet melding maken van de mogelijkheid kennis te nemen van het
dossier en van de mogelijkheid om de minnelifke schikking te weigeren.

% pPar]. St., Kamer, 698 (1982-1983) - Nr.5p 6

“ In de Senaatscommissie werd ook reeds de vraag gesteld of het laten betalen van een geldsom niet in het
voordeel van de vermogende werkt. Daarbij werd de suggestie gemaakt dat men rekening zou houden met de
fortuintoestand van de verdachten. Parl. St. Senaat 381/2p 8en G:

ytolgens de minister slaat de verwijzing in het verslag van de Senaat naar de noodzaak om met de fortuintoestand
van de verdachte rekening te houden, niet op de opportuniteit om de procedure toe le passen, maar om de
bekommernis om de geldsom “naar draagkracht” van de betrokkene te hepalen. Parl. St., Kamer, 698 (1982-1983) —
Nrbop7

* Parl, St., Senaat, 381 (1962-1983)~ Nr. 1, p. 3,

*® Parl, St, Kamer 698 (1982 - 1983)Nr5p 8

1 parl. St Kamer 698 (1982 — 1983)—-nr5p 12
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De Nationale orde drong eveneens aan opdat aan belanghebbende voldoende tijd zou
worden gegeven, teneinde hem in staat te stellen het dossier grondig te bestuderen of dit
eventueel door een advocaat te laten doen.

De wetgever zelf heeft hieraan in 1984 geen gevolg gegeven, maar verwezen naar
ministeriéle circutaires die in het vooruitzicht gesteld werden™,

1.4. Richtlijnen van het openbaar ministerie.

Na de inwerkingtreding van de wet van 28 juni 1984 op 1 september 1984 hebben de vijf
procureurs-generaal geliikluidende omzendbrieven verspreid waardoor aan de belofte van de
Vice-eerste Minister en minister van Justitie werd tegemoetgekomen.

Zo werd aanbevolen de toenmalig verruimde procedure toe te passen voor misdrijven die
wettelijk maximaal slechts met een geldboete, of met een gevangenisstraf van 6 maanden of
minder en een geldboete bestraft worden.

Daarop werden uitzonderingen voorzien die punctueel opgesomd werden, waarvoor een
verval van de strafvordering door het betalen van een geldsom minder aangewezen leek en
andere waarvoor de procedure V.S.B.G. toch wenselijk geacht werd, niettegenstaande de
maximumstraf meer dan 8 maanden gevangenisstraf bedroeg.

Ook de inzage van het dossier en termijnen ervoor, de mogelijkheid een raadsman te
raadplegen, het voorstel te weigeren, evenals de betaaltermijnen werden aanbevolen en in
formulieren verwerkt.

Vermits opgemerkt werd dat de richtiijnen, die de procureurs-generaal hadden gegeven bij de
inwerkingtreding van de wet van 28 juni 1984, lang niet overal op dezelfde wijze werden
toegepast besloot het College van procureurs-generaal een werkgroep op te richten in de
schoot van het expertisenetwerk ‘strafrechtelik beleid en strafrechtspleging’.
Vertegenwoordigers van de Raad van procureurs des Konings en van de & procureurs-
generaal, alsook een juriste van het secretariaat van het College verleenden daarbij hun
medewerking.

Het resultaat van die werkzaamheden werd becommentarieerd door alle procureurs des
Konings en maakfe het voorwerp uit van overleg met de parketten — generaal op
ressortvergaderingen.

Eindresultaat was de collegiale omzendbrief COL 1/ 2011 van 2 februari 2011, waarbij het
College concretere richtlijnen voorschreef in verband met de aard van de misdrijven die voor
een V.S.B.G. in aanmerking konden komen, met vermelding van minima en maxima.

Opnieuw werden de inzage van het dossier, termijnen ervoor, de mogelijkheid een raadsman
te raadplegen en het voorstel te weigeren, evenals de betaaltermijnen aanbevolen en in de
lichtjes aangepaste formulieren verwerk?.

Door de recente wetswijziging is die COL 1/2011 aan herziening toe. Een werkgroep van het
College bereidt thans een algemeen strafrechtelijk beleid voor.

® payl. handelingen Kamer 25.06.1984 p.3611 “Les circulaires ministérielles prescriront que les formulaires de
transactions mentionnent expressément la possibilité de refuser la transaction, ainsi gue le lieu ol le dossier peul
&tre consulté et le délai dans lequel cetie consultation est possibie, »
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2. Statistische analyse betreffende de toepassing van
het oorspronkelijke artikel 216bis Sv. door het
openbaar ministerie voor misdrijven die behoren
tot de bevoegdheid van de correctionele
rechtbanken.

Een eerste statistische analyse werd door de statistisch analisten van het College van
procureurs-generaal uitgevoerd als studie ten behoeve van het expertisenetwerk
“strafrechtelijk beleid en strafrechtspleging” ter voorbereiding van de omzendbrief
COL 1/2011 van 2 februari 2011. Bij deze analyse werd rekening gehouden met alle zaken
die tijdens het kalenderjaar 2005 binnen kwamen op de correctionele parketten.

De teleenheid is “een verdachte in een zaak”. Eenzelfde verdachie die in meerdere zaken
betrokken is, wordt evenveel keer geteld als het aantal zaken. Het openbaar ministerie moet
immers een afzonderlijke beslissing nemen in elk van die zaken.

Met het oog op deze openingsrede werd een update uitgevoerd van deze statistische analyse
over de jaren 2005 tot 2010 op basis van de gegevensextractie van 10 januari 2012 van de
databank van het College van procuretirs-generaal.

2.1 Algemeen.

De analyse van de resultaten leerde ons dat het aandeel van de voorgestelde minnelijke
schikkingen in het totaal aantal gevolgen dat gegeven wordt aan ‘vervolgbare’ zaken zeer
gering blijft.

Zo werd nationaal aan slechts 8,067 verdachten een minnelijke schikkingen voorgesteld op
een totaal van 505.346 verdachten verbonden aan zaken binnengekomen in 2005. Concreet
gaat het om 1,6% van het totaal aantal verdachten.

Voor de referentieperiode 2005-2010 blijkt een piek bereikt in 2009, meer bepaald: 9.777
verdachten verbonden aan zaken binnengekomen in 2009 kregen een voorstel tot minnelitke
schikking (1,82% op een totaal van 538.381 verdachten verbonden aan zaken
binnengekomen in 2009}

Het aandeel van de voorgestelde minnelijke schikkingen voor verdachten verbonden aan
zaken binnengekomen in 2010 is procentueel iets lager, namelijk 1,74% (9.400 verdachten
aan wie een minnefijke schikking werd voorgesteld)®.

% Het is van belang om bij het vergelifken van het aandeel minnelijke schikkingen doorheen de hele referentieperiode
rekening te houden met het feit dat op het moment van de gegevensextractie er al een veel langere tijd verstreken is
voor zaken binnengekomen in 2005, dan voor zaken binnengekomen in 2010. Dit maakt dat er een grotere kans
bestaat dat de desbetreffende magistraat reeds een oriénterende beslissing heeft genomen voor zaken
binnengekomen in 2005 dan voor zaken binnengekemen in 2010 met als gevolg dat het aandesl van de verdachten
die ooit een minnelijke schikking voorgesteld kregen nog lichijes zal toenemen veor het jaar 2010.
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De toepassing van de minnelijke schikking verschiit erg van parket tot parket. Zo steide een
procureur des Konings aan 8,37% en een andere voor 0,07% van de verdachten verbonden
aan zaken binnengekomen in 2005 een minnelijke schikking voor.®*

In het rechitsgebied van het hof van beroep te Gent werden aan 2.804 (2,48 %) van de
113.005 verdachten in zaken binnengekomen in 2005 minnelijke schikkingen voorgesteld,
met een opvallend mooi percentage van 4,95% in eén arrondissement. Het percentage
minnelijke schikkingen blijft er over de periode 2005 -2010 nagenoeg gelijk.

2.2 Voornaamste tenlasteleggingen.

Het interpreteren van statistische informatie is onlosmakelijk verbonden met de al dan niet
uniforme wiize van registreren op het terrein. Indien we dus willen nagaan voor welk type
tenlastelegging het frequentst een minnelijke schikking wordt voorgesteld, dient men er zich
van bewust te zijn dat de wijze van registreren kan bijdragen tot een vertekend beeld.*.

Los van deze opmerking kan men besluiten dat zowel op nationaal niveau als op niveau van
het rechtsgebied van het hof van beroep te Gent procentueel meest frequent een minnelijke
schikking wordt voorgesteld voor misdrijven omschreven in de bijzondere strafwetgeving®.

Het valt op dat, hoewel de wetgever bij de totstandkoming van artikel 216bis SV. uitdrukkelijk
stelde dat de minnelijke schikking uitermate becoeld was voor het beteugelen van
winkeldiefstallen, op nationaal niveau slechts voor 4 a4 5% en op ressortelijk niveau slechts
voor 6 a 8% van dergelijke misdrijven een V.5.B.G. werd voorgesteld.

* De cijfers voor cohorte 2005 kunnen verschillen van deze gebruikt in de voorbereidende studie ten hehoeve van
het expertisenetwerk “strafrechtelijk beleid en strafrechispleging” van het College van Procureurs-generaal in
voorbereiding van de COL1/2011 of van het cijffermateriaatl gepubliceerd in VAN DAEL, E, VAN DER ELST, T,
UYTTENDAELE, A., “De minneljjke schikking als alternatieve afhandelingsvorm in correctionele zaken”, in
Criminografische ontwikkelingen: van victim-survey tot penitentiaire statistiek, PAUWELS, L. (ed.), Maklu, 2010, p.83-
106. Deze afwijkingen zijn te wijten aan een verschillende exiractiedatum. Het moment van de gegevensextractie
bepaalt in hoeverre een zaak al geévolueerd is.

* Dit is bijvoorbeeld het geval inzake verdovende middelen, Sommige parketten registreren nauwkeurig de zaak
volgens de gedetailleerde subpreventiecode, terwijl andere diezelfde zaak zullen registreren onder de globale code
60A “verdovende middelen’.

Aangezien de materie “verdovende middelen” vaak de mogelijkheid biedt tot het voorstellen van een minnelike
schikking, zal, voor de parketten die consequent al deze zaken registreren onder de aigemene code "60A-
verdovende middelen”, er een grotere kans bestaan dat deze code opduikt in de 'top 10’ van de zaken waarvoor het
meest ean minnelike schikking wordt voorgesteld. Dit in tegenstelting tot parketten die gebruik maken van de
gedetailleerdere tenlasteleggingscodes inzake verdovende middelen en in mindere mate gebruik maken van de
algemene code 60A.

% \oor.de zaken ingekomen op de parketten in de periode 2005 — 2010 werden op nationaal niveau procentueel heel
wat inbreuken op het mestdecreet (830}, op het beheer van afvalstoffen (64F) en op de Vlarem-wetgeving (64l),
evenals lucht- en waterverontreiniging (64A), geluidshinder in stedelijke omgeving (64C), het bezit van amfetamines
en van cocaine {60G en 60H) georiénteerd naar een voorstel minnelijke schikking. Hetzelfde geldt voor verdachten
die verstek fieten gaan bij de kiesverrichtingen nadat zij opgeroepen waren als bijzitter in een stemopnemingsbureau
of in een telbureau (38C).

Voor misdrijven omschreven in het Strafwetboek werd een V.S.B.G. vooral toegepast voor smaad (41A) en
weerspannigheid (41C).

Op niveau van het rechtsgebied van het hof van beroep te Gent werd voor zaken ingekomen in die periode een
V.5.B.G. veelal voorgesteld voor inbreuken op het mestdecreet (630), op het beheer van afvaistoffen (64F), op het
sluikstorten {64E), op de wapenwetgeving (36A).

in 2005 en 2006 werd alhier ook voor smaad {(41A) en weerspannigheid (41C) vaak een minnglijke schikking
voorgesteld.
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Deze percentages wiken arrondissementeel sterk van elkaar af. Zo werd in een
arrondissement aan ca 43% van de verdachten van zaken ingekomen in 2005 een minnelijke
schikking voorgesteld; in een ander aan 35%, in het arrondissement Dendermonde aan
23,5%. In enkele arrondissementen werd geen enkele minnelijke schikking voor een
warenhuisdiefstal voorgesteld.

2.3 Laatste stand (al dan niet betaald, geweigerd).

in de beoogde periode hebben op nationaal niveau ca. 26 & 32 % van de verdachten het
voorstel geweigerd, waarbij door de jaren heen een lichte toename vast te stellen is. In ons
rechtsgebied weigerden 21 & 28 % van de verdachten de voorgestelde geldsom te betalen.

Ook binnen het rechtsgebied bij het hof van beroep te Gent is de stijgende tendens van het
aantal geweigerde minnelijke schikkingen een feit,

2.4 Bedragen.

Van het totaal aantal verdachten dat tijdens de referentieperiode ooit een minnelijke schikking
voorgTeste]d kreeg op nationaal niveau, kreeg 80% een bedrag voorgesteld tussen 51 en 250
eurc™’,

2.5 Gevolgen als het voorstel minnelijke schikking
niet voldaan wordt.

Om het beleid geloofwaardig te houden is het essentieel dat een passend gevolg gegeven
wordt als de verdachte weigert de voorgestelde geldsom te betalen, tenzij ondertussen, dus
na het voorstel V.S.B.G. nieuwe elementen™ aan het licht gekomen zijn.*

¥ Vioor de jaren 2005-2008 situeerde het merendesl van de voorgestelde minnelijke schikkingen zich tussen 101-150
euro. Voor zaken binnengekomen in 2009 en 2010 liggen de bedragen hoger en bevinden de meeste voorstellen
zich binnen de categorie 201-250 euro.

Binnen het rechisgebied Gent worden het vaakst minnelijke schikkingen voorgesteld met een bedrag tussen de 101-
150 euro of 201-250 euro.

Voor verdachten die ooit een minnelijke schikking voorgesteld kregen verbonden aan zaken binnengekomen in 2005
en 2006 kunnen we stelien dat de hoogste betalingspercentages terug te vinden zijn bij de categorieén met hoger
voorgestelde bedragen, Zo werd in 2005 bijvoorbeeld 81% van het aantal voorgestelde minnelike schikkingen met
een bedrag tussen de 301-350 euro betaald. in 2006 werd maar liefst 79% van de minnelijke schikkingen mat een
bedrag van "351 euro of meer” betaald. Ock dit is de categorie met het hoogste betalingspercentage in 2006. Binnen
het rechtsgebied bij het hof van beroep te Gent kent de categorie “351 euro of meer” voor de jaren 2005 en 2006 een
extreem hege hetalingsgraad.

Minnelijke schikkingen voorgesteld aan verdachten verbonden aan zaken binnengekomen in 2008 en 2009 worden,
in tegenstelling tot de twee bovenverncemde jaren, sneller betaald indien er kleine bedragen worden voorgesteld. De
hoogste betalingspercentages situeren zich voor deze drie jaargangen binnen de categorieén "0-50 eure” en “51-100
euro”, Het jaar 2007 lijkt een overgangsjaar, Zowel binnen de categorieén "0-50 euro” en “251-300" euro worden op
nationaal niveau heal wat voorgestelde minnelijke schikkingen betaald, met respectievelik 74 en 73%. Dezelfde
tendens kan vastgesteld worden binnen het rechtsgebied bij het hof van beroep te Gent.

*Die nieuwe elementen kunnen van aard zijn dat elke vervolging onmogelifk wordt, zoals het overlijden van de
verdachie of de verjaring van de strafvordering of betrekking hebben de capaciteit van de rechtbank, dan wel van
aard zijn dat een verder gevolg niet meer opportuun is, zoals de tijd verstreken sinds de feiten, de
gezondheidstoestand van de betrokkene.
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2.6 Doorlooptijden.

2.6.1 Van binnenkomst zaak tot voorstel.

In 2005 kreeg ongeveer 69% van de verdachten een minnelijke schikking voorgesteld binnen
de drie maanden na registratie van het dossier op het parket. Binnen hef rechisgebied bij het
hof van beroep te Gent werd slechts 61% binnen de drie maanden gedtrienteerd naar een
voorstel. Zowel nationaal als ressortelijk stijgt dit percentage over de jaren heen. Zo werd van
het totaal aantal verdachten betrokken bij zaken binnengekomen in 2010 aan wie een
minnelijke schikking werd voorgesteld ongeveer 75% binnen de drie maanden afgehandeld
via een voorstel minnelijke schikking en op ressortelijk niveau 74%.

2.6.2 Van voorstel tot registratie betaling.

Indien we de doorlooptijd die verstrijkt tussen het voorstel en de betaling vergelijken op
nationaal niveau en op niveau van het rechtsgebied, kan er vastgesteld worden dat er binnen
het rechtsgebied Gent procentueel meer minnelijke schikkingen betaald worden binnen de 8
maanden na het voorstel dan nationaal het geval is. Voor zaken binnengekomen in 2005 gaat
het nationaal om 79%, terwijl het ressortelijk om 88% gaat. In 2010 gaat het om
respectievelijk 91% en 93%.

3. Huidig artikel 216bis van het Wetboek van
strafvordering.

3.1. De geest van de wet in 2011.

Artikel 216bis Sv. werd gewijzigd door de wet van 14 april 2011 houdende diverse bepalingen
en door de wet van 11 juli 2011 tot wijziging van de artikelen 216bis en 216fer van het
Wethoek van strafvordering en van artikel 7 van de wet van 6 juni 2010 tot invoering van het
Sociaal Strafwetboek.

Lezing van de parlementaire stukken leert ons dat de indieners van het amendement® op het
wetsontwerp houdende diverse bepalingen, dat de wet van 14 aprit 2011 werd, vooropstelden
dat het &&n van de fundamentele beginselen van een rechtsstaat Is dat plegers van strafbare
feiten, beteugeld worden binnen een maatschappelik aanvaardbare termijn, op een
proportioneel maatschappelijk relevante wijze en met aandacht voor het herstel van het
aangedane leed*'. De uitgebreide minnelijke schikking zou dan ook een geschikt middel
kunnen zijn om een realistische oplossing te bieden aan de knelpunten gaande van de

* Toch stellen we vast dat voor de periode 2005-2010 op nationaat niveau aan 24 & 28 % van de zaken waarln een
voorstel V.S.B.G. werd geweigerd geen verder gevolg gegeven werd, Er is evenwel een gunstige tendens waar {e
nemen. Voor ons rechtsgebied schommelt dit percentage van ca 27% voor zaken ingekemen in 2005 over bijna 32%
voor 2006. Na 2006 daalt het aantat zonder gevolgsiellingen na een weigering van een voorstel minneiijke schikking.
Haopelijk blijft deze dalende trend zich verder zetten en is dit niet enkel te wijten aan het feit dat er voor een groot
aantal weigeringen nog een nieuwe beslissing dient genomen te worden. Dit zou eventueel de percentages van de
meer recente jaargangen nog kunnen doen stifgen.

° amendement nr 18 van de heer Verherstrasten c.s. Parl. St. Kamer DOC 53 1208/007 p 18 e.v.

 Amendement nr 18 van de heer Verherstraeten c.s. Parl.St. Kamer DOC 53 1208/007 pl8ev,;ic.p24
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complexiteit van de zaak, de lange duuttijd van de strafprocessen, het capaciteitsprobleem
van de verschiliende actoren en de concretisering van de sc:hadevergoedingq2 2
Enkele van die overwegingen werden cok reeds aangehaald in het wetsontwerp dat leidde tot

de wet van 28 juni 1984.

Uit de toelichting van de minister van Justitie blijkt ook dat het hem logisch leek dat de
toepassingssfeer van de minnelijke schikking evolueerde met de wmaatschappelijke
wijzigingen. "Aangezien de dossiers almaar complexer worden en meer specialisatie vergen,
moet het openbaar ministerie snel kunnen optreden en beschikken over de instrumenten om
zijn strafbeleid optimaal vorm te geven.”* *

Hoewel de wetsbepaling een algemene draagwijdte heeft, lijkt het anderzijds de bedoeling
van de indieners van bovenvermeld amendement geweest te ziin de ernstige fiscale en
financiéle misdrijven vlugger te kunnen afhandelen om op die manier verjaring, overschrijding
van de redelijke termijn en straffeloosheid te voorkomen. Ook bij de motivering omtrent de
proportionaliteit van de voorgestelde geldsom met de ernst van de inbreuk wordt verwezen
naar fraudezaken®®.

Bovendien werd erop gewezen dat het in de praktijk voor de gerechtelijke autoriteiten na een
lang tijdsverloop vaak moeiffk is om de uitgesproken verbeurdverkiaring of
schadevergoedingen effectief te innen.’

“Een zeer belangrijk bijkomend voordeel van een verruiming van de mogelijkheid tot verval
van de strafvordering tegen betaling van een geldsom ligt tenslotte in de garantie dat hierdoor
financiéle sancties die op deze wijze worden opgelegd, hetzij onder de vorm van de betaling
van een geldsom, hetzii onder de vorm van een afstand van voorwerpen, snel en
daadwerkelijk tot een effectieve uitvoering leiden.”* aldus de toelichting.

*2 Amendement nr 18 van de heer Verherstragten ¢.s. DOC Kamer 53 1208/007 p 18 e.v.; i.c. p 27; zie ook p. 22 - 24
* In de verantwoording (p. 28) wordt vermeld dat de beoogde uitbreiding van de toepassingsmogelijkheden van de
minnelijke schikking aan het openbaar ministerie de gelegenheid zou moeten geven om een passend gevolg te
geven aan strafbare feiten binnen een maatschappetlijk aanvaardbare termijn.
Daarhij worden vier invalshoeken gegeven:

1. proceseconomisch: daar waar het maatschappelijk verantwoord is, wordt het mogelijk optimaal gebruik te maken
van de beperkte middelen waarover de rechterlijke macht beschikt;

2. openheid: de voorgestelde procedure kan maar worden toegepast wanneer de verdachte of dader bereid is
openheid van zaken te geven in verband met zijn betrokkenheid bij de feiten en de omvang van de gepleegde
strafbare feiten;

3. akkoord: de uitgewerkte procedure kadert in een consensuele visie, waarin de belangen van de dader en die van
het slachtoffer met eikaar worden verzoend,;

4, schadeloosstelling: de voorafgaande schadeloosstelling blijft een constitutieve voorwaarde voor de totstandkoming
van de minnelijke schikking.

De minister van Justitie hield deze vier punten ook voor ogen tijdens de bespreking in de commissie voor de Justitie

van de Senaat, ParL. St. Senaat DOC 5- 869/4 P2

Een paar van deze invalshoeken worden samen met andere aandachtspunten besproken door Tom Decaigny, Paul

De Hert en Leo Van Garsse "De minneligke schikking na de wetten van 14 april en 11 juli 2011: verrtiming van de

buitengerechtelijke afhandeling en fundamentele hervorming”, RW. 2011-2012, 550

In tegenstelling tot de toelichting bij de wet van 28 juni 1984 worden het vermijden van korte gevangenisstraffen, het

vergemalkelijken van de reclassering vermits die minnefijke schikking niet op het strafregister vermeld wordt en het

alteen toepassen van die afhandelingwijze op werkelijk kieine misdrijven niet in de toelichting vermeld. Bie elementen

worden bij deze wet zelfs sterk bekritiseerd. Zie rubriek 3.3.

* parl. $t. Kamer 53K 1344/3 P13; zie ook Parl, St. Senaat DOC 5- 869%/4 p 2, 20 en 21

% Zie ook de verantwoording van het amendement nr 18 Verherstraeten ¢.s. Parl. St. Kamer DOC 53 1208/007 p 18

e.v., bifzonder p 22 : "Een belangritke vaststeliing is dan ook dat de mogelijkheid van een schikking, buiten proces,

gebaseerd op de instemming van een verdachte mef een door het openbaar ministerie geformuleerd voorstel, reeds

lang bestaat in het Belgisch recht.

Wi trekken de liin van de historische evolutie — uitbreiding van de minnelitke schikking — door.”

% 7o kan het niet de bedoeling ziin dat er een symbolische geldsom wordt voorgesteld bij bijvoorbeeld

zwaarwichtige fraudezaken” Amendement nr 18 van de heer Verherstraeten ¢.s. DOC Kamer 53 1208/007 p 18 e.v,;

ic.p31

4" Amendement nr 18 van de heer Verherstraeten ¢.s. DOC Kamer 53 1208/007 p 18 e.v.;ic.p 25

& pmendement nr 18 van de heer Verherstraeten c.s. DOC Kamer 53 1208/007 p 18 e.v.; i.c. p.26




OPENING GERECHTELIJK JAAR 2012-2013 17

3.2. De voorwaarden en gevolgen van het verval van
de strafvordering door betaling van een geldsom.

Zoals reeds gemeld bepaalt artikel 28quater van het Wetboek van strafvordering dat het
openbaar ministerie oordeelt over de opportuniteit van de vervolgingen.

in de verantwoording van het amendement nr. 18 op het wetsontwerp houdende diverse
bepalingen is dit duidelijker herhaald dan in de tekst van arfikel 216bis Sv. zelf: "Het
initiatiefrecht gaat dus in theorie uit van de procureur des Konings in uitvoering van zijn
exclusieve weltelijke taken. Het is een opportuniteitsoordeel dat alleen toebehoort aan de
procureur des Konings.“49

Het openbaar ministerie dient bij het voorstel V.S.B.G. sinds 11 augustus 2011, zijnde de
datum van de inwerkingtreding van de wet van 11 juli 2011, de hierna volgende voorwaarden
in acht te nemen:

« Dit verval van de strafvordering kan worden voorgesteld, niet meer alleen voor

overtredingen en wanbedrijven, maar voor alle feiten waarvoor het openbaar ministerie
meent dat ze niet van aard schijnen te zijn dat ze moeten gestraft worden met een
hoofdstraf van meer dan twee jaar correctionele gevangenisstraf, of een zwaardere straf,
desgevallend met inbegrip van de verbeurdverklaring, en die geen zware aantasting
inhouden van de lichamelijke integriteit.
In zekere zin neemt de wetgever met dit laatste =zinsdeel nagenoeg een
uitsluitingcriterium op waarvan ook reeds sprake was bij de tolstandkoming van de wet
van 28 juni 1984 ‘tot uitbreiding van het toepassingsveld van het verval van de
strafvordering voor sommige misdrijven, tegen betaling van een geldsom’, waar
voorgesteld werd de misdrijven uit Boek II, titel Vil en Vil uit het toepassingveld van
artikel 216bis Sv. uit te sluiten.

+ De parketmagistraat bepaalt de precieze feiten, omschreven in tijd en ruimte, waarop de
minnelijke schikking betrekking heeft, alsmede op welke wijze en binnen welke termijn de
betaling dient te geschieden.

s Er is geen minimumbedrag (voorheen 10 euro, verhoogd met de opdeciemen) meer
voorzien, vermits dit in sommige gevallen een rem zou geweest zijn voor de toepassing
van de minnelijke schikking, aldus de toelichting tot het amendement nr. 18 van de heer
Verherstraeten.™

Het maximumbedrag is ongewijzigd: de geldsom mag niet meer bedragen dan het
maximum van de bij de wet bepaalde geldboete (verhoogd met de opdeciemen). De
geldsom dient in verhouding te zijn met de zwaarte van het misdrijff. Bijzondere regeis
bliiven gelden voor de misdrijven voorzien in het Sociaal Strafwetboek.

e De belanghebbende moet binnen een gestelde termijn, gaande van 15 dagen tot drie

maanden ({termijn die ingekort kan worden met instemming van de verdachte of
verlengbaar is), de door het openbaar ministerie bepaalde geldsom storten aan de
Federale Overheidsdienst Financién.

« Als het openbaar ministerie het bedrag van de minnelijke schikking verhoogd heeft met
de kosten van deskundig onderzoek of analyse (of een deel ervan) dienen deze ook
betaald te worden,

» De belanghebbende dient vrijwillig afstand te doen van de al dan niet in besiag genomen
goederen of vermogensvoordelen, aangeduid door het openbaar ministerie, dat de juiste
bestemming eraan zal geven.

* Amendement nr 18 van de heer Verherstraeten ¢.s. DOC Kamer 53 1208/007 p 18 e.v.; ke p 32
% Amendement nr 18 van de heer Verherstraeten c.s. DOC Kamer 53 1208/007 p 18 e.v.; ic. p 31
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s« De eventuele slachtoffers dienen vergoed te zijn, op zijn minst voor het bedrag van de
onbetwist verschuldigde geldsommen. Voor het overige moet de vermoedelijke dader
schriftelijk zijn burgerlijke aansprakelijkheid hebben erkend.

» Voor de fiscale of sociale misdrijven waarmee belastingen of sociale bijdragen konden
worden omzeild, volstaan de betaling van de onbetwist verschuldigde geldsommen en de
erkenning van de burgerlijke aansprakelijkheid voor het betwiste deel niet.

De minnelijke schikking is pas mogelijk nadat de verdachte, inverdenkinggestelde of
bekiaagde de door hem verschuldigde belastingen of sociale bijdragen, inclusief de
intresten, heeft betaald en de fiscale of de sociale administratie met een athandeling
overeenkomstig de procedure van de minnelijke schikking heeft ingestemd.

Die procedure is niet van foepassing inzake douanen en accijnzen, waar de FOD
Financién de strafvervolging op zich neemt. In deze zaken maakt de administratie van
Douanen en Acciinzen onder bepaalde voorwaarden trouwens al toepassing van de
figuur van de minnelijke schikking.

¢ De strafvordering mag reeds ingesteld zijn, zonder dat evenwel een vonnis of arrest dat
kracht van gewijsde heeft verkregen, is uitgesproken. In dat geval gelden bijkomende

regels.

De parketmagistraat nodigt bij reeds ingestelde strafvordering zowel de verdachte,
inverdenkinggestelde of beklaagde en de slachtoffers {ock als ze zich niet burgerlijke
partij gesteld hebben of zich niet als benadeelde hebben laten registreren) uit en bepaalt
een termijn binnen dewelke ze onderling tot een akkoord rond de omvang van de schade
en de regeling van de schadevergoeding kunnen komen.

In positief geval melden zij dit akkoord aan de parketmagistraat die dit akteert in een
proces-verbaal.

Uiteraard dient het parket in die gevallen bericht te geven aan de bevoegde rechtbank of
het hof van beroep of het Hof van Cassatie dat een minnelijke schikking voldaan is nadat
de strafvordering reeds is ingesteld.

De bevoegde rechter zat het verval van de strafvordering vaststellen ten aanzien van de
verdachte, inverdenkinggestelde of beklaagde die het voorstel aanvaard en nageleefd
heeft.

Indien na het opstarien van de procedure geen minnelijke schikking wordt bereikt, kunnen
de opgestelde documenten en de gedane mededelingen tijdens het overleg niet ten laste
van de verdachte {sensu lato) worden aangewend in enige procedure voor het oplossen
van conflicten. Ze zijn niet toelaatbaar als bewijs, zelfs niet als buitengerechtelijke
bekentenis.

Het voorstel tot minnelijke schikking kan ingevolge de nieuwe weisbepaling door de
parketmagistraat gedaan worden bij gewone brief, terwijl het voorheen bij een fer post
aangetekende brief of door de politie moest afgegeven worden.

Het voorstel en de beslissing tot verlenging van de betalingstermijn stuiten de verjaring van
de strafvordering. '

De betaling van deze geldsom, afstand en afgifte van de goederen of van de
vermogensvoordelen hebben tot gevolg dat de strafvordering vervalt.

3.3. Kiritiek en aanbevelingen.

Parlementairen betreurden tijdens de besprekingen®' *2 * ** de manier de waarop de regering
van lopende zaken de werkzaamheden organiseerde waardoor het parlement de
mogelijkheid niet kreeg een grondig debat te voeren,

* Parl. St. Senaat DOC 5- 86%/4 p 12'De heer Delpérée is van mening dat de uitbreiding van het systeem van
minnelitke schikking de vraag naar de zin en de methode van de wetten houdende « diverse bepalingen » doet rijzen.
Tot op heden heeft het Parlement deze wetsontwerpen, die verschillende rechtsgebieden hestrijken, willen
hespreken en aannemen, in het kader van het optreden van de politieke meerderheid. In dit geval evenwel is de
hervorming ingevoegd door een amendement dat door een pariementstid is ingediend en heeft die geen betrekking
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De koppeling van de minnelijke schikking aan de (gedeeltelijke) opheffing van het
bankgeheim werd eveneens aan de kaak gesteld.*® % % %

Uiteindelijk lijken, uit het onderzoek van de parlementaire werkzaamheden financiéle en
praktische overwegingen die verband houden met de overbelasting van hoven en
rechtbanken een zeer belangrijke rol gespeeld te hebben.”

De vraag kan trouwens gesteld worden of de wetgever in 2011 nog gedacht heeft aan het
advies van de Raad van State bij het ontwerp dat geleid heeft tot de wet van 28 juni 1984 'tot
uitbreiding van het toepassingsveld van het verval van de strafvordering voor sommige
misdrijven, tegen betaling van een geldsom’, reeds eerder aangehaald in deze openingsrede:
"de regering en de wetgever zulien dienen uit te maken of door het invoeren van de
mogelijkheid om de strafvordering te laten vervallen voor misdrijven die worden gestraft met
straffen gaande tot vijff jaar gevangenisstraf, prakiische overwegingen die verband houden
met de overbelasting van hoven en rechtbanken niet buitensporig de bovenhand gaan Krijgen
op de eis dat de strafwet moet worden toegepast ten aanzien van ernstige misdrijven”. ®

op het hoofdthema. De heer Delpérée stelt zich dan ook de vraag in hoeverre het pariementaire initiatiefrecht in
dergelijke gevallen gegrond is.

Of het partementaire initiatief geént is op een wetsontwerp of los daarvan wordt uitgeoefend, de heer Mahoux is
ervan overtuigd dat het resuitaat hetzelfde is.

De heer Delpérée is hel daar niet mee eens, want de stemming kan verschillend zijn al naargelang de voorgestelde
hervorming in een wet « houdende diverse bepalingen » of in een afzonderlijk wetsvoorstel staat.”

® parl. St. Senaat DOC 5- 869/4 p 37: “Mevrouw Turan verwjjst naar de werkzaamheden inzake de Salduz-
wetgeving, waarbij de nodige tijd werd genomen om hoorzittingen te organiseren en een discussie ten gronde te
voeren. Voorliggend wetsontwerp wil men daarentegen door het parfement jagen. Bovendien spreken de gehoorde
experts elkaar tegen.

Spreekster vindt het onaanvaardbaar dat zo een belangrifk artike! in het kader van een wetsontwerp houdende
diverse bepalingen dient te worden uitgespit. Een grondig debat is nochtans noodzakelijk en misschien moeten zelfs
bukomende hoorzittingen worden gehouden.”

¥'Parl. St. Senaat DOC 5 — 893/3 p 7; Een senator was van oordeef dat het oorspronkelijk wetsontwerp houdende

diverse bepalmgen teruggezonden werci naar de commissie voor de Justitie van de Senaat om er samen met het
wetsvoorste! tot wijziging van de artikelen 216bis en 216 ter van het Wetboek van strat’vorder:ng en van artikel 7 van
de wet van 6 juni 2010 tot invoering van het Sociaal Strafwetboek te worden besproken®™ en had het minstens
wenselijk geacht het artikel 84 van het ontwerp houdende diverse bepalingen dat artikel 216bis Sv. wijzigt uit dat
wetsontwerp te halen en een samenhangend geheel voor te stellen.
 Panl, St. Senaat DOC 5 — 869/4 p 14 Uit het antwoord van de minister zou blijken dat het ontwerp (dat leidde tot de
wet houdende diverse bepalingen van 14 april 2011, die toen — 29 maart 2011 - nog niet afgekondigd was) een
itbreiding beoogde van de minnetijke schikking, die een bestaande procedure is, waaraan uitvoerige besprekingen,
voorbereidingen, studies en overlegrondes binnen de regering en in de Kamer van volksvertegenwoordigers zouden
voorafgegaan zijn; zie ook staatssecretaris Devlies, Parl. St. Senaat DOC 5 — 869/4 p 15
% Verslag van de Commissie voor de Financién en de Begroting van de Kamer van volksvertegenwoordigers Parl.St.
Kamer DOC 53 1208/012 p 42,43 e.v., alsmede Parl. 5t. Senaat 5-869/4 p.5e.v.
% Parl. St Senaat DOC 5-869/4 p 4 De minister van Justitie stelde in de commissie voor de Justitie van de Senaat
dat op politiek niveau de bepaling gekoppeld werd aan de tekst met betrekking tot de opheffing van het bankgeheim,
alsmede dat de meerderheidspartijen van de uittredende regering beide projecten ingediend hebben als een
amendement op het wetsontwerp houdende diverse bepalingen.

7 Parl. St. Senaat DOC 5- 869/4 p 8 -0, De minister verwees hierbij naar de werkzaamheden van de parlementaire
onderzoekscommissie over de grote fraudedossiers en naar het actieplan van het College voor de bestriiding van
fiscale en sociale fraude
% Pail. St. Senaat DOC  5-869/4 p.16. Staatssecretaris Devlies verwoordde het als volgt in de commissie voor de
Justitie van de Senaat: “De discussie rond de uitbreiding van de minnelijke schikking kwam eveneens in een
stroomversnelling terecht omdat in januari - februari 2011 plots bleek dat cok het bankgeheim bespreekbare materie
was en dat er een meerderheid te vinden was voor de versoepeling van de opheffing van het bankgeheim.

Beide discussies zijn aan elkaar gelinkt, en zijn allebei belangrijk in de strijd tegen de fiscale fraude.”

% Amendement nr 18 van de heer Verherstrasten c.s. DOC kamer 53 1208/007 p 18 ev. ic. p 35 De
verantwoording van het amendement dat tot de wijziging van artikel 216bis Sv. leidde, eindigt met velgende
overwagingen: “In een economische situatie zoals nu, waar de nood voor de Belgische staat aan financiéle middelen
groter is dan ooit, kan huidig ontwerp een aanzienlijke impact hebben zowel wat betreft rechistreekse opbrengsten
als wat betreft kostenbesparing.

Het becijfferen van de financiéle opbrengsten welke de uitbreiding van de minnelijke schikking In financiéle
strafdossiers op korte of middellange termijn gaat opleveren is onder de huidige omstandigheden uiteraard zeer
moeilijk.

Veel zal in deze afhangen van de snelheid waarmee er een mentaliteitswijziging bij bepaalde groepen van financiéte
en fiscale fraudeurs zal oplreden, zadat zij in plaats van de lange en kostelijke weg van de procedureslag zullen
kiezen voor de minnelijke schikking.

Ondertussen blijft het gerechtelijke apparaat ongemeen veel tijid en middelen spenderen aan de afhandeling van
financiéle en fiscale strafdossiers. Dit in een klimaat waarin het procesrechtelike formalisme en het aantal
praceduremogelijkheden alleen maar lijkt te gaan toenemen. De financiéle en fiscale criminaliteit Fjken ook alsmaar
heter georganiseerd en complexer te worden”

8 Zie voetnoot nr 23
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Het principe zelf van de (uitbreiding van de) minnelijke schikking werd in vraag gesteld
vermits de uitbreiding van het materieel toepassingsgebied nagenoeq onbeperkt wordt®, de
minnelijke schikking ook mogelijk wordt als de strafvordering reeds ingesteld is®, het
openbaar ministerie in de voorgestelde procedure zowel de rol van vervolgende partij als van
rechter zou spelen®, de onderzoeksrechter de facto buiten spel zou gezet worden® en het

principe ook strijdig zou zijn met de scheiding der machten zoals gehuldigd in de Grondwet.”
66

Volgens bepaalde parlementairen zou de verruiming van de mogelijkheden van de minnelijke
schikking leiden tot klassejustitie®: personen met meer financiéle middelen zouden cp die
manier een blanco strafblad kunnen behouden®.

Grote fraudeurs en witteboordcriminelen zouden hun straf kunnen afkopen en de negatieve
maatschappelike invioed van het fiscale en financiéle gebrek aan burgerzin zou worden
geminimaliseerd.®® De minnelijke schikking zou dus een achterpoortie worden voor
belastingsontduikers.

Ook professor Raf Verstragte merkte tijdens een hoorzitting op dat de zinsnede in § 6 "en de
fiscale of de sociale administratie daarmee heeft ingestemd” voor problemen zou kunnen
zorgen. Dit betekent immers dat, bij fiscale fraude, zelfs als alles betaald is, de fiscus een
vetorecht zou krijgen over de totstandkoming van een minnelijke schikking. Niet het parket
maar wel de fiscus krijgt aldus het laatste woord, aldus Prof. Verstraete.”

Ondertussen werden 3 verzoeken tot (gedeeltelijke) vernietiging van artikel 84 van de wet van
14 april 2011 houdende diverse bepalingen, waardoor artikel 216bis Sv. gewijzigd werd
ingediend bij het Grondwettelijk Hof '; één verzoek tot vernietiging is gericht tegen een artikel
van de reparatiewet van 11 juli 20117~

Anderzijds legde de VZW Liga voor Mensenrechten op 25 juli 2012 bij de Raad van State een
verzoekschrift neer tot nietigverklaring van de gemeenschappelijke omzendbrief nr COL
6/2012 van 30 mei 2012 van de minister van Justitie en het College van procureurs-generaal,
in verband met de verruimde minnelijke schikking.

' Senator Mahoux ,verslag de Commissie voor de Justitie van de Senaat, Parl. St. Senaat 5 — 869/4 p 11

2 gmendement nr.18 , Parl.5t. Kamer DOG 53 1208/007 p 23

& Senator Laeremans, verslag van de Commissie voor de Justitie van de Senaat, Part. St. Senaat 5 - 869/4 p 5

® Senator Faes Part.St. Senaat DOC 5 -869/4 p 13

% Parl, St. Senaat DOC 5-869/4 p 34

% parl. St. Senaat DOC 5-869/4 p 34: "De heer Masset wijst erop dat voorliggende tekst bepaalde klassieke
beginselen van ons strafprocesrecht ingrijpend wijzigt. De strafrechtelijke minnelifke schikking kwam in 1984 in ons
Wetboek van strafvordering. Voor die datum was de praktik van de minnelijke schikking al gekend, buiten elke
welielijke basis om.

Die wijze van verval van de strafvordering werd steeds beschouwd als onaangepast aan de prerogatieven van het
parket. Dat kan immers niet afzien van de strafvordering die aan de samenleving toekomt. De techniek van de
minnelijke schikking moet echler worden toegepast op grond van het beginsel van het realisme.

Spreker vindt het ietwat eigenaardig dat men zo'n belangrijke maatregel overweegt zonder dat er een perspectief is
op een algemene hervorming van het strafprocesrecht. Hij herinnert eraan dat naar aanleiding van de Grote
Franchimont bepaalde maatregelen waren voorgesteld om de correctionele rechtbanken te ontlasten. Daarin werd
toen bijvoorbeeld bepaald dat de raadkamer na het gerechtefijk onderzoek straffen kon uitspreken die tot een jaar
gevangenis gingen. Hij herinnert er ook aan dat wat het verkeer betreft, het bevel tot betaling (wet van 7 februari
2003) nog steeds niet van kracht is.”

57 yfersiag van de Commissie voor de Justitie van de Senaat, Parl. St. Senaat 5 — 869/4 p 5 en volgende 0.a. p14

% Senator Laeremans, verslag van de Commissie voor de Justitie van de Senaat, Parl. St. Senaat 5 — 865/4 p5

% Senator Khattabi, verslag van de Commissie voor de Justitie van de Senaat, Part. St. Senaat 5 — 869/4 p &

™ Parl. St. Senaat 5-869/4 p 29

" Drie samengeveegde zaken gekend onder de nummers 5233, 5235 en 5236

2 Gekend onder nummer 5308
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3.4. De richtlijnen van het openbaar ministerie.

Vermits de wet niet alles kan regelen, werd aan het College van procureurs - generaal door
de minister van Juslitie gevraagd, zoals door hem aangekondigd in het parlement, bij
omzendbrief nadere richilijnen uit te werken ten behoeve van de leden van het openbaar
ministerie,

Op die manier zou niet alleen een modern instrument voor een strafrechtelijk beleid worden
uitgewerkt, doch zou alles in het werk gesteld worden om de werkwijzen binnen de diverse
gerechtelijke arrondissementen te stroomlijnen.

Nadat her en der in 2011 voorlopige richtlijnen waren gegeven, vaardigden de minister van
Justitie en het College van procureurs-generaal de gemeenschappelijke omzendbrief nr COL
6/2012 hetreffende de toepassing van artikel 216his Sv., in het bijzonder met betrekking tot
het verruimd verval van de strafvordering tegen betaling van een geldsom uit. Die
gemeenschappelijke omzendbrief is openbaar en door iedereen consulieerbaar op
http:iwww.om-mp.be/extern/getfile.php?p name=4263343.PDF.

De omzendbrief schetst niet alleen kort het normatief kader, doch ook context en
doelstellingen, terwijl ook aandacht besteed wordt aan het toepassingsgebied en aan de
procedure.

Het is uiteraard niet mijn bedoeling om deze omzendbrief hier voiledig te bespreken. ik wens
alleen uw aandacht te vestigen op enkele punten.

Essentiee! is uiteraard dat de feiten, waarop het voorstel tot minnelijke schikking betrekking
heeft door de parketmagistraat precies in tijd en ruimte worden omschreven teneinde latere
interpretatieproblemen of betwistingen te vermijden.

Teneinde tegemoet te komen aan artikel 218bis, §2, elfde lid Sv. dat bepaalt dat de
documenten die werden opgemaakt en de mededelingen die werden gedaan tiidens het
overleg niet ten laste van de verdachte sensu lato kunnen worden aangewend in een
strafrechielijke, burgerrechtelijke, arbitrate of enige andere procedure voor het oplossen van
conflicten en dat ze niet toelaatbaar zijn als bewijs, zelfs niet als buitengerechtelijke
bekentenis, indien het openbaar ministerie geen akkoord kan akteren, wordt als richtlijn
gegeven dat die stukken in een afzonderlijke ‘parketfarde minnelijke schikking’ zullen
gerangschikt worden.

Bij de bespreking van de amendementen in de Kamer van volksvertegenwoordigers om het
begtip "zware aantasting van de lichamelijke integriteit” artikelsgewijs te bepalen stelde de
toenmaiige minister van Justitie dat hij samen met het College van procureurs-generaal
hierover richtliinen zal vastleggen.

In bijlage aan de gemeenschappelifke omzendbrief is dan ook een indicatieve lijst gevoegd
van de artikelen van het Strafwetboek met de vermelding of een minnelijke schikking al dan
niet optioneel is.

Louter informatief wens ik u nu af mee te geven dat in ons rechtsgebied een tiental minnelijke
schikkingen voorgesteld zijn overeenkomstig artikel 216bis, §2 Sv., waarvan 4 betrekking
hadden op fiscale fraude en 3 op sociale inbreuken.
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4, Aandachtspunten in de wetgeving en bij de
toepassing ervan.

4.1. Welke schade dient de verdachte,
inverdenkinggestelde of beklaagde te
vergoeden? “akkoord over de omvang van de
schade en de regeling van de schadevergoeding”

In artikel 216bis Sv. heeft de wetgever het viermaal™ uitdrukkelijk over de schade die aan de
slachtoffers moet worden vergoed.

In de voorbereidende werken is vaak sprake van een volledige vergoeding van de schade,
zeker eens de strafvordering aanhangig is. Toch blijkt uit artikel 216bis, §2, 10° lid Sv. dat de
rechter die het wverval van de strafvordering ien aanzien van een verdachte,
inverdenkinggestelde of beklaagde vastslelt voorafgaandelifk onder meer dient na te gaan of
het slachtoffer overeenkomstig §4 werd vergoed. Er wordt in dit lid geen afzonderlijke
verwijzing naar §2, 6° lid ingelast, zodat mag besloten worden dat in elk stadium van de
procedure de algemene regel van §4 geldi: “ De eventueel aan een ander vergorzaakle
schade dient geheel vergoed te zijn vooraleer de schikking kan worden voorgesteld. De
schikking kan evenwel ook worden voorgesteld op voorwaarde dat de dader in een geschrift
ziin burgerlijke aansprakelijkheld voor het schadeverwekkende feit heeft erkend en hij het
bewijs heeft geleverd van de vergoeding van het niet-betwiste gedeelte van de schade en de
regeling ervan....”

Eveneens tijdens alle rechisplegingen geldt voor de toepassing van dit artikel dat voor de
fiscale of sociale misdrijven waarmee belastingen of sociale bijdragen kunnen worden
omezeild, de minnelijke schikking pas mogelijk is nadat de verdachte, inverdenkinggestelde of
beklaagde van het misdrijf de door hem verschuldigde belastingen of sociale hiidragen,
inclusief de intresten heeft betaald en de fiscus of de sociale administratie met de tocepassing
van een minnelijke schikking op zich heeft ingestemd.

4.2. Inzage in het dossier.

Opdat de minnelijke schikking tot stand zou komen in een geest van openheid en met
volledige kennis van zaken lijkt een inzage van het dossier absoluut noodzakelijk in het licht
van de rechten van de verdedig;ing van de verdachte (sensu lato} en de bescherming van de
belangen van de slachtoffers. ”

Het kan verwondering wekken dat de wet die inzage alleen voorschrijft als het openbaar
ministerie een minnelijke schikking voorstelt nadat de sirafvordering reeds ingesteld is.
Bestaande richilijnen voorzien ook dat ook in de fase van het opsporingsonderzoek dergelijke
toelating tot inzage verleend wordt.

&2, 6° tid, §2, 10° lid, §4 en §6
™ Parl. St. Kamer DOC 53 1208/007 p 32
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4.3. Materieel toepassingsgebied van de minnelijke
schikking.

4.3.a De bovengrens van de straf — strafeis indien de
| minnelijke schikking niet voldaan wordt.

Artikel 216 bis Sv., §1, eerste lid bepaalt dat het openbaar ministerie een minnelijke schikking
slechis kan voorstellen indien het meent dat een feit niet van aard schijnt te zijn dat het
gestraft moet worden met een hoofdstraf van meer dan tfwee jaar correctionele
gevangenisstraf of een zwaardere straf, desgevallend met inbegrip van de
verbeurdverkiaring”.

Uit rechtsteer’” " 7 en gedachtewisselingen met diverse magistraten is gebleken dat er

verschillende meningen zijn over de mogelijke vordering van het openbaar ministerie indien
de verdachte, inverdenkinggestelde of beklaagde niet ingaat op het voorstel van het
openbaar ministerie.

Het standpunt kan verdedigd worden dat — zo de aangevatte procedure V.5.B.G. uiteindelijk
niet doorgaat en het openbaar ministerie de strafvordering verder zet — de parketmagistraat
zijn strafeis zal beperken fot 2 jaar gevangenisstraf, tenzij er nieuwe elementen aan het licht
gekomen zijn.

Daarvoor kunnen verschillende argumenten aangehaald worden.

Ik kan in eerste instantie verwijzen naar de gemeenschappelijke omzendbrief van de minister
van Justitie en het College van procureurs-generaal van 30 april 1999, verspreid bi
omzendbrief nr COL 8/89 van 7 mei 1999 inzake de bemiddeling in strafzaken die dergelijke
richtlijn inhield".

In de commissie voor de Justitie van de Senaat inzake de huidige versie van artikel 216 bis
Sv. is bovendien verwezen naar de toelichting bij het wetsvoorstel inzake de bemiddeling in
strafzaken.”®: “Dergelijke bepaling «in concreto» is niet nieuw en is bijvoorbeeld ook reeds
gebruikt, voor artikel 216ter Sv., inzake de strafbemiddeling. Deze termijn van twee jaar bindt
derhalve de parketmagistraat die geen zwaardere straf zal mogen vorderen indien na een
mislukte bemiddeling, toch beslist wordt de vervolging in te steflen.” *;

S P Arnou ‘Minnelijke schikking {gemeen recht) p 28 en volgende in OSS -Aft 16 (‘oud’ artikel 216bis SV)

™ Stef Christiaensen ‘Afdoening buiten proces d.m.v. transactie: een probleemsteliing’ in ‘Cahier 10 De rechter buiten
spel — confiictregeling buiten de rechtbank ony’ — editors S.Parmentier en B. Hubeau, Kluwer, p 66; verwijzend naar
L.Neels ‘De afdoening buiten proces. Een preadvies,s.l. 1985, Vereniging voor de vergelijkende studie van het recht
van Belgig en Nederland ( ‘oud' artikel 216bis SV)

T E. De Formaneir , L'extension de la transaction pénale par les lois des 14 avsil et 11 juiliet 2011, R.D.P.C., 2012 p
271

8 P 29 “rubriek . 4.1, Algemene beschouwingen

1° De wetgever heeft, met de totstandkoming van de procedure van bemiddeling in strafzaken, nooit de intentie
gehad om, bjj vervolging achteraf voor de correctionele rechtbank, een zwaardere bestraffing voor de dader te
verkrijgen. Dergelijke zienswijze laat de partijen dan ook toe om zich in volle vertrouwen voor de procedure in te
zetten.

Het feit van de stopzetting van de bemiddeling in strafzaken op zich mag aldus de vorderingen van het openbaar
ministerie niet belnvloeden.”

™ parl. St. Senaat DOC 5- 893/3p §

% Zie ook Parl.St. Senaat DOG 5- 893/3 p 6 “Wat de rof van de feitenrechier betreft, wijst mevrouw Khattat erop dat
hij er slechts toe zal komen het verval van de strafvordering vast te stellen wanneer de procureur des Konings hem
daarom verzoekt. De controle van de bevoegde rechter zal louter formeet zijn en niet over de inhoud van het dossier
gaan. Zelfs wanneer de feitenrechter weigert het verval van de strafvordering vast te stellen, kan de procureur des
Konings de straf vorderen die hij aanvankelijk had overwogen toen hij de minnelijke schikking voorstelde.”
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Fijnproevers kunnen er een boompje over opzetten wanneer juist de parketmagistraat een
minnelijke schikking voorstelt.

Men mag het voornemen van een parketmagistraat om een minnelijke schikking voor te
stellen niet verwarren met het voorstel zelf,

Voor fiscale en sociale misdrijven waarmee belastingen of sociale bijdragen kunnen worden
omzeild is de minnelifke schikking pas mogelijk nadat de vermoedelijke dader de door hem
verschuldigde belastingen en sociale bijdragen, inclusief de intresten, heeft betaald, en de
fiscale of de sociale administratie heeft ingestemd met het principe van de minnelijke
schikking. Pas nadat dit alles geregeld is, kan de minnelijke schikking echt voorgesteld
worden.

4.3 b. Begrip “zware aantasting van de lichamelijke
integriteit”.

In het amendement nr 18 ingediend in de Kamer®' werd toegelicht dat de minnelijke schikking
eerder geschikt is voor vermogensrechtelijke inbreuken (financigle en intellectuele misdrijven)
en dat er terughoudendheid geboden is voor misdrijven waarbij er geraakt wordt aan de
fysieke integriteit van het individu.*

De Raad van State adviseerde dat de formulering « en geen zware aantasting inhoudt van de
lichamelijke integriteit » in het wetsvoorstel dat leidde tot de reparatiewet van 11 juli 2011 te
vaag is in het licht van het wettigheidsbeginsel in strafzaken, inzonderheid wat het begrip
“zwaar’ befreft. Het leek die Raad nodig in het ontworpen artikel 216bis eerste fid Sv.
uitdrukkelijk de wetsbepalingen te vermelden die buiten de werkingsfeer daarvan vallen.®

In de Senaat werden amendementen ingediend teneinde die bewoordingen “en geen zware
aantasting inhoudt van de lichamelijke integriteit” te doen vervallen, dan wel een lijst op te
stellen van titels van het Strafwetboek waarvoor de toepassing van de minnelijke schikking
vitgesloten is™.

Uit het advies van de Raad van State en de amendementen van sommige parlementsieden
zou kunnen afgeleid worden dat het de bedoeling zou geweest zijn een exhaustieve lijst op te
stellen van de misdrijven (vermeld in het Strafwetboek) die uit hun aard een zware aantasting
van de lichamelijke integriteit inhouden, waarvoor geen minnelijke schikking mag voorgesteid
worden. De verklaring van anderen, onder meer van de vorige minister van Justitie®, fijken
mij eerder te wijzen op een becordeling in concreto door de magistraat.

De minister van Justitie en het College van procureurs-generaal hebben in een bijlage hij hun
gemeenschappelijke omzendbrief, verspreid bij COL 6/2012 een 'indicatieve lijst’ gevoegd
met de vermelding of een minnelijke schikking optioneel is of niet.

Gezien uitsluiting van de minnelijke schikking voor feiten waarvan het openbaar ministerie
meent dat ze een zware aantasting inhouden voor de lichamelijke integriteit opgenomen is in
paragraaf 1 van artikel 216 bis Sv. geldt die uitsluiting in alle stadia van de procedure.

®' Parl. St. Kamer DOC 53 1208/7 p 18

®2 parl, St. Kamer DOC 53 1208/7 p 28-29

¥ parl. 5t. Kamer DOC 53 1344/5 advies RvS 2

® parl.5t. Senaat DOC 5- 893/2 p 1; zie ook amendement nr 6 Parl. St. Kamer DOC 53 1344/6

®parl.St. Senaat DOC 5- 893/3 p 9 "De woorden « en geen zware aantasting inhoudt van de lichamelijke integriteit »
werden foegevoegd. Er is doelbewust gekozen voor lichamelijke integriteit en niet voor morele integriteit, omdat de
minnelijke schikking momenteel bijvoorbeeld wel al gebruikt wordt voor smaad. Zoals nu geformuleerd, en mede
dankzij de analogie met artikel 216fer, meent spreker dat het niet nodig is een lijst op te maken van de uit te sluiten
misdrifven. Bovendien is dit zeer moeilik, aangezien men birnen elke kwalificatie zowel lichte als zware feiten kan
hebben. Het goed hanteren van voorliggende bepaling moef volstaan, mede gelet op de uitsluiting van de zware
aantasting van de lichamelijke integriteit. De voorgestelde formulering is wetltelijk, praktisch toepasbaar op het terrein
en komt tegemoet aan alle verzuchtingen. Ook nu heeft artikel 216bis trouwens een algemeen toepassingsgebied.”
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44 Bedrag van de geldsom van de minnelijke
schikking.

In artikel 2166is §1, 1° lid Sv. wijst de wetgever op de proportionaliteit van de geldsom tot de
zwaarte van het misdrijf®.

Het spreekt voor zich dat bij het bepalen van het bedrag van de minnelijke schikking ook
rekening moet gehouden worden met andere elementen, zoals de relevante voorgaanden en
de financigle situatie® van de verdachte (sensu lato).

4.5. Vaststelling door de bevoegde rechter dat de
strafvordering vervallen is.

Artikel 216bis §2, tiende lid Sv. bepaalt dal de bevoegde rechter, op vordering van de
procureur des Konings, het verval van de strafvordering vasistelt ten aanzien van de
verdachte, inverdenkinggestelde of beklaagde na onder meer te hebben nagegaan of voldaan
is aan de formele toepassingsvoorwaarden van § 1, eerste lid.

Die controle door de rechter “van de formele toepassingsvoorwaarden van § 1" lijkt mij van
een gans bijzondere aard. Op de keper beschouwd zou zelfs kunnen voorgehouden worden
dat er geen dergelijke controle mogelijk is gelet op de formulering van artikel 216bis §1,
waarhij gesteld wordt dat:

“De procureur des Konings kan, indien hijf meent dat een feit niet van aard schiint te zijn ...”

Kan de rechter, die cvereenkomstig artikel 216bis §2, fiende lid Sv. moet nagaan of voldaan
is aan de formele toepassingsvoorwaarden van §1 wel nagaan wat het openbaar ministerie
meent?

Zelfs als het wel begrijpelijk is wat de wetgever bedoelt, was de formulering van artikel 216fer
Sv. uit 1994 duidelijker: “...voor zover het feit niet van die aard schijnt te zijn dat het gestraft
moet worden met een hoofdstraf van meer dan twee jaar correctionele gevangenisstraf of een
zwaardere straf... "

Hoe dan ook, de vaststelling van de rechter dat de strafvordering vervallen is, is van een gans
andere aard dan de beslissing van de procureur des Konings. De rechter heeft geen enkele
opportuniteitsbevoegdheid. Hij mag ziin mening niet in de plaats stellen van die van het
openbaar ministerie.

Hetzelfde geldt voor het vaststellen wat de mening van de parketmagistraat over de zware
aantasting van de lichamelijke integriteit betreft.

Enkele commentatoren® stellen dat de taak van de rechter niet volledig duidelik is en vragen
zich af of de kwalificatie van de feiten, zoals gegeven door de parketmagistraat, moet worden
nagegaan door de rechter.

' Zie ander meer: Parl, St. Kamer DOC 53-1208/7 p 31; Parl. St. Senaat DOC 5 869/4 p 31

% Er kan aan herinnerd wordan dat de wetgever in 1084, bij de invoeging van artikel 216bis in het Wetboek van
strafvordering, uitdrukkelijk verwees naar de draagkracht ("fortuintoestand”) van de verdachte om de grootte van de
geldsom te bepalen. Ook nu nog dient daarmee rekening gehouden te worden voor zover die draagkracht gekend
ZoUu zijn.

% Tom Decaigny, Paul De Hert en Leo Van Garsse “De minneljke schikking na de wetten van 14 aprit en 11 juli
2011: verruiming van de buitengerechtelijke afhandeling en fundamentele hervorming”, RW. 2011-2012, 550 e.v,, i.c.
p 555
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4.6 Welke kosten kan het openbaar ministerie in
rekening brengen?

Artikel 216 bis §1, 5° lid Sv. stelt uitdrukkelijk dat het openbaar ministerie de geldsom van de
minneliike schikking kan verhogen met de "kosten van analyse of van deskundig onderzoek”.

Artikel 216 bis §2, 5° lid Sv. luidt: "hij bepaalt het bedrag van de geldsom, de kosten en de
goederen of vermogensvoordelen waarvan afstand of afgifte dient gedaan te worden.”

Zelfs als in die laatste bepaling de kosten die kunnen in rekening gebracht worden niet
uitdrukkelijk worden opgesomd, lijkt de wetgever in beide paragrafen dezelfde kosten voor
ogen gehad hebben.

Vermits de minnelijke schikking in de gevallen bedoeld in §2 voorgesteld wordt in de fase van
de uitoefening van de strafvordering kunnen er reeds andere kosten gemaakt zijn, bvb. voor
de dagvaarding of dagstelling ten gronde.

Er zal derhaive duidelijkheid moeten komen of het bedrag van de minnelijke schikking ook
met die (andere) kosten kan verhoogd worden.

4.7. Gebruik van de documenten die werden
opgemaakt en mededelingen die werden gedaan
tijdens het overleg.

Artikel 216bis §2, elfde lid Sv. bepaalt dat, indien de procureur des Konings geen akkoord kan
akteren, de documenten die werden opgemaakt en de mededelingen die werden gedaan
tijdens het overleg niet ten laste van de verdachte, inverdenkinggestelde of beklaagde
aangewend kunnen worden in een strafrechielijke, burgerrechtelijke, administratieve, arbitrale
of enige andere procedure voor het oplossen van conflicten en ze niet toelaatbaar zijn als
bewijs, zelfs niet als buitengerechtelijke bekentenis.

In de rechtsieer lijkt geen eensgezindheid te bestaan of die documenten of mededelingen
alleen niet ten laste van de verdachte, inverdenkinggestelde of beklaagde in die zaak, dan
wel ook niet ten aanzien van derden toelaatbaar zijn als bawijs.

4.8. Andere aandachtspunten.

Veel vragen die niet zozeer gelinkt zijn aan de nieuwe wetgeving, maar aan de minnelijke
schikking op zich, komen thans weer de kop opsteken:

* in welke mate moet een rechter bij het becordelen van andere feiten rekening houden
met een voldane minneliike schikking voor één feit dat daarmee samenhangend zou
kunnen beschouwd worden of met hetzelfde opzet zou gepleegd zijn?

« wat zijn de gevolgen van de voldane minnelijke schikking op tuchtrechteslijke procedures?

» kan nog een strafrechtelijke veroordeling worden uitgesproken of een minnelijke schikking
worden voorgesteld als de fiscus of de sociale administratie reeds een administratieve
sanctie, verhogingen of boetes heeft opgelegd?
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Wat zullen de gevolgen zijn van de inwerkingtreding van de zogenaamde “wet Una Via” * die
zal in werking treden op 1 januari 20137

Bij het beantwoorden van al die vragen zal men moeten rekening houden met de rechtspraak
van het Hof van Cassatie en van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens, alsmede
met de recente inwerkingtreding van de wet van 6 maart 2007 houdende instemming met het
Protocol nr 7 bij het Verdrag ter bescherming van de Rechten van de Mens en de
Fundamentele Vriijheden, gedaan te Straatsburg op 22 november 2007 en gepubliceerd in het
Belgisch Staatsblad van 22 juni 2012.

Ik heb U kort wegwijs willen maken in de wet en uw aandacht getrokken op een aantal
pijnpunten. Voor de toekomst zal moeten gewerkt worden aan de knelpunten met de
betrachting een strafrechtelijk beleid nader uit te werken, zo veel mogelijk nationaal maar met
ressortelijke klemtanen in samenspraak met de procureurs des Konings.

% parl. St. Kamer 53-1973/1 Wetsvoorste! tot instelling van het *una via™-principe in de vervelging van overtredingen
van de fiscale weligeving en tot verhoging van de fiscale penale boetes
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Verslag over het rechtspreken in het rechtsgebied Hof
van beroep Gent.

Zoals gebruikelijk, Mijnheer de Eerste Voorzitter, Dames en Heren, zal ik aansluitend aan de
openingstoespraak van coliega Kenis een bondig overzicht geven over de rechisbedeling
door de verschillende rechisinstanties in ons rechtsgebied in de loop van 2011.

Dit cijffermateriaal heeft betrekking op de periode van 2009 tot 2011.

De tabelien die terug te vinden zijn in de schriftelijke weergave, van deze uiteenzetting, laten
ons toe eventuele evoluties in de werking van hof, rechibanken en parketten te detecteren.
Enkel de meest in het oog springende zaken zullen vandaag worden aangehaald en
toegelicht; voor de overige cijffers verwijs ik graag naar de publicatie die er daaromtrent zit
aan te komen.

Ere procureur-generaal Schins, heeft er in de voorbije jaren herhaaldelijk op gewezen dat de
invoering van een werklastmetingsinstrument en het daarbij noodzakelijke inzamelen van het
bestaande cijfermateriaal in het verleden een vrij hachelijke gebeurtenis was. Met alle
kwalijke gevolgen van dien: onjuiste en onvolledige cijfers, wat dan leidde tot mogelijks
verschillende perceptie en foute conclusies.

Kortom cijfers die menig atient luisteraar in deze ruimte de wenkbrauwen deed fronsen.

Het ontwerpen en operationeel maken van een dergelijk werklastmetingsinstrument is voor
het openbaar ministerie al die jaren primordiaal geweest.

Jarenlange inspanningen van zovele medewerkers (waaronder enze statistische analisten)
hebben vruchten afgeworpen.

Dit ondertussen performant systeem heeft met zich mee gebracht dat de inzameling over alle
geledingen heen, meer en meer op elkaar kon afgestemd worden, waardoor verschillen in
cijffers bijna uitgesloten zijn.

Ernstige en geloofwaardige analyses worden op die manier mogelijk.

Het aldus ingezameld cijffermateriaal laat ook toe op bijna wetenschappelijke basis de
problematiek van de gerechtelijke achterstand te henaderen.

tk heb u naar aanleiding van mijn installatie op 8 maart 2012 erop gewezen dat ook voor mijj
de problematiek van de gerechtelijke achterstand en doorlooptiiden de komende jaren een
zeer belangrijk aandachtspunt zal blijven,

Inspanningen in het verleden hebben ertoe bijgedragen dat de cijfers voor dit ambisgebied
positief ziin, zoals recent in de media trouwens aan bod is gekomen.

De strijd tegen de gerechtelijke achterstand en de daarmee gepaard gaande bewaking van
de doorlooptijden, (met andere woorden een snelle rechisbedeling) zullen dus van essentieel
belang zijn. Kwaliteit, efficiéntie en expeditiviteit zullen daarbij hand in hand moeten gaan,
teneinde de rechtsgang binnen redelijke tijden te laten verlopen.

Niet in het minst ook omdat op die manier het openbaar ministerie beter inzicht kan verkrijgen
op de veiligheidsfenomenen en op de aanpak van het veiligheidsprobleem, als justitiéle
schakel binnen de veitigheidsketen.

1.1.Hof van Beroep.

in 2011 is er met 1.622 hangende zaken op het einde van het jaar, en dit in vergelijking met
de cijffers van 2009 een daling van 19% van de stock van de correctionele beroepen
vastgesteld. Nazicht van in- en output leert ons dat deze daling het gevolg is enerzijds van
een licht dalende instroom en anderzijds van een stijgende uitstroom,.
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Vooral dit laatste valt op: 1.633 correctionele zaken werden in 2011 met een eindarrest
afgesloten tegenover slechts 1.387 correctionele zaken in 2009 {wat dus een stijging betekent
van 18%). De opstart van een extra correctionele kamer (namelijk de 17° kamer} eind 2010
zal daar niet vreemd aan zijn.

Recente cijfers leren ons dat op 2 juli 2012 het aantal hangende (straf)zaken nog 1391
hehelsde; dus opnieuw een flink pak minder dan de 1622 van eind 2011.

Op vlak van de uitsluitend burgerlijke belangen is er na de daling van 155 nieuwe zaken in
2009 naar 119 zaken in 2010, terug sprake van een stijging in 2011 met 174 zaken. Deze
stijgende instroom gaat door de oprichting van een nieuwe kamer echter cok gepaard met
een enorme stijging van het aantal eindarresten uitsluitend burgerlike belangen (meer dan
een verdubbeling).

Bij de burgerlijke zaken, aanhangig gemaakt bij het Hof van Beroep, zien we na de dalende
trend van de voorgaande jaren, terug een stijging van de stock hangende zaken: 9.389 zaken
eind 2011 versus 8.660 zaken eind 2008 { wat een stijging betekent met 8%). Reden hiervoor
is het stiigend aantal nieuwe zaken {(+9%} alsook het dalend aantal weggelaten zaken (-63%}.

In de jeugdzaken die worden behandeld door het Hof zien we in 2011 op vlak van het aantal
nieuwe civiele zaken een enorme terugval (-26%; het aantal nieuwe protectionele zaken blijft
onhgeveer stabiel. Toch moet men voorzichiig blijven bij het trekken van conclusies over een
termijn van drie jaar. Indien we de instroom van de jeugdzaken zowel op het niveau van het
parket-generaal als op het niveau van het Hof van Beroep over een langere periode bekijken,
stellen we een verdubbeling van de werklast vast, zowel bij de burgerlijke zaken als bij de
protectionele zaken.

Het aantal eindarresten van de Kamer van Inbeschuldigingstelling kent een lichte terugval, zij
het echier in beperkie mate (-3%). Ook het aantal arresten inzake herstel in eer en rechten
kent een terugval, zij het meer uitgesproken (-19%).

De stiiging van het aantal cassatieberoepen blijft zich deoorzetten. In 2011 werden 317
cassatieberoepen aangefekend tegenover 261 in 2009 (een verhoging van 21%). Ten
opzichte van 2005 (168 beroepen) kunnen we zelfs bijna van een verdubbeling spreken,
Niettemin stellen we vast dat het aantal beroepen dat uiteindelifk verworpen wordt

verhoudingsgewijs vrij stabiel blijft {rond de 85%) doorheen de jaren.

1.2. Rechtbanken van eerste aanleg.

De stock van de burgeriijke zaken voor de rechtbanken van eerste aanleg binnen dit
ambtsgebied kent sinds 2009 terug een afname van 49.361 zaken eind 2009 naar 46.217
zaken eind 2011 (dat belekent een afname van 6%). Hiermee samenhangend stellen we
zowel op viak van de instroom (-4,5%), als de uitstroom (-8%) een daling vast voor de periode
2009 - 2011,

De stock van de correctionele zaken daarentegen steeg van 2.738 zaken eind 2009 naar
3.621 zaken eind 2011 (een stijging van 32%). Dit is voornamelijk het gevolg van de stijgende
instroom tijdens de periode 2009 - 2011 (een stijging van 55%), terwijl de uitstroom
nagenoeq ongewijzigd blijft tjdens deze periode.

Jammer genoeg is het door onvolledige gegevens net als vorige jaren niet mogeliik om
conclusies te trekken in verband met de cijfers voor de jeugdzaken.
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1.3. Parketten eerste aanleg.

De stock van de parketten eerste aanleg kent sinds 2009 een licht stijgende trend: 51.350
hangende zaken eind 2011 tegenover 49.593 hangende zaken eind 2009 (wat een stijging
betekent van 3,6%). Deze lichte stijging werd vooral veroorzaakt door het stijgend aantal
nieuw ingeschreven zaken (+3%) terwijl de uitstroom eerder stabiel is gebleven in deze
periode.

De stabiele uitstroom betekent echter niet dat er geen evoluties zijn op het viak van de aard
van de beslissingen die door de parketten werden genomen. Kort samengevat kan men
stellen dat er voor de meeste beslissingen (dagvaarding, minnelijke schikking, beschikking
raadkamer, ter beschikking stellen en voeging) een licht dalende trend wordt vastgesteld, die
echter in het totaalbeeld teniet wordt gedaan door een lichte stijging van de * zonder
gevolgen” (sepots) (+4%). Deze laatste stijging blijkt hoofdzakelijk het gevolg te zijn van een
toename van technische sepots {(waar vervolging dus niet mogelijk is) en van het overmaken
van de zaak aan een bevoegde ambtenaar met het oog op een administratieve geldhoete
(waarbij er dus docr een andere instantie een gevolg aan de zaak gegeven wordt).

Op vlak van doorlooptijden kunnen we tenslotte vermelden dat er met uitzondering van de
dossiers die ter beschikking gesteld worden van andere parketten (deze cijffers blijven stabiel)
een dalende evolutie merkbaar is van de doorleoptijden indien we 2011 vergelijken met 2009.
Dat is dus positief,

1.4. Jeugdparketten.

Wat de instroom van de protectionele zaken, zowel met inbegrip van de als misdriif
omschreven feiten als van de problematische opvoedingssituaties, op het niveau van de
jeugdparketten betreft kunnen we een lichte stijging (+2%) vaststellen in 2011 tegenover het
referentiejaar 2009. Deze stijging is grotendeels toe te schrijven aan een sterke stijging van
het aantal ingeschreven problematische opvoedingssituaties (+19%) en een licht afhemend
aantal ingeschreven ais misdrijf omschreven feiten (-9%).

1.5. Rechtbank van Koophandel.

De stock bij de rechthank van Keophandel kent een dalende trend voor de periocde 2009 -
2011 (een daling van 8%), tengevolge van een dalende instroom (-3%) en van een stijgende
uitstroom (+6%). Het aantal faillissementen blijit al bij al stabiel voor deze pericde (rond de
1900 voor het rechtsgebied). Het aantal gerechtelijke akkoorden blijft verder stijgen (van 86
naar 129).

1.6. Vredegerechten,

De stock bij de vredegerechten blijft gestaag toenemen tussen 2009 en 2011 (een stijging
van 39%). Het aantal hangende zaken neemt jaar na jaar toe. Indien 2011 vergeleken wordt
met de voorgaande jaren, wordt vasigesteld dat het aantal ingeleide zaken geleidelijk
afneemt (een daling van 5%}, het aantal verzoekschriften bleef nagenoeg stabiel. Opmerkelijk
is de terugval met 4 % van hef aantal genomen eindvonnissen in 2011 tegenover 2009,
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1.7. Politierechtbank.

Wat de strafzaken betreft, kunnen geen exacte conclusies getrokken worden over de
instroom bij gebrek aan gegevens voor 2011 van één politierechtbank. Toch kunnen we
stellen dat indien de trend voor deze politierechtbank zich ook heeft verder gezet in 2011, er
sprake is van een toename van het aantal ingeleide zaken voor de politierechtbanken in
2011. Het aantal tussenvonnissen is in 2011 met 8 % afgenomen ten opzichte van 2009. Het
aantal eindvonnissen daarentegen is licht gestegen in 2011 in vergeliiking met 2009 (een
stijging met 3%).

Bij de burgerlijke zaken zien we in 2011 een afname ten opzichte van 2009 en dit zowel op
viak van het aantal inleidingen (een daling met 4%), als het aantal tussenvonnissen en
eindvonnissen (voor beiden een daling van 8%).

Tot daar een kort overzicht van de belangrijkste tendenzen.
Voor het overige ben ik zo vrij te verwijzen naar de naakte statistische gegevens die zoals

gebruikelijk zullen worden gepubliceerd.

3 september 2012,
A. Harrewyn, procureur-generaal bij het Hof van beroep te Gent
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HOF VAN BEROEP*°

BURGERLIJKE ZAKEN®'
Input Hangende zaken op 1/1 8.851 8.632 8.736
Nieuw ingeleide zaken 3.974 4.112 4.341
Totaal , = 128261 12944 13077
Tussenarresten 650 666 534
Output Eindarresten 3.348 3.326 3.296
Weggelaten zaken 698 509 260
Voegingen 119 148 132
e e e e
CORRECTIONELE ZAKEN™
Gemeen | Sociaal | Voorrecht
recht recht | rechtsmacht Totaal
Input Hangende zaken op 1/1 1.725 58 7 1.790
Nieuw ingeleide zaken 1.458 46 7 1.511
Uitsluitend burgerlijke belangen 174
Beroepen tegen afwijzing VI 56
Verzetten 89
Totaal 31631
Tussenarresten 55 2 0 57
uitsluitend burgerlijke belangen 21 0 0 21
Output Kindarresten 1.558 64 11 1.633
waarvan voegingen 37
Arresten uitsluitend burgerlijke belangen 60 | 0 | 0 | 219
Arrrest tegen beroep afwijzing VI 57

o= = . 1.909 |

% Het is van belang te wijzen op het feit dat er verschillen mogelijk zijn met de cijfers die gepresenteerd worden in het
werkingsverslag van het Hof van beroep. Deze zijn enkel te wijten aan verschillend gehanteerde telregels die bij elke
tabel verduidelijkt worden.

* Alle ciffers van de burgerlijke zaken van het Hof van beroep, met inbegrip van fiscale zaken, zijn gebaseerd op de
statistiek Agora, een databank van de burgerlijke griffies van de Hoven van Beroep bij F.O.D. Justitie. Het verschil
met de ciffers van het werkingsverslag van het Hof van beroep (bijlage I) is te wijten aan het feit dat daar de
jeugdzaken wel worden bijgeteld (15-JK-B).

% In de realiteit zal men zien dat de hangende zaken per 31 december meestal verschillen van het aantal hangende
zaken per 1 januari van het daaropvolgende jaar. Als voorbeeld: wat de statistieken van de parketten van eerste
aanleg betreft, wordt er ieder jaar een automatische opkuis gedaan waarbij hangende zaken ouder dan 10 jaar, waar
niets meer mee is gebeurd, worden afgeboekt en dus niet langer bij de hangende zaken worden gerekend. Dit zal
vermoedelijk ook in overige rechtsinstanties gebeuren.

* De cijfers m.b.t. de nieuw ingeschreven zaken en hangende zaken op 1/1 zijn afkomstig van het parket-generaal
en auditoraat-generaal, de cijffers m.b.t. verzetten, tussenarresten en eindarresten van de griffie van het Hof van
beroep.
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recht

| Gemeen | Sociaal Voorrecht |
recht recht |rechtsmacht | Totaal
Input Hangende zaken op 1/1 1.737 73 4 1.814
Nieuw ingeleide zaken 1.461 48 14 1.623
Uitsluitend burgerlijke belangen 119
Beroepen tegen afwijzing VI h4
Verzetten 62
Totaal 3.510
Tussenarresten 72 0 0 72
uitsluitend burgerlijke belangen 18 0 0 18
Output Eindarresten 1.318 75 10 1.403
waarvan voegingen 16
Arresten uitsluitend burgerlijke belangen 130 | 0 I 1 | 131 \
Arrrest tegen beroep afwijzing VI 418 |
Totaal =

(Gemeen | Sociaal || Voorrecht

recht ||rechtsmacht

1.582

Input | Hangende zaken op 1/1 1.681 128 5 1.814
Nieuw ingeleide zaken 1.377 58 4 1.439
Uitsluitend burgerlijke belangen 155
Beroepen tegen afwijzing VI 10
Verzetten? 76
Totaal = 3.494
Tussenarresten 114 0 0 114
uitsluitend burgerlijke belangen 12 0 12 '
Output | Eindarresten 1.271 108 1.387

waarvan voegingen 14

Arresten uitsluitend burgerlijke belangen 87 0 1 88

Arrrest tegen beroep afwijzing VI 14

Totaal = 1.489

% De verzetten worden niet bij het totaal geteld omdat het hier nog altijd over dezelfde zaak gaat.
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Input Hangende zaken op 1/1 489
Hangende zaken burgerlijke belangen op 1/196 n.v.t. 43
Nieuw ingeleide zaken 184 138
Uitsluitend burgerlijke belangen n.v.t. 15
Totaal = 673 238
Tussenarresten 269 4
uitsluitend burgerlijke belangen n.v.t. 2
OQutput Eindarresten 268 158
Weggelaten zaken 0 n.v.t.
Voegingen 4 0
Arresten uitsluitend burgerlijke belangen n.v.t. 4
Totaal = 272 162

450

Hangende zaken op 1/1
Hangende zaken burgerlijke belangen op 1/1%7 n.v.t. 58
Nieuw ingeleide zaken 262 147
Uitsluitend burgerlijke belangen n.v.t. 3
Totaal = T2 233
Tussenarresten 263 1
uitsluitend burgerlijke belangen n.v.t. 2
Output Eindarresten 233 135
Weggelaten zaken 0 n.v.t.
Voegingen 7 0
Axrresten uitsluitend burgerlijke belangen n.v.t. 13
| Totaal = 148

% |nzake de protectionele zaken zijn de ciffers m.b.t. de nieuw ingeschreven zaken en hangende zaken op 1/1
afkomstig van het parket-generaal. De rest van het cijfermateriaal is afkomstig van de griffie van het Hof van beroep.

 Sinds 2009 ziin er ook gegevens beschikbaar inzake het aantal hangende zaken burgerlijke belangen.
" Sinds 2009 zijn er ook gegevens beschikbaar inzake het aantal hangende zaken burgerlijke belangen.
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Input Hangende zaken op 1/1 432 24
Hangende zaken burgerlijke belangen op 1/17 n.v.t. 59

Nieuw ingeleide zaken 248 139

Uitisluitend burgerlijke belangen n.v.t. _12

Totaal 680 234

Tussenarresten 215 7
uitsluitend burgerlijke belangen n.v.t. 1
Output Eindarresten 257 144
Weggelaten zaken 0 n.v.t.

Voegingen 1 0

Arresten uitsluitend burgerlijle belangen n.v.t. 16

Totaal = 258 160

36
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KAMER VAN INBESCHULDIGINGSTELLING: EINDARRESTEN®

“alle eindarresten exclusief arresten inzake eerherstel??:

37

2011 1.751

2010 1.689

2009 1.812

2011 | 445

2010 545

2009 547

Bron: griffie van het Hof van Beroep

HOF VAN ASSISEN

Qost:-Vlaanderen |West-Vlaanderen | Totaal

Hangende zaken op 1/1 7 8 15
Door de KI verwezen naar het Hof van Assisen 1 5 6

2011 | Arresten 6 6 12
Hangende zaken op 1/1 10 6 16
Door de KI verwezen naar het Hof van Assisen 10 7 17

2010 | Arresten 13 5 18
Hangende zaken op 1/1 8 8 16
Door de KI verwezen naar het Hof van Assisen 11 6 17

2009 | Arresten 7 3 15

Bron: parket-generaal

HOF VAN CASSATIE

Aantal arresten van het Hof van Beroep waartegen Cassaticberoep werd aangetekend
en de beslissing in Cassatie (zonder Cassatieberoepen tegen arresten van de Kamer
van Inbeschuldigingstelling)

Arresten

Hot van

Beroep

Beslissing in Cassatie

[Totaal

Verworpen | Vernietigd | Gedeeltelijk Afstand Afstand -+ Regeling Nog geen |

[fvernietigd venwerping | rechtsgebied uitspraak!o |
2011 243 7 9 7 8 0 43 317
76,7% 2,2% 2,8% 2,2% 2,5% 0.0% 13,6% | 100,0%
2010101 262 8 9 14 4 ’ 0 14 311
84,2% 2,6% 2,9% 4,5% 1,3% 0,0% 4,6% | 100,0%
2009 220 12 5 8 9 0 7 261
84,3% 4,6% 1,9% 3,1% 3,4% 0,0% 2,7% | 100,0%

Bron: griffie van het Hof van Beroep

% Het betreft hier cijffers op vorderingsniveau, hetgeen inhoudt dat meerdere arresten (bvb. inzake voorlopige
hechtenis) betrekking kunnen hebben op eenzelfde zaak.
* Inclusief de verwijzingen naar het hof van assisen. Tevens zijn de tussenarresten en de arresten VI niet
inbegrepen.

' Toestand op 02/07/2012.
19 |n vergelijking met het verslag van vorig jaar zijn er 2 cassatieberoepen voor 2010 bijgekomen, hetgeen rekening
houdend met de beroepstermijn van 3 maanden na betekening van het arrest wat betreft de civiele zaken in principe
mogelijk is.
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In Memoriam.

De opening van het gerechtelijk jaar is ook de gelegenheid om de leden van de balie en van
de rechterlijke orde van ons ressort te gedenken die ons in de loop van het voorbije
gerechtelijk jaar zijn ontvalien.

Vooraleer mijn tussenkomst af te sluiten vraag ik dan ook enkele ogenblikken van
ingetogenheid, wanneer ik de nagedachtenis oproep van:

William DE BECKER
Advocaat aan de balie te Brugge en ere-plaatsvervangend rechter in de
politierechtbank te Brugge, overleden op 5 september 2011 in de leeftijd van 80 jaar

Paul THOMAS
Advocaat aan de balie te Veurne, die op 4 oktober 2011 in de leeftijd van 62 jaar
ovetrleed

Michel COUCKUYT
Emeritus Eerste Voorzitter van het Hof van beroep te Gent, overleden op 28 oktober
2011 in de feeftijd van 86 jaar

Joseph GHYOOT
Ere-rechter in de rechtbank van eerste aanleg te Kortrijk, die op 2 december 2011 in de
ieeftijd van 91 jaar overleed

Cathérine JOURET
Advocaat aan de balie te Gent, overleden op 18 december 2011 in de leeftijd van 45 jaar

Georges LAGROU

Oud-Stafhouder van de balie te Veurne, gewezen vrederechter en ere-
plaatsvervangend rechter van het kanton Diksmuide, die op 27 december 2011 In de
leeftijd van 78 jaar overleed

Glenn BEIRENS
Medewerker onder arbeidsovereenkomst bij de rechtbank van eerste aanleg fe Brugge,
overleden op 27 december 2011 in de leeftijd van 37 jaar

Marc COLE
Medewerker op rust bij het parket van de procureur des Konings bij de rechtbank van
eerste aanleg te Kortrijk, die op 1 maart 2012 in de leeftijd van 65 jaar overleed

Nick VAN DE VELDE
Advocaat aan de balie te Oudenaarde, overleden op 9 maart 2012 in de leeftiid van 51
jaar

Louis VERPAELE
Emeritus Advocaat-generaal bij het Hof van Beroep te Gent, die op 12 maart 2012 in de
leeftijd 85 jaar overleed

Roger DEVRIENDT
Advocaat aan de balie te Brugge, overieden op 17 mei 2012 in de leeftijd van 82 jaar

Joseph DOONS
Ere-kamervoorzitter bij het Hof van beroep te Gent die op 1 juli 2012 in de leeftijd van
84 jaar overleed
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Emmanuel DECRUYENAERE
Ere-eerste Substituut-procureur des Konings bij de rechtbank van eerste aanleg te
Veurne, die op 24 juli 2012 in de leeftijd van 65 jaar overleed

Julien DE BRUYCKER
Ere-hoofdsecretaris van het parket van de procureur des Konings bij de rechtbank van
eerste aanleg te Gent, overleden op 25 juli 2012 in de leeftijd van 85 jaar

Etienne VOET
Ere-secretaris bij het parket van de procureur des Konings bij de rechtbank van eerste
aanleg te Gent, die op 1 augustus 2012 in de leeftijd van 74 jaar overleed

Leopold TAS
Emeritus-onderzoeksrechter in de rechtbank van eerste aanleg te Dendermonde,

overleden op 1 augustus 2012 in de leeftijd van 78 jaar

Katrien DEWACHTER
Jeugdrechter in de rechtbank van eerste aanieg te leper, die op 7 augustus 2012 in de
leeftijd van 46 jaar overleed

Patrick LACHAERT
Advocaat aan de balie te Gent, overleden op 19 augustus 2012 in de leeftijd van 64 jaar

Aan hun familieleden en vrienden, aan hun confraters en collega’s die hun nagedachtenis
huldigen en om hen rouwen, hieden wij nogmaals ons blijken van medeleven aan

Voor de Koning, vorder ik dat het aan het Hof behage te verklaren dat het zijn
werkzaamheden zou hervattenfverderzetten.
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